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Prezado Senhor

Em atencdo ao Oficio ECON n° 063, de 11 de novembro de 2019 (Ref.:
Requerimento ECOM n° 30/2019 da Comissdo de Transito, Transportes e Atividade
Econdmica), encaminho a Vossa Senhoria cépia da Informacdo n° 00367/CAT-G da
Coordenadoria da Administracdo Tributdria desta Pasta.

Sem outro particular, aproveito a oportunidade para apresentar meus protestos de estima e
consideragdo.

Ao Senhor

SENIVAL MOURA

DD. Presidente

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTES E ATIVIDADE ECONOMICA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Viaduto Jacarei, 100 - 2° andar - sala 213 A - Bela Vista

CEP. 01319-900 - Sao Paulo/SP

E-mail: transito @saopaulo.sp.leg.br

Sao Paulo, 27 de agosto de 2020.

TOMAS BRUGINSKI DE PAULA
SECRETARIO EXECUTIVO
GS - SECRETARIO EXECUTIVO
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE E ATIVIDADE ECONOMICA

Sdo Paulo, 11 de novembro de 2019
Oficio ECON n° 063/2019

Senhor Secretario,

Em atencéo ao deliberado pela Comissdo de Transito, Transporte e Atividade
Econémica desta Camara Municipal, encaminho a Vossa Exceléncia cépia do
Requerimento ECON n° 30/2019, de autoria desta Douta Comissdo, aprovado em
reunido realizada em seis de novembro de dois mil e dezenove, pelo qual manifesta sua
preocupacdo as autoridades estaduais sobre perda de receitas atrelada ao uso de

locadoras de outros estados por motoristas de aplicativos.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta considerag¢do, colocando ao seu

dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a Secretaria da referida comissao.

&
A’rencio&omeme,

Senival Moura
Presidente da Comissdio de Transito, Transporte e
Atividade, Econdmica
/

R

Anexo: copia do requerimento citado.

S

A Sua Exceléncia o Senhor i
HENRIQUE DE CAMPOS MEIRELLES : Clisse Fopardh R e
Dignissimo Secretario da Fazenda e do Planejamento do Estado de Saq Pra@?&m 100

Av. Rangel Pestana, 300 - Sao Paulo / SP - 01017-911 orla da Céma

Fone: (11) 3243-3400

Endereco: Viaduto Jacarei, 100 - 2° Andar - Sala 213 A - Bela Vista - S&o Paulo — SP - CEP 01319-900.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

REQUERIMENTO N SO/ 20/

Senhor Presidente,

Requeiro a Douta Comissdo de Transito, Transporte e Atividade
Econdmica, na pessoa de seu Presidente nobre Vereador Senival Moura, na forma
regimental, que seja encaminhado oficio ao Governador do Estado de Sao Paulo, ao
Vice-Governador, ao Secretario Estadual de Fazenda e Planejamento, bem como a
todos os Deputados e Deputadas Estaduais, subscrito pelos membros desta

Comissao, nos seguintes termos:

Considerando ser conhecedor da problematica que envolve o transporte de
aplicativos em algumas cidades do Estado em especial na Cidade de Sao Paulo, em
geral desenvolvidas por Empresas de tecnologia Multinacionais como: UBER,
Cabify, 99, Lyft entre outras no municipio, cuja finalidade é a prestagéo de transporte
privado individual remunerado de passageiros, ou seja, transporte praticado por néo
taxistas, assim a seguir passamos a informar e ao final alertar ha um problema que

afeta o Estado em suas finangas.

Notério que o uso de aplicativos para a oferta de transporte remunerado em
carros particulares acaba por ser permitida em territério nacional condicionando seu
funcionamento a requisitos minimos ac condutor, veiculo e servigo, conforme Lei
Federal n® 13.640/18, contudo a mesma Lei confere e reforga o entendimento que
cabe a cada municipio regulamentar e fiscalizar o servico de transporte particular
individual remunerado de passageiros, onde neste sentido a cidade produziu o
Decreto n° 58.595/19.

Contudo diante da necessidade dos municipios verificarem se estas
empresas estdo cumprindo as exigéncias legais bem como prestando um servigo

adequado aos municipes, nos deparamos com problemas mais graves.

A constatagdo acerca da proliferagdo dos veiculos clandestinos na cidade
ligados a estes aplicativos, que combinado com os escassos recursos para o
desempenho efetivo do poder de policia para coibir esta ilegalidade, é também razéo
de eXIStII’ do presente oficio. REGEBIDO

A
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Cﬁ%AR;\ MUNICIPAL DE
SAO PAULO

Em prévia analise de estudos indicam que este modal vem angariando
passageiros do transporte coletivo de grande capacidade (6nibus e metrd) bem
como enriquecendo locadoras de veiculos sediadas em outros estados, pois os
veiculos utilizados neste tipo de transportes estdo sendo locados em massa
mensalmente por estes condutores por aplicativos, o que nesta oportunidade

merece um olhar atento deste legislativo estadual.

Neste contexto, a Associagdo Brasileira de Locadoras confirma que seu
faturamento no exercicio passado ja superava a casa dos 14 bilhdes de reais, ou
seja, expansao em franco crescimento, atendendo nesta situagcdo um mercado de 43
milhdes de cliente no pais. Trata-se de 13.182 locadoras, nimero superior em 15%

comparado ao ano anterior.

Necessario assim, alertar os Deputados Estaduais de Sao Paulo sobre os
efeitos nocivos do uso de locadoras de outros estados sobre a arrecadagéo de IPVA
no Estado, justamente, na utilizagao de frotas de aluguel de veiculos de outros entes

da federacéo, o que gera importante perda de arrecadagéo da cota-parte do IPVA.

Muitos consideram o ano de 2014, que teve a Copa do Mundo no Brasil,
como o marco da utilizagdo dos aplicativos veiculares. Se olharmos para o histérico
de receitas da cota-parte do IPVA do municipio de Sao Paulo a partir do ano de
2014, observamos que, até 2016, a arrecadagdo continuou subindo, porém a taxas

decrescentes. Em 2017 o crescimento da arrecadacao foi pifio.

A cidade de S&o Paulo teve, em 2018, uma arrecadagdo de quase R$ 2
bilhdes a titulo de cota-parte do IPVA. Esse nimero representa uma perda de
arrecadacéo de cerca de 16% quando comparada a arrecadagdo com a cota-parte
do IPVA de 2017 corrigida pelo IPC-FIPE.

Atualmente 2019, deve assistir, no maximo, a uma arrecadagao de cerca de
R$ 2 bilhdes, igual numericamente a de 2018, porém menor em termos reais,

quando considerada a inflagéo.

Se considerarmos que parte desse comportamento da arrecadagao da cota-
parte do IPVA deve-se ndo somente a c[uise econdmica, mas também pelo fato que

A

"\
\ e
AR

Autenticado com senha por MARISA DIAS DURVAL MACIERI - 13/11/19 as 11:48:37.
Documento N2: 916866-4846 - consulta a autenticidade em
https://www.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=916866-4846

SFPCAP2019111858A



pii¥ y:‘_~.\
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

parte dessa tendéncia de redugéo deve-se ao estrondoso aumento do numero de

veiculos de aplicativos, que estimamos atualmente em cerca de 240.000 s6 na
cidade de Sao Paulo (dos quais 80.000 sdo veiculos de aluguel), nos d4 uma nogéao

do problema em evolugéo.

Outro efeito relevante que pontuamos aos nobres Deputados € a potencial
perda de empregos do setor de locagdo de veiculos situado no Estado de Séao

Paulo, vis-a-vis os outros estados, notadamente Minas Gerais e Parana.

O Anuério Brasileiro do Setor de Locagéo de Veiculos de 2018, que traz
dados de 2017, mostrou que o setor de locagdo de veiculos em Sao Paulo
trabalhava com uma frota de 100.825 veiculos e as suas 2.545 empresas e geraram

21.692 empregos diretos.

Ja o Estado de Minas Gerais possuia em 2017 uma frota de 421.665 veiculos
de aluguel (318% superior a frota do estado de Sao Paulo), e suas 1.637 empresas

geraram 7.657 empregos diretos.

Comparativamente, as 556 empresas do Estado do Parana geraram 3.502

empregos diretos, e aquele Estado possuia uma frota de 56.832 veiculos de aluguel.

Ndo é segredo para nenhum paulistano que um enorme percentual dos
veiculos que trabalham com aplicativos nesta cidade roda com placas de Minas

Gerais, notadamente da cidade de Belo Horizonte.

O aumento do desemprego vem contribuindo com o aumento dessas
locagdes incrementando as receitas destas empresas forasteiras e produzindo um

impacto e quiga um futuro colapso no sistema viario das cidades.

Questiona-se, portanto, como o maior estado da Federagéo possui menos de
um quarto dos veiculos de aluguel de Minas Gerais, e quantos empregos esse uso
cotidiano e deliberado de veiculos de outros estados em nosso territério esta

custando ao setor empresarial de S&o Paulo”.h\
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SAO PAULO

Por todo o exposto observa-se a bomba relégio armada contra os cofres do
Estado, que vé gradativamente sua receita de IPVA despencar bem como com
impacto direto na redugdo de empregos diretos e indiretos no segmento de

locadoras.

Desse modo, solicitamos em carater de urgéncia deste parlamento um
aprofundamento do tema afeto a vossa competéncia para que medidas mitigadoras

sejam de imediatas adotadas.

A«D2 SON.AMADEU
- \VEREADOR
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento )
CAT-G - SUBSECRETARIA DA COORDENADORIA DA ADMINISTRAGCAO
TRIBUTARIA

Informacao

Assunto: ENCAMINHAMENTO-GS- REQ ECON 30/19 CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO )
Numero de referéncia: INFORMACAO N° 00367/CAT-G

1. Cuida-se do Of. 63/2019, expedido pela Comissao de Transito, Transporte e Atividade
Econdmica da Camara Municipal de Sao Paulo, veiculando o Requerimento ECON n°
30/2019, de autoria daquela comissdo, em que manifesta preocupacdo as autoridades
estaduais sobre perdas de receitas atreladas ao uso de locadoras de outros Estados por
motoristas de aplicativos.

2. Notadamente, a questio envolvendo o uso de veiculos de locadoras, registrados em outros
entes da Federagdo, mas com circulacido no Estado de Sdo Paulo, atrai a discussio para
eventuais prejuizos ao erdrio paulista, pois nao haveria o recolhimento de IPVA para o
Estado de Sao Paulo nestas situacdes, bem como, as locadoras de veiculos ficariam isentas
do pagamento de multas de trinsito nestes casos, uma vez que as autuagdes de transito
lavradas em Estados distintos daquele em que houve o respectivo licenciamento nao
seriam exigidas.

3. Inicialmente, no que tange a questdo das multas de transito, ndo obstante o seu
recolhimento utilize o sistema de arrecadacdo desta Pasta, ndo se trata de matéria
tributéria, o que escapa as atribuicdes desta Coordenadoria, do que se declinam
manifestacdes adicionais sobre o tema.

4. Agora, quanto a eventual prejuizo que seria provocado por tais empresas, no ambito
tributério, observa-se que, nos termos da Lei do IPVA (Lei n° 13.296/2008), para fins de
exigéncia do imposto das locadoras de automoveis, ja € considerado, como domicilio do
proprietario de veiculo neste Estado, o estabelecimento onde o veiculo estiver disponivel
para entrega ao locatério, na hipétese de locacdo avulsa, ou o domicilio do locatario ao
qual estiver vinculado o veiculo, se integrante de frota.

5. Ou seja, a cobranca do IPVA dos veiculos de propriedade de locadoras € realizada a partir
de fatores que independem do local de licenciamento ou emplacamento do veiculo,
matéria relacionada a regulamentacao de transito. Nota-se, portanto, que a vigente
legislag@o ja prové respaldo para os agentes publicos atuarem nas hip6teses aventadas pela
proposta legislativa.

6. Naio obstante, anota-se que estdo em tramitacdo na ALESP (cite-se, por exemplo, o PL
535/2019), projetos de lei que criam a obrigatoriedade de as locadoras realizarem o
emplacamento dos veiculos em circulagdo no Estado de Sdo Paulo junto ao 6rgio de
transito paulista, o que aprimora a informacao disponibilizada para os cadastros dos
6rgdos publicos paulistas, em relagcdo aos veiculos de propriedade de locadoras de
automdveis atuantes em territorio paulista, de tal forma que o procedimento para
lancamento do imposto devido também serd aprimorado.

7. Corroborando a legislagdo paulista, recentemente (junho/20), o STF concluiu o
julgamento conjunto de uma ADI e um RE (respectivamente, ADI 4612 e RE 1.016.605),
em que se firmou a compreensao de que as locadoras de veiculos t€ém de pagar IPVA ao
Estado onde o carro circula, ou seja, no local em que o veiculo é colocado a disposi¢do do
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento
CAT-G - SUBSECRETARIA DA COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA
cliente.
8. Sendo estas as consideragdes pertinentes, eleve-se ao GS para conhecimento e
informagdo, com proposta de comunicagdo a autoridade requerente.

Sao Paulo, 13 de agosto de 2020.

HELIO FUMIO KUBATA
COORDENADOR ADJUNTO DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
CAT-G - SUBSECRETARIA DA COORDENADORIA DA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA
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