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SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0578/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da douta Comissao de Transito, Transporte e
Atividade Econdmica, que dispde sobre a atividade de motofrete no ambito do Municipio
de Sao Paulo, inclusive em relagcdo as empresas e pessoas juridicas que se utilizam de
aplicativos para entrega de mercadorias, produtos, documentos, e-commerces e

alimentos.

Nos termos da justificativa ao projeto, seu objetivo & atualizar a Lei Municipal n°® 14.491,
de 27 de julho de 2007, que regulamenta a atividade de transporte de pequenas cargas
denominado motofrete, estabelecendo critérios e normas para pessoas juridicas,
contratantes ou tomadores de servigos que utilizam o motofrete na Capital, em sintonia

com o disposto pelas leis federais vigentes sobre o tema.

De acordo com a proposta, todas as pessoas juridicas descritas no art. 3° do projeto
deverdo possuir Termo de Credenciamento para explorar servigo de motofrete. Ainda de
acordo com a propositura, as empresas que nao possuem o servico de motofrete como
atividade fim ou aquelas que tém frota propria e utilizam compartimento de cargas (bau)
para entregar seus produtos deverao obter o Cadastro Simplificado.

219004.

O projeto trata também de responsabilidade solidaria por danos, conforme descrito no
art. 7° e proibe praticas que estimulem o aumento de velocidade dos motociclistas,

como exposto no art. 9°.

O cadastramento das empresas e a aplicagdo das sangées ficardo a cargo da Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transporte.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura relne condigdes para prosseguir em

tramitacdo, consoante sera demonstrado.
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Na distribuicao constitucional das competéncias sobre os servicos de transportes, a
Uniao possui competéncia para instituir as diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive transportes urbanos (art. 21, inc. XX, da Constituicdo Federal) e para legislar
sobre transito e transporte (art. 22, inc. Xl, da Constituicao Federal); os Municipios, por
sua vez, detém a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local, incluido o
transporte coletivo (art. 30, incs. | e V).

No exercicio destas competéncias, foi editada a Lei Federal n® 12.009, de 29 de julho de
2009, que regulamenta o exercicio das atividades dos profissionais em transporte de
passageiros, “mototaxista”, em entrega de mercadorias e em servigo comunitario de rua,
e “motoboy”, com o uso da motocicleta.

A norma acrescentou ao Cédigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997) o Capitulo XIII-A, que dispde sobre a condugdo de moto-frete,
instituindo requisitos para a circulagdo das motocicletas e motonetas destinadas ao

transporte remunerado de mercadorias (art. 139-A).

Neste contexto, o Cédigo de Transito Brasileiro foi expresso em resguardar a
competéncia municipal para disciplina das atividades de moto-frete no ambito de suas

circunscrigdes, em dispositivo com o seguinte teor:
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Art. 139-B O disposto neste Capitulo ndo exclui a competéncia municipal ou
estadual de aplicar as exigéncias previstas em seus regulamentos para as
atividades de moto-frete no dmbito de suas circunscrigdes.

(Incluido pela Lei n® 12.009, de 2009)

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, define o servigo de transporte
urbano de cargas (art. 4°, inc. IX) e estabelece como instrumento de gestéo do sistema
de transporte e da mobilidade urbana, a ser utilizado pelos entes federativos, o controle
do uso e operagdo da infraestrutura viaria destinada a circulagdo e operagdo do
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transporte de carga, por meio da concesséo de prioridades ou de restrigoes (art. 23, inc.
VI).

Portanto, ha competéncia municipal para legislar sobre o servigo de motofrete, inclusive
conforme ja reconheceu o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo no julgado

cuja ementa segue reproduzida:

Agéo direta de inconstitucionalidade — Lei Municipal dispondo sobre servigos

de transporte de pequenas cargas, mediante a utilizacdo de motocicletas ou

similares, denominado Moto-Frete — Matéria de interesse local que se insere

na competéncia do Municipio — Inteligéncia do artigo 30, incisos | e V da

Constituicdo Federal — Iniciativa parlamentar — Invasédo da esfera privativa do

Chefe do Poder Executivo — Ofensa ao principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes -~ Vicio formal de origem -
Inconstitucionalidade da lei reconhecida por afronta ao artigo 5° da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo — Agdo procedente.

(TJ/SP — Orgéo Especial — ADI 164.689.0/0 - Rel. Des. Celso Limongi — j.
11.11.08 — sem destaques no original)

No Municipio de S&o Paulo, a Lei n°® 14.491, de 27 de julho de 2007, regulamentada
pelo Decreto n® 48.919, de 9 de novembro de 2007, ja disciplinava a atividade de
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transporte de pequenas cargas, estabelecendo a necessidade de autorizagdo da
Prefeitura para a execugéo do servigo de entrega e coleta de pequenas cargas por meio
de motocicletas (art. 19).

Em relagdo a iniciativa parlamentar para apresentar projetos de lei sobre o tema,
enfatize-se que, no presente caso, a propositura ndo dispée sobre a gestdo do servigo
publico ou organizagdo administrativa municipal, matérias que devem ser tratadas em
leis de iniciativa privativa do Sr. Prefeito, a teor do que dispée o art. 37, § 2° da Lei
Organica Municipal.
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Por fim, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal recentemente reiterou, em
sede de repercussao geral, a necessidade de interpretagéo restritiva acerca da clausula
de reserva de iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa
parlamentar que determinou a instalagdo de cAmeras de segurang¢a em escolas publicas

municipais e cercanias (Tema 917).

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientagdes ou mesmo
criadas obrigagées compativeis com a atuagéo ja prevista para érgaos da administracao
publica, ainda que gerem despesas publicas.

A reforgar a sintonia do projeto com o ordenamento juridico, vale reproduzir, ainda, a
licao de Hely Lopes Meirelles, ressaltando a competéncia normativa do Poder

Legislativo:

3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuigdo primordial da Camara € a normativa, isto é, a de regular a
administragao do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida alravés dos alos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes
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concretos e especificos
()
4. Em concluséo, a Cémara ndo administra e muito menos governa o
Municipio, mas apenas estabelece normas de administragao,
reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. E nisso exatamente
que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da Cémara e a
atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder
regulatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administraggo. (in “Estudos e Pareceres de Direito Publice”, Ed.RT, 1984,
pag.24) (grifamos)
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A aprovagao da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, conforme disposto no art. 40, § 3°, inciso XllI, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagado Participativa, em

JOAO JORGE
CAIO MIRANDA GEORGE HATO
CELSO JATENE RINALDI DIGILIO
<
CLAUDIO FONSECA RUTE S
COSTA . i ¥
REIS SANDRA TADEU
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