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“ Dispoe sobre a divulgagao artistica, cultural e
educacional nas vias e logradouros publicos do
municipio de Sio Paulo, e di outras
providéncias”
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Art. 1° A divulgagio artistica, cultural e educacional nas vias e logradouros publicos poderd =
w

ser exercida, em carater precario e de forma temporaria, por profissionais do ramo™

!

artistico, cultural e educacional, com o objetivo de promover e comercializar obra de®

- . =
sua propria autoria.

Paragrafo unico. A permissdo de uso prevista na presente lei serd concedida as pessoas
fisicas que exercam suas atividades no ramo artistico, cultural ou

educacional que estejam devidamente registradas em seu 6rgéo de classe.

ZBAL00-C 1 T-H00Z- 452

' Art. 2° A utilizagdo das vias e logradouros publicos sera feita através de permissédo de uso, a

titulo precério, oneroso, pessoal e intransferivel.

Art.3° Os pedidos da permissdo de uso de que trata esta Lei, deverdo ser formalizados através

de requerimento dirigido a respectiva Subprefeitura e instruido com os. seguintes

- documentos:
. . ) i
. cédula de Identidade (RG); | 30 118 2604
IL. comprovante de Registro no respectivo 6rgéo de classe; e
III. comprovante de autoria da obra objeto da divulgagdo ou%comercializaqgg,k ou.:

L T

respectivo termo de responsabilidade.

*Viaduto Jacarei n® 100 - 5° andar - sala 506 - Centro - Sdo Paulo - SP - Cep: 01319-900*
Fone: 3111-2299 - Homepage: www.farhat.adv.br

Email: dr.farhat@terra.com.br ou dr.farhat@camara.sp.gov.br

Impresso no servigo grifico da CMSP, na cota ¢ & pedido do vereador.
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§1° O requerimento do interessado devera ser deferido ou ndo no prazo de 3(trés) dias uteis, a

contar da data do protocolo de recebimento.

§2° O prazo maximo de permissdo de uso para os fins previsto nessa lei serd de 3 (trés) dias,

para cada Subprefeitura. R

Art. 4° A permissdo de uso devera conter obrigatoriamente:
. L. identifica¢do do permissionario;
II. local designado para o exercicio da atividade;
III.  prazo de validade; e
IV.  horério.de exercicio da atividade; e
V. especificagdo do “equipamento a ser utilizado para a exposi¢do, divulgacio e

comercializag@o do produto.

Art. 5° As Subprefeituras, deverfo determinar, em sua jurisdi¢do, as vias e logradouros
publicos onde sera terminantemente proibido seu exercicio, dadas as caracteristicas
inadequadas dos mesmos para essa atividade, motivando e¢ fundamentando sua

vedag@o.

Art.6°. O profissional no exercicio da atividade prevista nesta lei devera:
L * portar a permissdo de uso e outros documentos determinados quando da expedigdo

da permisséo;

IL. exercer pessoalmente a atividade;
III.  vender produtos em bom estado de conservagdo e de com acordo com a legislagio
vigente;

IV.  manter limpo o local de sua atividade; .
V. respeitar o horario de trabalho determinado pela Subprefeitura;
VI.  apresentar nota fiscal de origem do produto a ser comercializado; e

VII.  emitir comprovante de venda para recolhimento de ICMS.

*Viaduto Jacarei n® 100 - 5° andar - sala 506 - Centro - Sdo Paulo - SP - Cep: 01319-900*
Fone: 3111-2299 - Homepage: www.farhat.adv.br

Email: dr.farhat@terra.com.br ou dr.farhat@camara.sp.gov.br '

Inpresso 5o servico grifico da CMSP, na cota ¢ 2 pedido do vereador. '
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Art.7°. E proibido aos profissionais autorizados:
L ceder a terceiros, a qualquer titulo, a sua permisséo de uso;

II. divulgar ou comercializar obras ou produtos em desacordo com a sua permiss&o.

Art.8°. O descumprimento do disposto na presente lei constitui infragdo administrativa e

acarreta a cassa¢do da autorizag3o.
Art.9° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrfo por conta das dotacdes
¢

or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas todas as disposigoes

em contrario.

*Viaduto Jacarei n° 100 - 5° andar - sala 506 - Centro - Sdo Paulo - SP - Cep: 01319-900*
Fone: 3111-2299 - Homepage: www.farhat.adv.br

Email: dr.farhat@terra.com.br ou dr.farhat@camara.sp.gov.br

Impresso no servigo grifico da CMSP, na cota ¢ 3 pedido do vereador.
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JUSTIFICATIVA

Motivado pela ocorréncia que se deu na Praga da
Republica com o cantor Agnaldo Timéteo, resolvemos desenvolver a presente
proposta que objetiva trazer aos artistas, escritores, musicos, artesdos, pintores e
ramos afins a oportunidade de fazer a divulgagdo e comercializagdo de seus

trabalhos.

Visando abrir esse espago, esperamos contar com 0 apoio

e a aprovagdo dos nobres pares desta Casa para aprovagdo deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 18 de margo de 2004.

*Viaduto Jacarei n° 100 - 5° andar - sala 506 - Centro - Sdo Paulo - SP - Cep: 01319-900*
Fone: 3111-2299 - Homepage: www.farhat.adv.br

Email: dr.farhat@terra.com.br ou dr.farhat@camara.sp.gov.br

Impresso no servico grifico ds CMSP, na cota ¢ a pedido do vereador.
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Adelina Cicone Battochio
Assistente Parfamentar
RF 100406

Sobre o assunto consta:
PL 703/03, 34/96, 86/98, 377/98, 151/01, 1017/97.
/

Solange Rain os Santos
Supervisora de Contr. D&Proc. Legislativo
SGP-22

Andlise Prévia
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Camara Municipal de Sao Paulo

- Gabinete do Vereador PAULO FRANGE
- Lider do PTB

13-ROS
REQUERIMENTODN° > 0046/2005

'4 qualidade de Lider do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, requeiro a.
Douta Mesa, com fundamento no artigo 275, § 2° do Regimento Interno, o
desarquivamento dos seguintes Projetos de Lei:

Vereador Dr. Farhat :

PL 06/2001

PL 07/2001

PL 92/2001

PL 146/2001
PL 180/2001
PL 189/2001
PL 200/2001
PL 321/2001
PL 322/2001
PL 435/2001
PL 534/2001
PL 5372001

PL 42/2002

PL 43/2002

PL 179/2002
PL 180/2002
PL 234/2002
PL 263/2002
PL 32/2003

PL 34/2003

PL 120/2003
PL 164/2003
PL 165/2003
PL 293/2003
PL 308/2003
PL 363/2003
PL 364/2003
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PR 523/2003
PL 524/2003
PL 581/2003
PL 654/2003
PL 757/2003
PL 12/2004

PL_159/2004
PL 250/2004
PL 356/2004
PL 478/2004
PL 485/2004
PL 499/2004
PR 22/2001

PR 52/2001

PR 63/2001

Sala das Sessoes,

Vereador Paulo Frange
Lider PTB
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SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:

Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para volta a

tramitagao.
‘. 22/ e2 ] o5
'\
Angela é})in Andreoni
Subsecretdria’de Apoio Legislativo
SGP-2
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do processo n°® 01-159 /2004

Senhora Subsecretaria,

. a eemw

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 - 0046 / 2005, segue o presente expediente

para a volta a tramitagao.

Atenciosamente
SGP.33 em 25 de fevereiro de 2005.

Ihia o B

Viviane Ferreira PO
Supervisora

A Com. de Constituigao e Justica

L08.1.02.1.0%....

ANGELA BOARIN ANDREON!
Subsecretaria/déJApoio Legislativo
SGP-2
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PARECER '¢01152005 - -~ ;A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N°0159/04

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Dr. Farhat, que
dispe sobre a divulgagao artistica, cultural e educacional nas vias e logradouros
publicos do Municipio de Sao Paulo.

O projeto trata de estabelecer normas gerais para utilizagado por particular
de vias e logradouros publicos com a finalidade de divulgar e comercializar obra

de sua autoria.

Note-se que a propositura ndao tem o condao de impor a pratica de atos
concretos ao Executivo, atribuindo fungdes a 6rgaos publicos, mas estabelece
mandamentos a serem observados quando da sua implementagao, mandamentos
esses regulamentados de forma geral e ndo especifica.

Da leitura do projeto extrai-se portanto, que ‘o pretendido foi instituir um
conjunto de normas de carater geral para, justamente, tragar diretrizes
norteadoras do Executivo quando do exercicio de seu poder discricionario da
outorga da permissao de uso das vias e logradouros que se destinem a divulgagao

artistica, cultural e educacional.

Assim apesar de discricionariedade da outorga da permissao pelo Poder
Executivo, o exercicio desse poder devera estar pautado, e também para o caso
em tela, nas normas gerais que regulam a matéria, face ao Principio
constitucionalmente consagrado, da Legalidade, segundo o qual a Administragao

Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, e nos moldes em que autoriza.

i 17-RELCOM
| 17- 1097/2005
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Portanto, nada obsta o prosseguimento da propositura, que encontra
fundamento nos arts. 30, | da Constituicdo Federal; arts. 13, | e 37, caput, da Lei
Organica do Municipio.

nte odo D

AL ELIDADE

Jala da Comissao/de Constituicao e Justiga, dﬂ L
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PARECER N° /2005 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° PL n°® 0159/04

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Dr. Farhat, que
dispbe sobre a divulgagdo artistica, cultural e educacional nas vias e
logradouros publicos do Municipio de Sao Paulo.

O projeto trata da utilizagao por particular de vias e logradouros publicos com a
finalidade de divulgar e comercializar obra de sua autoria, 0 que denota o
carater nitidamente privado e comercial do uso.

Tecnicamente versa a propositura sobre utilizagao de bens publicos, exercicio
de atividade econdmica e atribuicdo de competéncia as Subprefeituras.

Com efeito, ensina o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles (in Estudos e
Pareceres de Direito Publico, Ed. RT, 1984, pag. 24):

“Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuigdo primordial da Cédmara é a normativa, isto €, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e
estes concretos e especificos ...

Em conclusdo, a Cédmara ndo administra_e _muito_menos_governa 0
Municipio, mas apenas _estabelece normas de administracéo,
requladoras da atuacdo administrativa do Prefeito. E nisso exatamente
que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da Camara e a
atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder
requlatério, genérico e abstrato. QO Executivo transforma _o0s
mandamentos da norma leqislativa em atos especificos e concretos de
administragdo” (grifos nossos).

Observe-se, no entanto, que o Legislativo ndao podera, sob pretexto de
estabelecer regras gerais norteadoras do uso de bem publico, descer a

PI0159-04 S —
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CAMARA MUNICIPAL DE SA0O PAULO

minucias tais que esvaziem por completo o comando inserto no art. 111 da Lei
Organica, segundo o qual o Prefeito € o administrador dos bens municipais.

Inicialmente, cumpre delimitar 0 que se enquadra dentro da competéncia
administrativa do Prefeito para a analise da legalidade ou nido da presente
propositura.

Reza a Lei Organica, em seu art. 114:

“Art. 114 - O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito
mediante concesséo, permissdo ou autorizagdo, conforme o caso, e 0
interesse publico devidamente justificado, o exigir.

§ 1° - A concessdo administrativa dos bens publicos de uso especial e
dominiais dependera de lei e concorréncia, e far-se-4 mediante contrato,
sob pena de nulidade do ato.

()

§ 4° - A permisséo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera
sempre por tempo indeterminado e a titulo precério, formalizada através
de decreto.

§ 5° - A autorizagdo que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera
feita por portaria, para atividades ou usos especificos e transitérios, pelo
prazo méximo de 90 (noventa) dias ...".

Do supra-exposto observa-se que ao Prefeito competira decidir, segundo seus
critérios de conveniéncia e oportunidade, se possibilitara, ou nao, a utilizagao
de bem publico por terceiros, na forma de concessao, permissao ou autorizagao
de uso, formalizadas por meio de lei, decreto e portaria, respectivamente.

Situagdo diversa é a que se observa da leitura do projeto, que desce ao
detalhamento de estabelecer o prazo de duragdo das permissoées, a
formalizagdo do pedido, a documentagao a ser exigida, o prazo de apreciagao
do pedido, o conteudo do termo de permissao, as condutas a serem
observadas pelo beneficiario, nada deixando para o Executivo, no exercicio de
sua atribuicao de administrador dos bens municipais.

P10159-04
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Assim, a propositura viola o art. 37, § 2° IV, da Lei Organica, segundo o qual
sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre organizagao
administrativa.

A matéria ja foi objeto de analise pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo:

“A propésito, tém decidido o STF e os Tribunais estaduais que é
inconstitucional a deslocagéo do poder administrativo e regulamentar do
Executivo para o Legislativo. (...) Usurpando fungbes do Executivo ou
suprimindo atribuigbes do prefeito, a Céamara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial.

O artigo 5° da Constituigdo do Estado, estabelece a independéncia e
harmonia entre os Poderes. No regime constitucional de separagado de
fungbes, como o nosso, 0s Poderes do Estado ndo se confundem nem
se subordinam, mas se harmonizam, cada qual realizando sua
atribuigdo precipua e desempenhando restritamente outras que a
Constituigdo lhes outorga para uma reciproca cooperagéo institucional”
(ADI n° 059.206.0/7);

“(...) pode a Cémara, por deliberagdo do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de
colaboragdo e sem forga coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que
ndo pode é prover situagdo concreta por seus préprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuigdo. Usurpando fungbes do Executivo ou
suprimindo atribuigbes do prefeito, a Cémara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial (...)” (ADI n°® 077.286.0/0.9).

Ressalte-se, ainda, que a atribuicdo de fungdes as Subprefeituras também é
matéria de iniciativa privativa do Prefeito, por expressa disposicdo do art. 69,
XVl da L.O.M.,, verbis:

“propor a cdmara Municipal projetos de leis sobre criag&o, alteragdo das

Secretarias Municipais e Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas
e atribuigbes”.

P10159-04
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Por fim, cumpre expedir algumas consideragées sobre o instrumento mais
adequado para o uso dos bens publicos nos fins colimados pela propositura.

Maria Sylvia Zanella di Pietro' nos oferece os seguintes conceitos:

“Autorizagdo de uso é o ato administrativo unilateral e ’dliscric%né'ri:)
pelo qual a Administrag&o consente, a titulo precério, que o particular se
utilize de bem publico com exclusividade. \

A utilizagdo ndo é conferida com vistas a utilidade publica, mas no
interesse privado do utente. Alias, essa é uma das caracteristicas que
distingue a autorizag&o da permiss&o e da concess&o.

Permissdo de uso é o ato administrativo unilateral, discricionario e
precério, gratuito ou oneroso, pelo qual a Administragdo Publica faculta .
a utilizag&o privativa de bem publico, para fins de interesse publico”.

Dos conceitos expostos acima se infere que o que, de fato, diferencia os dois
institutos é a precariedade, que € um pouco mais acentuada na autorizagédo e,
principalmente, a finalidade de interesse publico presente apenas na permissao
de uso.

©J

Como o almejado pela propositura & possibilitar o uso de bem publico para a
realizagdo de interesse privado, estaria em melhor consonancia com o
ordenamento juridico a adogao do instituto da autorizagao.

Pelo exposto, somos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

s+

Sala da Comissao de Constitui¢cao e Justigad"

! In Direito Administrativo, 5* ed., Editora Atlas, pag. 445

PI0159-04
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PARECER Ne ng-"z’?—g’z"-‘?‘?~v—~~ OA COMISSAO DE POLITICA URBANA,

METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 159/04

Trata-se de projeto de lei n? 159/04 de autoria do Nobre Vereador Dr. Farhat,
que dispde sobre a divulgagao artistica, cultural e educacional nas vias e logradouros
publicos do municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

O autor, em sua justificativa, esclarece que, a propositura objetiva trazer aos
artistas, escritores, musicos, artesdos, pintores e ramos afins a oportunidade de fazer
a divulgacao e comercializagao de seus trabalhos.

A Comissao de Constituigao e Justica, no parecer n® 115/2005, manifestou-se
pela legalidade da propositura, amparada nos artigos 13, inciso |, 37, caput da Lei
Orgénica do Municipio.

O projeto de lei permite a divulgagao artistica cultural e educacional, nas vias e
logradouros publicos, em carater precario e temporario, a profissionais do ramo
artistico, cultural e educacional, devidamente registrados em seu érgao de classe,
com o objetivo de promover e comercializar obra de sua prépria autoria.

Estabelece que a utilizagdo das vias e logradouros publicos sera por meio de
permissao de uso, a titulo precario, oneroso, pessoal e intransferivel pelo prazo
maximo de 3 dias

Define os documentos que deverdo ser apresentados para o pedido de
permissao de uso e prazo para a Subprefeitura deferir ou ndo o requerimento;

Determina as Subprefeituras a elaboragao de lista contendo as vias e
logradouros publicos onde serd proibida a atividade.

Estabelece as exigéncias para o exercicio da atividade;

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente analisando a
propositura manifesta-se favoravelmente ao projeto de lei. Porém, para dar
oportunidade para que artistas dos mais variados talentos possam divulgar e
comercializar seus trabalhos apresenta-se o substitutivo a seguir alterando a
permissao de uso para autorizagdo de uso, o instituto mais adequado para o que
almeja a propositura.

SUBSTITUTIVO N?¢ DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE AO PROJETO DE LEI N? 159/04

—_—
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Dispde sobre a divulgagdo artistica,
cultural e educacional nas vias e
logradouros publicos do Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° A divulgagao artistica, cultural e educacional nas vias e logradouros publicos
podera ser exercida em carater precario e de forma temporaria, por profissionais do
ramo artistico, cultural e educacional, com o objetivo de promover e comercializar
obra de sua propria autoria

Paragrafo unico. A autorizagao de uso prevista na presente lei sera concedida as
pessoas fisicas que exercam suas atividades no ramo artistico, cultural ou
educacional que estejam devidamente registradas em seu 6rgao de classe.

Art. 22 A utilizagao das vias e logradouros publicos sera feita através de autorizagao
de uso, a titulo precario, gratuita, pessoal e intransferivel.

Art. 3° Os pedidos da autorizagao de uso de que trata esta Lei, deverao ser
formalizados através de requerimento dirigido a respectiva Subprefeitura e instruido
com os seguintes documentos:

l.cédula de Identidade (RG);

Il. comprovante de Registro no respectivo 6rgéao de classe; e

lll. comprovante de autoria da obra objeto da divulgagdo ou comercializagédo, ou
respectivo termo de responsabilidade.

§12 O requerimento do interessado devera ser deferido ou ndo no prazo de 3(irés)
dias uteis, a contar da data do protocolo de recebimento.

§22 O prazo maximo de autorizagao de uso para os fins previsto nessa lei sera de 3
(trés) dias, para cada Subprefeitura.

Art. 42 A autorizagao de uso devera conter obrigatoriamente:
. identificagao do autorizatario;
Il. local designado para o exercicio da atividade;
lIl. prazo de validade; e
IV. horario de exercicio da atividade; e
V. especificagdo do equipamento a ser utilizado para a exposi¢ao, divulgagao e
comercializagao do produto.
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Art. 5° As Subprefeituras, deverao determinar, em sua jurisdicdo, as vias e
logradouros publicos onde sera terminantemente proibido seu exercicio, dadas as
caracteristicas inadequadas dos mesmos para essa atividade, motivando e
fundamentando sua vedagao.

Art. 62. O profissional no exercicio da atividade prevista nesta lei devera:
|. portar a autorizacdo de uso e outros documentos determinados quando da
expedicao da autorizagao;
Il. exercer pessoalmente a atividade;
lll. vender produtos em bom estado de conservagao e de com acordo com a
legislagao vigente;
IV. manter limpo o local de sua atividade; _
V. respeitar o horario de trabalho determinado pela Subprefeitura;
VI. apresentar nota fiscal de origem do produto a ser comercializado; e
VII. emitir comprovante de venda para recolhimento de ICMS.

Art. 7°. E proibido aos profissionais autorizados:
I ceder a terceiros, a qualquer titulo, a sua autoriza¢ao de uso;
divulgar ou comercializar obras ou produtos em desacordo com a sua
autonzagao :

Art. 8% O descumprimento do disposto na presente lei constitui infracdo administrativa
e acarreta a cassagao da autorizagao.

Art. 9. As despesas decorrentes da execugao da presente Le| correrao por conta das
dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 102 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas todas as
disposi¢des em contrario.

Sala da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, em d}[ O 9/ O 6

7.

Vereador Agnaldo
Presidente

Vereador omi gos: ‘Dissei
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PARECER N¢ DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

SOBRE O PROJETO DE LEI N2 159/04.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Dr. Farhat,
estabelece que a divulgacdao artistica, cultural e educacional nas vias e
logradouros publicos podera ser exercida, em carater precario e de forma
temporaria, por profissionais do ramo artistico, cultural e educacional, com o
objetivo de promover e comercializar obra de sua prépria autoria.

De acordo com o projeto em tela, a permissao de uso prevista na
presente lei sera concedida as pessoas fisicas que exergam suas atividades no
ramo artistico, cultural ou educacional que estejam devidamente registradas em
seu 6rgao de classe.

A iniciativa também especifica que a utlizagcdo das vias e
logradouros publicos sera feita através de permissdo de uso, a titulo precario,
oneroso, pessoal e intransferivel. Os referidos pedidos da permissao de uso
deverdao ser formalizados através de requerimento dirigido a respectiva
Subprefeitura e instruido com os seguintes documentos:

. cédula de Identidade (RG);
[l. comprovante de Registro no respectivo érgao de classe;

lIl. comprovante de autoria da obra objeto da divulgagao ou comercializagao, ou
respectivo termo de responsabilidade.

O requerimento do interessado devera ser deferido ou nao no prazo
de 3 (trés) dias uteis, a contar da data do protocolo de recebimento. O prazo
maximo de permissao de uso para os fins previsto nessa lei sera de 3 (trés) dias,
para cada Subprefeitura. A permissdo de uso devera conter, obrigatoriamente:

l. identificag@o do permissionario;
I. local designado para o exercicio da atividade;
lil. prazo de validade;

IV. horario de exercicio da atividade;

V. especificagdo do equipamento a ser utilizado para a exposi¢ao, divulgagao e
comercializagao do produto.

Cabera as Subprefeituras determinar, em sua jurisdi¢gdo, as vias e
logradouros publicos onde sera terminantemente proibido seu exercicio, dadas as
caracteristicas inadequadas dos mesmos para essa atividade, motivando e
fundamentando sua vedagdo. O profissional no exercicio da atividade prevista

nesta lei devera: '
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|. portar a permissdo de uso e outros documentos determinados quando da
expedi¢do da permissao;

ll. exercer pessoalmente a atividade;

lll. vender produtos em bom estado de conservagdo e de com acordo com a
legislagao vigente;

IV. manter limpo o local de sua atividade;

V. respeitar o horario de trabalho determinado pela Subprefeitura;
VI. apresentar nota fiscal de origem do produto a ser comercializado;
VII. emitir comprovante de venda para recolhimento de ICMS.

Por fim, o projeto em tela proibe aos profissionais autorizados ceder
a terceiros, a qualquer titulo, a sua permissao de uso, bem como divulgar ou
comercializar obras ou produtos em desacordo com a sua permissao, sob pena
de cassacgao da autorizagao mencionada.

De acordo com a justificativa, objetiva-se trazer aos artistas,
escritores, musicos, artesdos, pintores e outros profissionais da area, a
oportunidade de fazer a divulgagcéao e comercializagdo de seus trabalhos.

A Comissdao de Constituicao e Justica apresentou parecer pela
legalidade da iniciativa.

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente
apresentou substitutivo a iniciativa, substituindo o termo “permissdo de uso” por
“autorizagao de uso”, instituto mais adequado para a finalidade da propositura.

O projeto em andlise reveste-se de elevado interesse publico,
motivo pelo qual esta Comissao posiciona-se favoravelmente a sua aprovagao.

Favoravel, pelo exposto, o parecer, nos termos do projeto original.

Publica, em 20/%/0¢,.

Relator
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PARECER N° DA COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTES SOBRE O PROJETO DE LEI N° 159/2004.

De autoria do Nobre Vereador Fahat, o presente projeto dispde sobre a
divulgacdo artistica, cultural e educacional nas vias e logradouros publicos do
Municipio de Sao Paulo.

A Comissdo de Constituicao e Justica emitiu parecer pela legalidade as:fls. 10 e 11.

A Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente exarou parecer
favoravel, contudo, apresentando substitutivo, este para melhor adequagéo da proposta, as
fls. 16 a 18.

A Comissdo de Administracao Publica emitiu parecer favoravel as fls 19 e 20.

No ambito de competéncia dessa Comissdo, quanto ao meérito posto em analise,
entendemos que a propositura deve prosseguir tendo em conta que para o alcance dos fins
legislativos sera necessario a implementagdo de a¢des de esclarecimento que, certamente,
convergirdo para o interesse publico, especialmente no que cerca a aproximagéo do publico
com o artista, com as artes, a estética e a cultura de modo geral. :

Em face do exposto, favoravel é o nosso parecer, nos termos do substitutivo da
Comisséo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Sala da Comis&%e de Educagio, Cultura e Esportes, $o~ [ 12) (£{0¢

e »
Claudiho_delSouza - Presidente éeto Custddio — Relator
c BQQ_/
<
CECE/MAS
17 - RELCOM
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9 CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Poder Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o P.L. 159/2004:

1°) Qual o impacto na arrecadagdo?
2%) Qual o impacto administrativo da medida?

3%) Qual o impacto na atividade de fiscalizagdo da Subprefeitura?

|~

Sr. Presidente;

A Comissio_
38 e Orcamento

Autorizo o ep
Interno.

pinhamento, nos termos do artigo 46, inciso VIII, do Regimento

ANAA

Ver/Antonio Carlos Rodrigues
Presidente
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Sao Paulo, 09 de maio de 2007.

25 - OF-SGP15
25-0154/2007

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissao de Finangas e
Orgamento, e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a
Vossa Exceléncia fotocopia do Projeto de Lei n° 159/04, de autoria do
Vereador Farhat, que “Dispbe sobre a divulgacdo artistica, cultural e
educacional nas vias e logradouros publicos do municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias”, solicitando que nos envie subsidios para que a
Comissao possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

N

ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Presidente

Anexo: fotocopias do PL n°® 159/04 e do despacho da comisséo solicitante.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

SGP15
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Sao Paulo, 10 de maio de 2007.

Recebi Oficio SGP-15 n° 0154/2007, de
09/05/07, solicitando informagdes acerca do PL 0159/2006, de autoria do
Vereador Farhat, que dispde sobre a divulgagdo artistica, cultural e
educacional nas vias e logradouros publicos do municipio de S&o Paulo, e da

outras providéncias.

Anexo: fotocopias do PL n°® 159/06 e do despacho da comisséao solicitante.
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Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atendimento
ao pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orcamento, encaminho a
Vossa Exceléncia coépia da manifestacdo dos oOrgaos competentes desta
Prefeitura acerca do Projeto de Lei n° 159/04, de autoria do Vereador Farhat,
que dispde sobre a divulgagao artistica, cultural e educacional nas vias e
logradouros publicos do municipio de Sao Paulo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apre¢o e consideragao.

%

CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

GS| /drs
e -04
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INTERESSADO: Secretaria do Governo Municipal bre
Assessoria Técnico — Legislativa

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 159/04 de autoria do Legislativo c @ F

SMC-G ’
ASSESSORIA JURIDICA (60.25.10.030)
Dra. Valéria Aparecida de Lima Ebide, 2007 - 0. 1

Em que pese 0s nobres propésitos do Excelentissimo Senhor
Vereador proponente do Projeto de Lei 01-0159/2004, ndo julgamos que o assunto
tratado, permissdo de uso, ndo deva ser objeto de legislagcdo especifica como esta,
tendo em vista que o assunto ja é regulado por outras leis. No nosso entender, trata-se
de poder discricionario do poder executivo, a ser exercido dentro das parametros da
legislagdo ja reguladora da matéria.

Outrossim, a “divulgago artistica”, conforme proposta no artigo 1° do
projeto de lei, nao vem bem defendia, como definido ndo esta quem séo estes agentes,
pois profissionais do ramo artritico ndo sdo s6 os criadores, mas também produtores,
figurinistas de teatro, maquiadores, auxiliares de produgdo, montadores de exposicoes
e toda uma gama enorme de profissionais que atuam diretamente na area. Outrossim,
nao vislumbramos qual o motivo da inclusdo de “ profissionais do ramo educacional,
também sem definicdo e sem exposicdo suficiente de motivos para que tans ocupem
vias publicas para divulgar agdes educacionais.

Assim, ndo julgamos conveniente, por parte do Excelentissimo
Senhor Prefeito, a sang¢ao do referido projeto de Lei.

Em, 28 de julho de 2005.

W

ANTONIO CARLOS DE MORAES SARTINI
Diretor do Departamento de Teatro
DT-G
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Encaminho o0 presente a V.S58 com a
manifestacdo dos orgdos técnicos desta Pasta, especialmente do Sr.
Diretor do Departamento de Teatro a fls. 09, que acompanho.

Como se vé de seu teor, o projeto ndo visa a
regular a promogdo de eventos artisticos mas simpiesmente de regrar o
uso privado de espago publico para atividades comerciais de pessoas
ligadas ao ramo artistico (artigo 1° in fine, artigo 6°, III e VI e artigo 7°,

1) e ndo atividades propriamente culturais, sobre o que poderia esta
Pasta manifestar-se.

Imagino que o projeto tenha sido formulado em
vista de caso concreto divulgado ha algum tempo na midia, a apreensao
de discos que estavam sendo vendidos pelo proprio cantor, e hoje
vereador, Agnaldo Timéteo.

A toda sorte, parece-me que a propositura tenha
um discrimen ofensivo ao principio da isonomia, porque ndo ha razdo

N
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Serreiand Munoia de Cultura
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para permitir que o Uso da via publica, na forma preconizada, seja
permitido somente aqueles profissionais registrados em 6rgao de classe,
ja que a Constituicdo Federal estabelece o livre exercicio de qualquer
profissdo exceto as reguladas por lei, 0 que ndo é o caso dos musicos,
pintores, escultores etc. S «..‘.W,...,

(C@r‘

ramme et ware

___soProc.

Sao Pau'lo, 2007 0 90 l‘ q
o Hou
VALéiuA A LIMA EBIDE

Procurador do Municipio
Chefe da Assessoria Juridica
OAB/SP - 118.569
SMC.A3




olhan® 29 . do
XY PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO iPFrocetson N%\o!{

; L""."F": 4 arATarm Affonso da Silva
Y Folha de informacio & 8 AX7727)D
Do memorando n° 543/2005-ATL III em 512 /0% | 0% (2)
Veruska Albeftira da S k fos
INTERESSADO: SGM - ATL st’?asi;°Ri?§” e
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 159/04 - divulgagdo artistica
em logradouros publicos.
_____doProc.

SGM-ATL ID
Senhora Procuradora Assessora Chefe
2007-0.156,904 -9

Benedito Ard Mouru

aGPP - SGMUATC

Restituo o0 presente a V.S, com o
posicionamento contrario desta Pasta ao Projeto de Lei n® 159/04.

Sdo Paulo, <8 Jotlas
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Maria Tereza Affonso da Siha
: . Reg. 10.651 7))
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO *-
SECRETARIA MUNICIAPL DE COORDENACAO DAS SUBPREFEITURAS
SUPERVISAO GERAL DE USOE OCUPACAO DO SOLO

N.I. 703 Folha de Informagdon® .. 06~

Do Memorando n°® 542/2005-ATL 11 em 25/07/2005 (a)

Interessado ATL III

Assunto  Projeto de Lei n° 159/04 CcOP \}\
SMSP/SGUOS

Sr. Supervisor Geral

Trata o presente do Projeto de Lei n° 159/04 que dispde sobre a
divulgacdo artistica, cultural e educacional nas vias e logradouros piblicos do Municipio
de Sdo Paulo. ‘

Sobre esse tema entendemos que, embora sejam nobres e meritérios os
propositos que nortearam a elaboragdo do PL em exame, quais sejam: a divulgagio
artistica cultural e educacional, ndo € sensato onerar ainda mais a ocupagdo excepcional
das areas de uso comum do povo, cuja geréncia vem se constituindo em um desafio para
as ultimas gestdes, inclusive para a atual.

Por outro lado, observamos que o inciso III do artigo 4° da propositura em
tela, ao estabelecer prazo para a permissdo de uso, contraria o disposto no paragrafo
quarto do artigo 114 da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo.

Pelo exposto manifestamo-nos pelo veto.

E 0 nosso entendimento, qu metemos a elevada consideragio de V.S2.

ENG® CARLOS JALMAR ZACRISON

- -
C Qe ek

SMSP/SGUOS r , ‘ _do Proc.
2007-0.156.904 -9
SMSP/GAB

: . -
Sr. Assessor Chefe Q;nmﬁio jjo de Mou

GMW/ATL - - ————1

Restituimos este expediente com o solicitado no encaminhamento de fls. 5.
25 julho.05 |/

PV
P

NEWTON FIORI JUNIOR
SUPERVISOR GERAL DE USO E OCUPACAO DO SOLO/SMSP

/

CIZ/migl.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAUL
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO DAS SUBPREFEITURAS

GABINETE DO SECRETARIO olhan® e do
TID n° Processont A4
Reg 0630 {

Folha de Informagdo n.° 07

Do Memorando n°® 542/05/ATL III Em: 26/07/05........
MARIA APARECIDA DE PAULA
RF 634.063.6.00
SIS/GAB

INTERESSADO: SGM R-; C) =] AJ
ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 159/04
SGM/ATL 11

Sra. Assessora Chefe:

Devolvemos o presente a Vossa Senhoria com as informagdes prestadas
pela Supervisdo de Uso e Ocupagio [do Solo desta Secretaria, em fls. 06, as quais

endossamos quanto ao veto do Projeto d¢ Lej n® 159/04.

‘[SDG.MQ —— S E

28 JUL 2005

RECEBIDO HOJE |

CT/LGSX/rvr
26-07-08.doc
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO .g‘;‘g‘,“;"ﬁ? , é;’%" 4 Silvay
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS b
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DEPARTAMENTO PATRIMONIAL

S
Folha de Informag¢®p n° %
do Memorando n° 541/2005 - ATL 1ll em C& C;, %—(.a) ar Ossamu Nishi

rocurador do Municipio
RF: 735.424.0.00
OAB/SP 114.977

Ref.: Memo. n°® 541/2005 - ATL I

Int.: Secretaria do Governo Municipal

Ass.: Analise e Pronunciamento sobre o Projeto de Lei n°® 159/04 que dispbe sobre a
divuigagao artistica, cultural e educacional nas vias e logradouros publicos

Patr 12 COPIA —

Sra. Dra. Procuradora Chefe l@ o Proc.
2007-0. 156304 -9
@Benedito A ‘ffL%"“m

Veio o presente a esta Subprocuradoria P&fa andlise—e——
pronunciamento conclusivo quanto ao Projeto de Lei n° 159/04, de autoria do
Legislativo, com o objetivo de subsidiar a deliberagdo do Senhor Prefeito no que
tange a sangao ou veto do texto, se este vier a ser aprovado.

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a divulgacdo
artistica, cultural e educacional nas vias e logradouros publicos do Municipio por
profissionais desses segmentos, mediante a outorga de permisso de uso, com o
objetivo de promogao e comercializagao de obra de sua autoria.

A proposta, assim, cuida de matéria referente & administracéo
de bens municipais, assunto que se insere no rol de atribuigdes do Chefe do Poder

Executivo, nos termos do disposto no artigo 111, da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo.

Nesse sentido também preceitua o artigo 70, inciso VI, da
LOM/SP, ser de competéncia do Prefeito a administracéo de bens municipais.




Beneds

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DEPARTAMENTO PATRIMONIAL
Folha de Informa o : . AL
W o= cz;rfador do Municipio
do Memorando n° 541/2005 - ATL Ill em @I / (@ Ay 24.0.00

Essa competéncia ndo pode ser restringida pelo Poder
Legislativo mediante a ordenacdo de uso das vias e logradouros publicos para
determinada atividade sob pena de ferir o principio constitucional de separagao e
harmonia entre os poderes. Cabe ao executivo a andlise discricionaria da
conveniéncia e oportunidade para o desenvolvimento de projetos de incentivo a
cultura, artes e educagdo em &reas municipais no contexto da administracao
ordinaria que exerce sobre as mesmas.

Por essas razbes, entendemos que o Projeto de Lei em tela
somente poderia ser legaimente proposto pelo Chefe do Executivo, corolario da sua
competéncia, padecendo, dessa forma, de vicio insanavel de iniciativa.

Sob outro aspecto, 0 uso das vias e logradouros publicos
mediante cessdo onerosa com fim eminentemente comercial — promoc¢do e
comercializagdo de obra de autoria do cessionério - demanda prévio procedimento
licitatério, em respeito as boas normas da Administragéo, ao principio da isonomia, e
aos ditames gerais da Lei n° 8.666/93.

Ainda, relevada a impropriedade do instrumento juridico —
permiss&o de uso — para a finalidade objetivada, em que prevalece o interesse do
particular sobre o publico, ndo ha como afastar a incompeténcia do(s) Subprefeito(s)
para a sua formalizagdo — mediante termo administrativo (cf. artigo 114, paragrafo
4°, da LOM/SP, com a redacdo da Emenda n° 26/05) - na forma como, ao que se
depreende da leitura do artigo 3° do Projeto de Lei, se estabeleceu.

Com efeito, segundo dispde a Lei n® 13.399, de 1° de agosto de
2002, a competéncia dos Subprefeitos limitar-se-4 a autorizar o uso precario e
provisério de bens municipais sob sua administragdo, observado o disposto no




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO -
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS .o TR0
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO C O \‘ﬁi
DEPARTAMENTO PATRIMONIAL

Folha de Informa

do Memorando n° 541/2005 — ATL Il em &) OF G5 (,

RF:
OABZS.ET 14.977

paragrafo 5° do artigo 114 da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, e opinar
quanto a cessdo de uso dos bens municipais localizados em sua regiao
administrativa (artigo 9°, inciso XXWV1).

Finalmente, temos que esta a ferir 0 Projeto de Lei o artigo 69,
inciso XVI, da LOM/SP, ao inovar sobre as atribuigdes das Subprefeituras (vide, por
exemplo, o artigo 5° do PL), matéria cuja proposta é de iniciativa do Prefeito.

Desta forma, em face do apontados vicios, parece-nos deva ser
o Projeto de Lei n® 159/04 vetado na integra.

S&o Raulo, 8 dé\julho de 2005

RF 735.424.0.00 — OAB/SP N° 114.977
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Sra Dra. Procuradora Chefe e A o J5AUA
C O F) i ;\\ ‘ %Maria T«er;a Affonso da jiival
‘?eg. 10.651 <)) |

Encaminhamos o presente com as consideragdes tecidas pe:lo

Dr. Edgar, acerca do Projeto de Lei n° 159/04, que écatamos.

Referido projeto de lei, como bem exposto as fls.06/08,
padece de vicio insandvel de iniciativa, “ex-vi” do artigo 70, inciso VI, da

L.O.M./SP, razdo pela qual devera ser objeto de veto total por parte do Chefe

do Executivo. 10 ____coPmc
2007 -0. 1 R 00 4 -Q
S#o Paulo, 08 de julho de 2005. o de Moura__{

EDIPLISANT FRATE
Procuradora Chefe - Patr. 12
RF 567.613.4.00 — OAB 67.313/SP

ELF/pl/Memo 541
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do Memo. n° 541/05-SGM/ATLII em 12/ 7 / 05 (a)

INTERESSADO : Secretaria do Governo Municipal.
i
ASSUNTO  : Manifestagio sobreo PLr 159/04. | COPIA|

Informag#o n° 4804/2005 — PATR.G
Ras.0712

PGM 60 21-15.115
Dr. Procurador Geral

Em atendimento 3 consulta inaugural de SGM/ATL,
manifestou-se a 1* Procuradoria, conforme pareceres de fls.06/09v° que adoto,
conclusivos pela ilegalidade do projeto de lei n° 159/04, de autoria do Vereador
Dr. Farhat, que dispSe sobre a outorga de permiss3o de uso de vias e logradouros
publicos para a divulgagdo artistica, cultural e educacional, por profissionais do
ramo artistico, com o objetivo de comercializagio das obras criadas por tais
profissionais.

Nos termos do exposto, o PL possui incontornivel
vicio de iniciativa, j4 que a matéria uso de bens publicos & de competéncia
exclusiva do Executivo.

Com razdo, pois, os I. Vereadores que subscreveram
0 voto vencido anexado as fls.03/04.

Submeto, ante o exposto, 0 presente a apreciagio

superior, enfatizando o prazo estabelecido para devolugiio do expediente a SGM-
ATL (29-07-05).

S#io Paulo, 12 de Julho de 2005.

JERRY JACKSON FEITOSA

DIRETOR DO DEPTO. PATRIMONIAL
RF. 620.076.1.00 - OAB/SP n° 108.633

Afl)/ga
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do processo n° 1997-0.023.599-8  em _J) / 0§ / ¢ r w

INTERESSADO: CENTRO CULTURAL SAO PAULO

ASSUNTO ¢ Minuta de Decreto nos moldes do Decreto 36.25679"6
. (Memo 101/97-CCSP)

EMENTA Ne 7182 ) COPIA|
Termo de Cooperagao.Colocagao
placas indicativas da cooperagao. _
Possibilidade. Delegagao de competéns Informacgdo n® 830/97-PGM.AJC
cia para celebragao do Termo. Conces~

sao por decreto.

'ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA

Sra. Procuradora Assessora Chefe

Consulta-nos SGM/ATL sobre a minuta de decreto elaborada
pelo Centro Cultural S3o Paulo, da Secretaria da Cultura, que dispde sobre

. delegagdo de competéncia aquela Pasta para celebragio de Termo de

Cooperagio.

A divida advém, primeiramente, da legali’dade da colocagido de
placas, ante o disposto no artigo 6°, inciso X, da Lei 12.115, de 28 de junho de

1996, que dispde sobre a ordenagao de aniincios na paisagem do Municipio e
fixa normas para a veiculagio desses anincios.

E suscitada também a questio da possibilidade de pedidos
indenizat6rios pelos servicos discriminados no art. 1°, em especial por
reformas ou construgdes em proprios municipais.

Finalmente, ¢ indagada a viabilidade da delegagcio de
competéncia pretendida, dada sua abrangéncia.
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As duas primeiras questdes respondeu a Assessoria Juridica de
SMC, .a fl. 15, concluindo, em sintese, quanto a primeira, que as placas
contendo a citagdo de cooperagdio ndo estdo sujeitas a proibi¢do do art. 6°
inciso X, da Lei 12.115/96, considerando que tais mensagens ndo sdo
consideradas como "amincios", ex vi do art. 2°, II, "h", da precitada lei; e,

quanto a segunda, que os servigos t€ém como Unica contrapartida a exibigdo de
mensagem de reconhecimento pela cooperagdo com o poder publico.

Alinhamo-nos a esse posicionamento.

Com efeito, ndo ha antinomia entre as normas referidas, pois a
proibigdo constante do artigo 6°, X, refere-se a anincio, ndo incidindo tal
comando na colocagdo de placas indicatérias de cooperagdo, que, por
definigdo legal, ndo s3o consideradas como aniincio.

No atinente ao aspecto da indenizagdo, uma vez celebrado o
Termo de Cooperagdo, em que o particular assume o compromisso de efetuar
reformas ou constru¢do em préprio municipal, ds suas expensas, n3o ha
fundamento juridico a embasar a pretensdo de ressarcimento, mas tdo s6 o de

exigir a contrapartida oferecida pela Municipalidade e por ele aceita: a
colocagdo de placa indicativa de colaboraggo.

Resta, por conseguinte, a analise do ultimo ponto enfocado na
consulta, qual seja, a viabilidade de delegagdo de competéncia para celebragdo
de Termo de Colaboragdo, considerando a abrangéncia das hipdteses
elencadas no artigo 1°.

De aparente simplicidade a matéria, ja que nela subjaz aspecto
de maior complexidade, que incursiona pela prdépria possibilidade de
celebragdo do Termo para prestagio daquelas obras e servigos,
independentemente do procedimento licitatdrio.
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A utilizagdo .da nomenclatura “convénio” ou “Termo de
Cooperagdo” é irrelevante, pois a distingdo deixou de ter significagdo apos a
promulga¢io da Lei Orginica do Municipio, quando ndo mais se exige a
prévia aprovagdo legislativa para celebragdo de convénio. S@o acordos ou
ajustes administrativos firmados por entidades publicas ou entre estas e
particulares, para, mediante mitua colaboragdo, o atingimento de objetivo

comum. Seu objeto pode ser obra, servigo, atividade, desde que caracterizado
o interesse publico.

Impde-se, por conseguinte, previamente a anilise da
possibilidade de delegagdo de competéncia, perquirir-se acerca da viabilidade
juridica da celebragdo de Termo de Cooperagdo para todas as hipéteses
elencadas no art. 1°, que abrange servigos e obras variados, ante o disposto no
artigo 116 da Let 8666/93, atualizada pela Lei 8883/94, que dispde no "caput”
que as disposigdes da lei aplicam-se, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgios e entidades da
Administragdo, e estabelecendo nos paragrafos os procedimentos e requisitos a
celebragdo do ajuste.

No tocante ao carater de generalidade ou éspecialidade da
referida norma, ja concluiu esta Procuradoria Geral, por intermédio do Grupo
de Trabalho especialmente constituido para analise da Lei Federal de
Licitagdo, que ndo é genérica, haja vista que a Unido ndo foi conferida
competéncia constitucional para legislar sobre normas gerais relativas a

matéria. A decorréncia logica é que tal dispositivo ndo € de observincia
obrigatéria do Municipio.

Além desse aspecto, importa ressaltar que o que justifica o
procedimento ali preconizado, como se infere, é o emprego do dinheiro
publico.

3
AL DO MUNICIPIO ’g‘;‘,{sﬁfﬁ%wy"
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/ N~ | /'A origem dos recursos, a finalidade para que
,"'/ Q\% predispostos, e sua vincula¢do a procedimentos de

ordem piiblica justificam o zelo que a Lei 8666:93
entendeu de empenhar no art. 116, aproximando-o
das cautelas com que cuidou dos contratos.” (Jessé
Torres Pereira Jr. - Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratagdes da Administragdo Piblica - Renovar
- pag. 617).

Na mesma esteira de entendimento, a conclusio de Margal
Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

"A maior parte das normas contidas no art. 116
escapam ao direito administrativo. Podem ser
englobadas no direito financeiro. Tais normas
destinam-se precipuamente a disciplinar os
convénios de que participa a Unido, visando
regrar as iransferéncias de recursos para outras
entidades federativas. Caberd as demais entidades
politicas disciplinar os convénios e ajustes de que
participem.” (Ed. Aide - 4* ed. - pag. 524)

A hipétese de incidéncia da norma somente se concretiza quando
o poder pitblico Tepassa verba para as entidades conveniadas, posto que essas
verbas, apesar de dispendidas por particular, mantém sua natureza de dinheiro
publico, destinado a fim publico.

Maria Sylvia Zanella di Pietro extrai ainda, da analise desse
dispositivo legal, a conclusdo de que a celebragdo de convénio ou ajuste
independe de prévia licitagdo:

"Enquanto os contratos abrangidos pela Lei n°
8.666 sdo necessariamente precedidos de licitagdo
- com as ressalvas legais - no convénio ndo se
cogita de licitagdo, pois ndo ha viabilidade de
compelicdo quando se trata de mitua colaboragao,
sob variadas formas, como repasse de verbas, uso

4
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de equipanientos, de recursos humanos, de
jveis, de know-how. Ndo se cogita de
mtinerag¢do que admita compelicdo.

N “Alids, o convénio ndo é abrangido pelas normas do
/ S Qy *6)%/ art. 2°da Lei n° 8.666; no capui é exigida licitagdo

R para as obras, servi¢os, compras, alienagdes,

\1’3 & concessoes, permissdes e locagdes, quando

NG contratadas com lerceiros; e no pardgrafo tinico

. ‘ define-se o-contrato por forma que ndo alcanga os
& @‘;ﬁyp convénios e outros ajustes similares, ja que nestes
. N ndo existe a 'estipulagdo de obriga¢des reciprocas’

a que se refere o dispositivo.

Ha que se lembrar, contudo, que, ndo obstante a
denominagdo de ‘'convénio', ou ‘protocolo de
intengdes’, ou 'termo de compromisso’, ou outra
qualquer semelhante, se do ajuste resultarem
obrigacdes reciprocas, com formagdo de vinculo
coniratual, a licitagdo serd necessdria, sob pena
de ilegalidade. Situagdo como essa é que o
legislador quis coibir com a expressGo seja qual
for a denominagdo utilizada, inserida na parte
final do pardgrafo unico do art. 2°.” (Parcerias na
Administragdo Publica - Atlas - 2° edigdo - pag.
131).

Discordando dessa orientag3o, Didgenes Gasparini, ao comentar
o artigo 116 da Lei de Licitagdes, manifesta-se no sentido que:

"tudo que os 'convénios’ puderem obter de mais de
uma pessoa ou que, se por eles oferecidos,
interessar a mais de um dos administrados, had de
ser, pelo menos em tese, mediante proposta
escolhida em processo licitatorio como a mais
vantajosa." (pag. 281)

[T T s Il SN o Vo] ¥ 28
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A cautela recomendada pelo ilustre jurista, embora louvavel sob
o aspecto da moralidade administrativa, s6 se justificana, conciliando as
posi¢des doutrinarias referidas, nas situagdes em que houvesse repasse de
dinheiro publico. '

Nio seria légico supor que a propria lei dispensa de licitagdo as
contratagdes de servigos, obras e compras de pequeno valor (art. 24), que, por
suas formalidades, s6 emperrariam a atividade administrativa, sem oferecer
qualquer vantagem, e obrigasse a licitar quando o ajuste ndo envolvesse
qualquer dispéndio de verba publica.

Dessas conclusdes ndo se afasta a interpretagdo do artigo 113 da
Lei 10.544/88, aplicavel no ambito municipal, quanto as normas licitatérias de
carater especial.

Se a placa indicativa de cooperagio nio &, tecnicamente,
anincio publicitirio, se inexiste remuneragdo que exija competigio pela
realizagdo das obras ou pela prestagdo dos servigos, ndo hd que se falar em
prévia licitagdo para seleg@o da proposta mais vantajosa.

Transposta essa questdo, concluindo-se pela viabilidade juridica
de celebragdo de Termos de Cooperagdo nas hipéteses contempladas no art.
1° de se considerar, na seqiiéncia, a possibilidade de delegagio de
competéncia para tanto.

A validade do ato administrativo, em decorréncia do principio
constitucional de legalidade a que esta adstrita a Administragdo Publica, esti
na intima dependéncia de ter sido praticado no dmbito dos poderes atribuidos
ao 6rgdo emissor do ato. Extrapolado esse limite legal de atuagdo, o ato ndo
produz efeito juridico valido. Por isso se diz que as regras de competéncia sdo
regras de ordem publica e a incompeténcia ¢ a forma mais grave de ilegalidade
(Lafayette Pondé, Da Delegagdo Administrativa, RDA 140/1-15).
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A delegagdo de competéncia pressupde uma autorizagio legal,
do mesmo nivel hierdrquico de norma definidora da competéncia.

A assinatura do Termo de Cooperagdo € ato de representagio do
Municipio, cuja competéncia é atribuida ao Prefeito pelo artigo 70, 1, da LOM.
O poder de delegagdo dessa fungdo a seus auxiliares est4 contido no art. 71, do
mesmo diploma legal, por ndo se tratar de competéncia exclusiva.

Sem adentrar na diferenciagdo terminolégica entre competéncia
privativa e exclusiva, j4 que essa distingdo guarda mais conotagdo
doutrindria, ndo tendo sido observada com rigor técnico pelo legislador
municipal, ¢ inegivel que, no mencionado dispositivo, a expressio
“competéncia exclusiva” guarda correspondéncia com "competéncia
indelegdvel", que sdo as que se referem a atribuigdo essencial, em razdo da
pessoa do titular do cargo ou da natureza politica do ato.

A Secretaria Municipal da Cultura, criada pela Lei 8.204, de 13
de janeiro de 1975, dispde no seu artigo 20 seu campo funcional, constando no
inciso VIII "o desenvolvimento de atividades relacionadas com os vdrios

setores de sua drea de atuagdo, mediante programa¢do prdpria ou
convénios." '

Consistiria essa referéncia autorizagdo legal genérica para
celebracdo de convénios na area de atuagdo da Secretaria? Ou a referéncia diz
respeito tdo somente & competéncia para desenvolvimento das atividades
decorrentes do convénio? Em outras palavras, a lei que institui a Secretaria da
Cultura outorgou-the ou ndo competéncia para celebragdo de convénios? Ou
ha necessidade de delegagdo pelo Prefeito?
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Conforme ja refendo, a assinatura do Termo de Cooperagdo ¢
ato de representagdo do Municipio, de competéncia do Prefeito. A Secretaria é
6rgdo auténomo administrativa, financeira e tecnicamente, subordinada
diretamente a chefia do Executivo (6rgdo independente), ndo detendo
competéncia para essa fun¢do, que deve ser expressa e nio implicita.

A delegagio ndo se refere apenas a ato de mera execugdo. E mais
ampla: confere autonomia propria ao 6rgdo delegado para o exercicio das
fung¢des que lhe foram transmitidas.

Da leitura do precitado art.2°., inciso VIII, da Lei 8.204/75,
infere-se que a competéncia ali referida - “desenvolver atividade"” - guarda .
conotagio de ato de execugdo, ndo sendo recomendével extrair ilagio de que
foi outorgada competéncia para representar o Municipio na celebragdo do
Termo de Cooperagdo, haja vista que, em matéria de competéncia, deve haver
disposi¢do legal expressa, sob pena de nulidade do ato.

Assim, a delegagdo pretendida, que objetiva criar condigdes que

propiciem maior agilidade e eficiéncia na implanta¢do de programas culturais,

L mediante a conjuga¢do de esforcos com os particulares, reflexo da moderna

6“ tendéncia de atuagdo do poder publico, podera ser concedida mediante
expedig¢do de decreto, a critério do Sr. Prefeito.

Sdo Paulo, e+ / o /1997

///',,{'

—
LUCIA DE TOLEDO PIZA PELUSO
Procuradora Municipal - AJC

OAB 56.936
PGM
LTPP mpr nas. _ .
PA023599.D0C r 40 Proc.
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INTERESSADO: CENTRO CULTURAL SAO PAULO

ASSUNTO : Minuta de Decreto nos moldes do Decreto 36.256/96
(Memo 101/97-CCSP)

Informagdo n® 831/97-PGM.AJC

:éﬁ __ueProc.
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 2007 _’0. 1 E\b q 0 [,' - q
Sra. Procuradora Geral £ Moura
(BM%_ JATL ..'._-"'_-:—”-\

Transmito a Vossa Exceléncia a manifestagio retro, cuja
conclusdo acolho, no sentido da validade juridica da delegagdo de
competéncia a Secretaria da Cultura.

Sio Paulo, £/ /<% 71997

MARCIA FERRARI

Procuradora Assessora - AJC
OAB 33.233
PGM

LTPPnipr
PA023599.DOC
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INTERESSADO: CENTRO CULTURAL SAO PAULO

ASSUNTO : Minuta de Decreto nos moldes do Decreto 36.256/96
(Memo 101/97-CCSP)

Informacdo n° 2287/97-PGM.G

D@ ___daProc.
SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA 2007-0. 156904 -9
Sra. Procuradora Assessora Chefe

A

Gpp ~ "fATL s Andim————

Em aten¢do a solicitagdo contida a fl. 18, dessa d. unidade,
transmito a Vossa Senhoria, o parecer da Assessoria Juridico-Consultiva sobre
as questdes suscitadas pelo Sr. Assessor, cuja conclusio é no sentido da
viabilidade juridica da delega¢do de competéncia ao Secretario da Cultura, na
forma proposta.

Sao Paulo, || 7 0$/1997

/(,W
A MARIA MAMED MERMEJO
Procuradora Geral do Municipio
OAB 35.540
PGM

LTPP.mpr nas.
PA023599.DOC
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EMENTA N.° 10.788 - Lei municipal n.° 13.525/03, que dispde sobre a
ordenagdo de anuncios na paisagem do Municipio de Sdo Paulo.
Auséncia de vedac¢do legal expressa a instalagdo de anuncios em
edificagdes irregulares ou em iméveis em que se desenvolva atividade
econdmica nao licenciada pelo Municipio. Impossibilidade de se agravar

o rigor legal por meio de regulamento. Necessidade de alteragdo
legislativa. |

cOPIA

T 7 - doProc.t
INTERESSADO: Secretaria Mur_ricipal das Subprefeituras

2007 - 0 15R 904 -0

ASSUNTO: Licenciamento de antincios

Informagdo n.° 928/2005-PGM.AJC
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO ' . Coe
ASSESSORIA JURIDICO consuva .

Senhora Procuradora Assessora Chefe

1 - A Secretana das Subprefeituras, com fundamento em manifestagido
de sua ATAJ, concluiu que a Administrag3o, nos termos da Lei municipal n.° 13.525/03 e Decreto
44.015/03, poderia exigir dos estabelecimentos comerciais, na anélise de pedidos de licenciamento de

anincios, “os documentos comprobatorios da regularidade da edificacdo e da atividade econémica

desenvolvida", em face das posturas municipais”.

2 - Em decorréncia desse entendimento, encaminhou-se o presente a
SEHAB a fim que aquela Pasta, no exercicio de sua competéncia, expedisse Portaria contemplando a
exigéncia desses novos documentos. A Assessoria Técnica e Juridica de SEHAB ndo acolheu a

sugestdo, trazendo o problema 2 andlise desta PGM, nos seguintes termos:

e 5L K AN PP A S St R A W N N LA S AN mia s b e cRAR TPTASS ST e spRvar s, e
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*(...) 1 - O Decreto n.° 44.015/03, que regulamenta a Lei 13.525/03, determina que portaria do

SRS

Secretario da SEHAB especificara os documentos que devem ser apresentados para o pedido de
licenciamento de antncio. Entretanto, entendemos que a mengio 3 possibilidade de exigir
‘outros documentos que vierem a ser especificados’ refere-se a necessidade de documentos
técnicos, tais como pegas gréificas, que contribuam para a instrugdo do pedido, facilitando a
visualizagdo do antincio que serd instalado no local.

Em sendo vidvel a proposta, entendemos, s.m.j., que uma Portaria n3o poderia estabelecer
exigéncias relativas a edificag#o existente e ao uso exercido no imével onde se pretende instalar - -

o antincio, sendo que tais exigéncias nio foram feitas na lei. Devendo talvez ser considerada a

necessidade de alteragdo da lei ou do decreto.” (fl. 27)

3 - Em que pesem os saudiveis propdsitos: que animaram SMSP a
sugerir o agravamento dos requisitos para o licenciamento de antincios, a posi¢do cautelosa de SEHAB
parece ser a mais correta.

4 - O bem tutelado pela Lei n.° 13.525/2003, .que dispbe sobre a
ordenagdo local de anmincios, ¢ a p'aisagem urbana do Municipio, conceituada expressivamente no

parégrafo \inico de seu artigo 4.° como “direito difuso de todos ", +

w
é* ' i) 5 - Para que a ordenagdo ocorra de modo eficaz, as exigéncias formais
para o licenciamento de amincios devem possibilitar a ampliagdo do universo voluntariamente
submetido ao rigor legal. A adogdo de requisitos muito gravosos estimularia a clandestinidade,

conspirando contra o interesse primério a que a lei visou atender.

6 - Talvez por isso o art. 11 da Lei municipal n.° 13.525/03, conquanto
minucioso, nio tenha incluido de modo expresso em suas vedagbes a instalagdo de anuncios em
edificagdes irregulares ou em iméveis que abriguem atividade econémica desenvolvida também
irregularmente:

Artigo 11 - E vedada a instalagio de aniincios em:
I - leitos dos rios e cursos d'4gua, ¢ em reservatorios, lagos e represas, sonfonne’l_cgislaqﬁo

especifica; qu [ “ Proc. |
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11 - vias, parques, pragas e outros logradouros piblicos, salvo os anincios de coopergq% entre o
Poder Publico e a iniciativa privada, a serem definidos por legislagdo especifica, bem como as
placas e unidades identificadoras definidas no pardgrafo 6° do artigo 30;
11 - iméveis situados nas zonas de uso estritamente residenciais definidas no Plano Diretor

Estratégico, salvo os anincios indicativos;

IV - postes de iluminag@o pliblica ou de rede de telefonia, inclusive cabines ¢ telefones publicos,

conforme autorizagio especifica, excegdo feita a0 mobilidrio urbano nos pontos permitidos pela

Prefeitura ¢ a0s denominados anfincios temporarios;

V - torres ou postes de transmissio de energia elétrica;

VI - nos dutos de gés, abastecimento de igua, hidrantes e torres d'dgua e outros similares;

VII - placas acopladas 4 sinalizag3o de trinsito; ]

VIII - obras piblicas de arte, tais como pontes, passarelas, viadutos, tineis, ainda que de

dominio estadual e federal;

a) ¢ vedada a instalagdio de antincios a _uma distncia inferior a- 30,00 m (tnnta metros) de
pontes ou viadutos, bem como de seus respectivos acessos;

b) ao longo de vias elevadas serdc permitidos antincios em empenas cegas e coberturas em
faixa de até 50,00 m (cingiienta metros) do alinhamento do elevado;

IX - nas vias e passeios piblicos, iniclusive na pavimentaggo asfaltica do leito carrogével, exceto

as previsGes quanto ao mobilidrio urbano e os denominados antincios temporérios, devidamente_

licenciados;

X - de propaganda eleitoral, com exccc;ao nos periodos permitidos por lei, mdependente do
material utilizado, em veiculos de transpone coletivo;

XI - nas partes internas e externas de cemitérios;

XII - nas partes internas e externas de hospitais e prontos-socorros ¢ postos de atendimento
médico, exceto os que digam respeito a denominagio e eventos relacionados com a 4rea da
saude; )

XIII - em bens publicos municipais dominiais e de uso especial, salvo nos autédromos, estadios,
escolas, centros desportivos e locais de pratica do desporto em geral, e nas situagdes previstas
em lei;

XIV - quando colado ou pintado nas colunas, paredes, muros e demais partes externas de
edificagdo, salvo quando pintado em chaminés de indiistria nos termos da Lei n® 10.897, de 05
de dezembro de 1990;

a) somente serdo permitidos anincios pintados nas empenas cegas. se.forem-de
cultural;

e Proc.
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XV - em vias coletoras e locais, assim definidas pela Lei Municipal n°® 13 430/02 exceto

a) quando de natureza indicativa;

b) (VETADO)

7 — Ademais, a exigéncia irmrestrita de comprovagio prévia de regularidade do
imovel ou das atividades ali desenvolvidas pode se demonstrar impertinente. Imagine-se, por exemplo,
a hipétese de se pretender em carter ndo transitério, por meio de amincio', em suas modalidades
simples, complexa ou especial, anunciar A venda o imével irregular, ou divulgar a sua reforma, ou
veicular promessa aos vizinhos de que em breve serio transferidas as atividades nocivas desenvolvidas
no local, ou realizar publicidade de empresa instalada licitamente em outro enderego, ou de produtos

regularmente produzidos alhures, ou tornar pﬁblica qualquer outra mensagem de cunho justificivel.

8 — E de notar que o licenciamento de aniincio de nenhuma forma implicara
anuéncia ticita da Administragdo com as irregulaxidades verificadas — do mesmo modo que o

langamento de impostos e taxas relacionados a atividades comerciais ndo significa tolerar o fitaltrato ao

zoneamento ou 3 legislagdo edilicia:

MANDADO DE SEGURANCA - Instalagio de empresa em iniével de rua residencial -
Auséncia de licenga - Ilegalidade - Manutengdo do auto de fechamento - O pagamento do ISS e

o recolhimento da taxa de localizacfo, instalaciio e funcionamento, nio substitui a licenca,
que corresponde ao reconhecimento da destinacfio dada ao imével s;egundo a previsio da
lei municipal - Seguranga denegada - Recurso n3o provido. (Apelagiio Civel n. 25.374-5 - Sdo
Paulo - 1* Camara de Direito Pablico - Relator: Demdstenes Braga - 09.06.98 - V.U.)

ESTABELECIMENTO COMERCIAL - Mau uso da propriedade - Dano ao meio ambiente -
Licenga de localizagdo ¢ funcionamento que nio se¢ incorpora ao patrimdnio do empresario -
Interdigdo pela Municipalidade - Pagamento dos_tributos, ademais, que nfo convalida a
situacdio irregular - Recurso néio provido JTJ 219/139

ESTABELECIMENTO COMERCIAL - Fechamento administrativo - Objetivo de fazer fechar

atividade "ndo conforme" ¢ nio amparada por licenga de localizagdo e funcionamento -

r- é; *a Proc.
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Alteragdo fatica do zoneamento e pagamento de taxas de fiscalizacdo que nio podem ter o

condio de legalizar atividade ilicita - Mandado de seguranga que, ademais, foi impetrado apds
o prazo decadencial de cento e vinte dias e contra autoridade que nio tem legitimidade passiva
ad causam - Ordem denegada - Recurso n@o provido.( Apelagdo Civel n. 74.417-5 - Sdo Paulo -
8" Camara de Direito Pablico - Relator: Antonio Villen - 14.04.99 - V.U.)

MANDADO DE SEGURANCA - Auto de fechamento administ;ativo - Impetrante que

recolhe taxa de localizacio e ISS - Recolhimento que niio afasta a obrigatoriedade da

obtenciio de alvari de licenca para funcionamento - Ato fiscalizador legitimo - Lei Municipal
n. 10.105/86, artigo 1° - Seguranca denegada - Recurso nio provido. (Apelagio Civel n. 31.165-
5 - Sio Paulo - 1* éﬁmam'dc Direito Publico - Relator: Octaviano L’:)bo -30.06.98 - V.U.)
- . ’ . .. : » - s |
8 — Os pedidos de licenciamento de anincios oy de inscrigio no CCM
formulados por emptesa instalada “irregularmente podem, alids, nortear a atividade fiscalizadora
ordinariamente exercida por SMSP. Seria conveniente que, para tal*finalidade, os bancos de dado se

comunicassem. O mais importante & preceder a pronta interdig3o do imével ou da atividade, aplicando-
se ao infrator as penalidades correspondentes.

9 - Desse modo, considerando a inexisténcia na lei de diSposi¢do expressa
ot A
vinculando o licenciamento de antincios 4 apresentagio dos documentos referidos por SMSP, omissio

essa aparentemente deliberada, a adogdio de novo requisito por meio de Portaria poderia configurar
violag@o ao principio da reserva legal:

“Ao exercer a fungdo regulamentar, ndo deve, pois, o Executivo criar direitos ou obrigagSes
novas, que a lei nfio criou; ampliar, restringir, ou modificar direitos ou obrigagGes constantes de
lei; ordenar ou proibir o que a lei ndo ordena nem proibe; facultar ou vedar por modo diverso do
estabelecido em lei; extinguir ou anular direitos ou obrigagGes que a lei conferiu; criar principios
novos ou diversos; alterar a forma que, segundo a lei, deve revestir um ato; atingir, alterando-o
por qualquer modo, o texto ou espirito da lei.

(.

! Lei n.° 13.525/03: Art. 8° - Para os efeitos de aplicagio desta lei, ficam estabelecidas as seguintes definiges (...) IV -
anuincio - é qualquer veiculo de comunicac@io visual presente na paisapem visivel de logradouro publico, composto de
érea de exposi¢do € estrutura, podendo ser: (...)

AR L 8 et S g . S MMV NGRS WIS, A% ¢ S AT EA 12 S0 ot ses0e @ b
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Nem mesmo pode o regulamento interpretar a lei em scndo duvidoso o's&u’ texto ‘A pre‘fexto de

facilitar a execugdo de lei, ndo pode, entretanto, o regulamento pretender fixar-lhe a
interpretagdo de maneira conclusiva’. ‘Semelhante intuito nfo poderia jamais obrigar o poder
judiciédrio, que é o intérprete autorizado da lei, no julgamento dos casos concretos que lhe sdo

submetidos’. (...)"” (VICENTE RAO, ‘O Direito e a Vida dos Direitos’, pagina 269, Ed. Resenha
Universitiria, 2" edi¢do)

)

10 - Desse modo, se for interesse da Administrag3o proibir a instalagio
de andncios nas hipéteses cogitadas por SMSP, devers, s.m.j, apresentar projeto visando 2 alteragio da

Lei municipal 13.525/03, ser alterada para que nela se inclua a nova vedagio. e

9007 - 0. 156.90 k-9

do Proc.

Sdo Paulo, S / A 100s
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ANTONIO MIGUEL AITH NETO .

Procuradora Assessor — AJC . -
OABI/SP n° 88.619
-PGM '
De acordo.

SioPaulo, OF 7 0¢ /2005,

LEA REGINA CAFFARO/TERRA
Procuradora Assessora Chefe — AJC
' OABJ/SP 53.274
PGM

AMAN
PA2004.0.157.5884
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Cont. da informacio n°® 928/2005-PGM.AJC

(SIMPROC 60 21 10.004) .
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario . .

SO ST "% Encaminho a Vossa Exceléncia a manifestagdo da Assessdria“fyyidico- - L@
Consultiva desta Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, cuja conclusdo, é adequeas -~ ~
alteragbes propostas pela Secretaria Municipal de Coordenag¢do das Subprefeituras somente
poderdo ser implementadas por meio de alteragdo da Lei municipal n.° 13,5625, de 28 de
fevereiro de 2003, que dispdes sobre a ordgnaqéo de antncios na paisagem do Municipio de

Séao Paulo.
CELSO AUGUSTO COCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071
PGM
AMAN

PA2004.0.157.5884
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Folha de informa:
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[COPIA; Ascile”
EMENTA N°10.813

Projeto de Lei n° 01- 0159/2004, do Legislativo, que dispde

sobre a divulgacdo artistica, cultural e educacional nas vias

e logradouros publicos do municipio de Sdo Paulo. Regula

a permissdo de uso das vias publicas para esse fim. Matéria
inserida no &mbito exclusivo do Chefe do Executivo

% Municipal. Proposta de Jyetototal. o T e |

gg © 2ok,

INTERESSADO: SGM/ATL

2007 - 0.1 gqtib Y
ASSUNTO :  Anslisedo Projeto de Lein® 01- 0159/2004 e ra:igo.;é_ﬁiﬂ‘_@
AGPP - S

Informagdo n°® .1268/2005 - PGM.AJC

PROCURADORIA (;ERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

& Visando subsidiar a sangiio ou veto do Executivo 3

propositura em aprego, a Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do

Governo Municipal submetz o presente a analise desta Procuradoria Geral para
manifestagio.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Farhat,
que tem por objeto regular a permissdo de uso das vias e logradouros do

Municipio de S&o Paulo pzra fins de divulgagdo artistica, cultural e educacional
por profissionais do ramo. '

Sem embargo das razbes meritorias da proposta, o
presente projeto se ressente de vicio de ilegalidade, na medida em que,
estabelecendo as regras para a permissao de uso de bens municipais, invade
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO I‘waa 7% do
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDIGQSo ne {50\
PROCURADORIA GERAL DO MUNI 31&17«:;. Silva
eg. 10.651

Folha de informagao n° &5

do Memorando n® 54172004 - ATL Il em Q¥ 10€ 1 og o

@ saﬂﬁ

esfera de atribuicdes reservadas pela Lei Organica Municipal ao Chefe do
Executivo.

O artigo 110 da LOM estabelece serem bens municipais
todas as coisas méveis e imdveis, semoventes, direitos e agdes que, a qualquer
titulo, pertengam ao Municipio.

A administragdo desses bens cabe ao Prefeito, consoante
preceiiua o artigo 111.

De seu turno, o artigo 114 reza que o uso de tais bens, por
terceiros, podera ser feito mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo. Em
se tratando de permisséo, diz o § 4° do dispositivo com a redagdo dada pela

Emenda n® 26, de 08 de junho de 2005, ela se dara através de termo de
permissao de uso.

Por todas essas razdes resulta a ilegalidade de presente

proposta, uma vez que regula matéria de competéncia exclusiva do Prefeito
Municipal.

Diante do exposto, opino pelo veto total ao projeto, em
caso de aprovagio pelo Legislativo, € encaminho o presente a Vossa Senh ‘
para deliberagso. 5\

P
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CLAUDIA LONGO / ‘ 2 ’
Procuradora Asses€ora . Q .
OAB/SP. 100.051 m@'\ o5
PGM/AJC @
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L1541/04 - Projeto de Lei 01- 0159/2004 %
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INTERESSADO: | SGM/ATL C O P ! A

ASSUNTO Anilise do Projeto de Lein® 01- 0159/2004

Cont. da informacgao n° 1268/ 2005 - PGM.AJC

. &, ‘2 Proc.
SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL ' .
ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA 2007 -0 ‘\ R . q 0 Zt ‘.Q
Senhora Assessora Chefe Y ¢ Mourd

etV
Y-

em——

Encaminho o presente a Vossa Senhoria com a manifestacdo do
Departamento Patrimonial e da Assessoria Juridico-Consultiva, que acolho, propugnando
pelo veto total ao Projeto de Lei n° 01- 0159/2004.

So Paulo, & FOX /2005.

MARCIA HALLAGE VARELLA’GUIMARAE
Proturadora Geral do Municipiq - Substituta

PGM

'Soﬁo. We @E

28 JUL 2005

CL/scs
ATL541/04 - Projeto de Lei 01- 0159/2004
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO[RAMIQ: f59]¢)
Marla Tereza Affonss dadii

Folha'de 1%@6"7.. .

Benedito Arasijo de Moura
AGPP -

Interessado: Céamara Municipal de Séo Paulo.
Assunto: Ref. ao Projeto de Lei n° 159/04, de autoria do Vereador
' Farhat, que dispGe sobre a divulgacado artistica, cultural e
educacional nas vias e logradouros publicos no municipio de
Séo Paulo. Subsidios.

COPIA

SMSP (6012 00000)
Senhor Chefe de Gabinete

Encaminho o presente a Vossa Senhoria, solicitando
manifestagdo quanto aos quesitos formulados as fls. 3, para atender ao pedido
de subsidios da Comiss&o de Finangas e Orgamento da Camara Municipal.

Tratando-se de matéria com prazo legal, encarego
devolucéo dos autos a esta Assessoria até o préximo dia 11 de junho.

S50 Paulo, 2L de maio de 2007.

ne anl de Mello
Assessora Especial
Gabinete do Prefeito
SGM/ATL-CHEFIA
OAB/SP 25.767

LJ/drs
SF PL 159-04
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Folha de Informagdo n° 39 & Mw"

Do Processo n® 2007-0.156.904-9

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
ASSUNTO: Requerimento de Vereadores
SMSP/ATAJ

Sr. Carlos José Galvio:

Encaminhamos o presente g Vo§sa Senhoria para conhecimento e

manifestagdo.

P I
LUIS AMERICO [PARAISO
Chefe-de Gabjinete
SMSP/GAB

LAP/ASX/edr
22-94-09.doc

Secretaria de Coordenagdo das Subprefeituras — Gabinete
Rua Libero Badar$, 425 — 35° - Centro
Cep: 01009-000 - Szo Paulo - SP
Telefone: 310]-5050 Fax n°® 3241 3270 SIMPROC 6012.00.000 ~ TID SMSP - Cédigo 120012
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folha de informagio n°. 40

do processo n°.2007-0.156.904-9, em 30/05/07 () I o>~ '

INFORMAGAO N°:ét..§.:'9:.ISMSPISGUOSIZOO7

Interessado:- Camara Municipal de Siao Paulo

Assunto:- Projeto de Lei n® 159/04. c @ §,§ g ,é%

SMSP / SGUOS
Sr. Supervisor Geral,

Trata o presente de solicitagdo de SGM/ATL para manifestagdo quanto aos
% quesitos formulados as folhas 03 do presente.

Preliminarmente, no que tange a eventual impacto na arrecadagdo, em face da
especificidade do assunto, entendemos que apenas a Secretaria de Finangas poderia
analisar.

Relativamente aos demais aspectos, impacto administrativo e na atividade de
fiscalizagdo, consideramos que a aprovagdo do projeto em exame trard uma
sobrecarga as atividades das Subprefeituras, ja comprometida pela diversidade,
complexidade e quantidade da legislagdo municipal sob sua responsabilidade de fazer
cumprir.

Complementarmente, entendemos relevant/os térmos)da manifestagado anterior
desta SGUOS (fls.11), e 0 expresso vicio de efigem constante em cotas anteriores,

g°. José Frahcisco Jannarelli
.. SMSP //SGUOS

SMSP / ATAJ
Sr. Assessor Chefe,

Com a manifestagdo de técnico desta SGUOS, que acolhemos, devolvemos o
presente ao prosseguimento por V.S2.

Supervisor Gera
Supervisdo Geral de Uso e Ocupagao do Solo

SMSP / SGUOS

SMSP

30 MA1 2007

lfgxwogv(o\
Assessonavuridica
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Informagio n° /SMSP/ATAJ/2007

SECRETARIA DE FINANCAS - SF
Sr. Chefe de Gabinete,

Encaminhamos o presente para manifestagio quanto a0 primeiro quesito
formulado a fls. 03, uma vez que diz respeito ao impacto na arrecadagdo
municipal advindo de eventual aprovagio do Projeto de Lei 159/2004.

Solicitamos urgéncia na apreciagio tendo em vista o pedido de fls. 38.

Séo Paulo, 1° de junho de 2007.

I

Tatiana Batista Malatesta
Assessora Técnica - SMSP/ATAJ
OAB/SP 249.209

ador do Mu
© DABISP n® 197174 \

f{ Tadey de A, Silve}ra
hefe de Gabinete - SF
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l\
U A quan
do Processo 2007-0.156.904-9 em 26/06/2007 (a)...... “Q _______________
DAMARIS INFANTE FINATO
RF. 622,956,003
Assisiente Téunico
Secretzria Municipal de Finanges

SMSP/ATA]
Senhora Assessora Técnica
Tatiana Batista Malatesta

Visando atender solicitagdo de Vossa Senhoria a fl. 41,
no que tange estritamente ao aspecto do impacto, informamos que embora
o PL 15/2004 mencione a permissdo de uso a titulo _oneroso n&o
especifica qual seria o preco publico correspondente. Ainda assim,
verificando o Decreto n® 48.074 de 28/12/2006, ndo localizamos qualquer

rubrica de prego publico que tenha as caracteristicas previstas no referido
PL.

Para o calculo do impacto na arrecadacgdo, portanto, é
necessario informar qual serd o prego publico a ser cobrado, assim como a
quantidade dos beneficidrios que tenha motivado o nobre Vereador Farhat
a iniciativa do Projeto de Lei.

SF, eny 26 de junho de 2007.

WALTER ALUISIO MORAIS RODRIGUES
Secretario Adjunto

Secretaria Municipal de Finapgas

SMEP

SNR
2 7 JUN 2007

Assessonaﬁuridic@
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ASSESSORIA TECN ICADE ASSUNTOS JURIDICOS

“PA 2007-0.156.904-9 em 27/05/2007 g (@D

Informagdon® 282 . /SMSP/ATAJ/2007

. SMSP/GAB

Sr. Chefe de Gabinete,

Encaminhamos o presente com as inforthagdes referentes aos quesitos de -

fls. 03, conforme solicitadé afls. 38.

" S50 Paulo, 27 de junho de 2007.

.
}

7 .
. Tatiana Batisth Malatesta
*Assessora Técnica - SMSP/ATAJ
OAB/SP 249.209

s

ATAJ/TBM -
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Processo 2007-0.156.904-9 em 27/06/2007 @ Q@{{

" . v Muricingl de & ‘ ' VEE
Interessado — Camara Municipal de Séo Paulo : ‘ \"

Assunto — Projeto de Lei n° 159/04, de autoria do Vereador Fafhat que disp6e
sobre a dwulga(;ao artlstlca cultural e educacional nas vias e Iogradouros pubhcos "
no munlmpuo de Sao Paulo. Subsidlos ‘

’.

SGM/ATL - CHEFIA -
Assessora Especial,

Considerando a respostas aos quesitos formulados a fis. 03,
ehcaminho o presente para ciéncia dos interessados e providéncias cabiveis.

~ Sao Paulo, 27 de junho de 2007.

;'*-A . - ’ S.ﬁ.-ﬂ.’l‘.{-', |

RECEBICL )




Pedido de vistas ao Versador / A Vereadora

/U @.7%40,&9)7 —
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Obs: o prazeo para devuiucic ¢ Je 2 dias, nos
termos do § 4°, artigo 63 do R. I.

11/08/0p
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{Maria Tereza Affonso da Silva
Reg. 10.651 777%?

) " AMARA MUNICIPAL DE SAO P
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o o 16- 134812007
&“-k ffbvco\l"" - —— e
PARECER N° DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O

PROJETO DE LEI N* 159/2004

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Dr. Farhat, visa dispor sobre a
divulgacdo artistica, cultural e educacional nas vias e logradouros pubhcos do Municipio de
Sdo Paulo.

Pelo artigo 1° da propositura, esse tipo de divulgagdo podera ser exercido, em carater
precario e de forma temporaria, por profissionais do ramo artistico, cultural e educacional,
com o objetivo de promover e comercializar obra de sua propria autoria. O “caput” do art. 3°
determina que os pedidos de permissdo deverdo ser formalizados por requerimento dirigido
a respectiva Subprefeitura, estabelecendo seu § 2° que o prazo maximo de permissdo de uso
sera de 3 dias.

A douta Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente exarou parecer
favoravel, com substitutivo “...para dar oportunidade para que artistas dos mais variados
talentos possam divulgar e comercializar seus trabalhos”. Para essa finalidade, o substitutivo
altera a permissdo dec uso para autorizagdo de uso, considerando ser a autorizagdo “instituto
mais adequado para o que almeja a propositura”. _

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua
execugdo serdo cobertas por dotages orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, o parecer, nos termos do substitutivo da Comissdo de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

Sala da Comissdo de Finangas € Or¢amento, em | ) / ’06 / oF

aaad AN :7";:
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

? Papel para informagao, rubricado como folha n° é S/
do processo n.2 01 - /g de 2004 05/01/2009 (a) /[
Assistente P entar
RF 100453

A SGP-2

Sra. Secretaria

(

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de legislatura), o
presente processo preenche os requisitos para arquivamento.
05/01/2009

Wt
Sulervisora de Apoio ao Plenario

SGP-21

ASGP - 33
Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009

a

. - Angela Borx'n Andreoni -
Secretdria de’Apoio Legislativ

sGp-2 - - - S
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SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 25/02/2005
Arquivado novamente em 13/01/2009

Com 66 fls.
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Lina Gumauskas
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