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Sao Paulo, 25 de agosto de 2020.

Assunto: Oficio CME n2 67/2020 - Manifestacdo do CME referente a Ensino Domiciliar

A Sua Exceléncia o Senhor Vereador
Prof. Eliseu Gabriel
Presidente da Comissao de Educacdo, Cultura e Esportes da Camara Municipal de Sdo Paulo

A pedido da Sra. Presidente do Conselho Municipal de Educagdo - CME, Conselheira Rose
Neubauer, encaminhamos Oficio CME n2 67/2020 (032480901) e Manifestagdo CME sobre o
PL 84/2019 - Ensino Domiciliar (032480908).
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CIDADE DE CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

SAO PAULO
EDUCAGAO
Conselho Municipal de Educag 8o

Oficio CME n? 67/2020
S3o0 Paulo, 25 de agosto de 2020

Assunto: Manifesta¢do do CME referente a Ensino Domiciliar
Oficio integrante do Processo SEI 6016.2020/0071719-6

A Sua Exceléncia o Senhor Vereador

Prof. Eliseu Gabriel
Presidente da Comiss3o de Educacdo, Cultura e Esportes da Camara Municipal de S3o Paulo

Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esportes

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia a Manifestacio aprovada na
Sessdo Plendria deste Conselho, nesta data, referente a Ensino Domiciliar.

O Conselho Municipal de Educagdo, defensor da educagdo pablica de qualidade, se posiciona
contrério ao Projeto de Lei 084/19, que "Autoriza o ensino domiciliar na educacido bdsica”.
Anteriormente, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestara pela irregularidade da aplicacdo de
qualquer medida nessa diregiio sem a anterior aprovagdo de normatizacdo federal garantindo
sua constitucionalidade e legalidade frente ao disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educag3o.
Nesse sentido, também se manifestaram o FNE - Férum Nacional de Educacdo, a ANEC -
Associacio Nacional de Ensino Catdlico - e o Conselho Estadual de Educagdo de Brasilia.

Em funcdo da vulnerabilidade de criangas e jovens devido a situacdo critica que vivenciamos
atualmente em decorréncia da pandemia do COVID- 19, e com a preocupagdo em promover um
amplo didlogo, este Conselho entende ndo ser conveniente estados e municipios aprovarem
projetos de ensino domiciliar, de forma intempestiva, sem considerar a complexidade das
consequéncias que podem impactar o futuro de nossa infancia e juventude.

Desse modo, qualquer projeto sobre ensino domiciliar fica prejudicado pela inexisténcia de

legislacdo nacional e normatizagdo necessarias.

Colocando-nos a disposicdo, apresentamos protestos de respeito e consideragdo.

0

Rose Neubauer
Presidente do Conselho Municipal de Educagédo

CME SP

Conselho Municipal de Educagdo de Sio Paulo
Rua Tahnfin 10 < CEP 017256070
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01 | Manifestacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Sdo Paulo sobre o PL 84/2019 —

02 ENSINO DOMICILIAR

03 | O Conselho Municipal de Educacdo de Sao Paulo — CME SP, em defesa da educacdo

04 | publica de qualidade e diante das responsabilidades de normatizacdao e proposicdes

05 | para melhoria constante da qualidade da educacdo, manifesta-se contrario ao PL

06 | 84/2019, que “Autoriza o ensino domiciliar na educagdo basica, formada pela educagdo

07 | infantil, ensino fundamental e ensino médio para os menores de 18 (dezoito) anos e da

08 | outras providéncias”.

09 A aprovacao do referido PL tem problemas, que se referem a:

10 v Auséncia de apoio constitucional para sua efetivacdo;

11 v" Necessidade de competéncias didaticas e pedagdgicas essenciais, sobre como

12 ensinar e, o mais importante, como as criancas aprendem;

13 v' Restricdo a convivéncia com diferentes grupos sociais — parte essencial do

14 processo educativo e de humanizacdo pelos quais se estabelecem relacdes de

15 empatia, solidariedade, cidadania, essenciais para ao desenvolvimento psiquico,

16 social e afetivo;

17 v" Prejuizo na identificacdo de comportamentos de risco dentro dos ambientes

18 familiares como abuso sexual, violéncia doméstica e exploracao.

19 | A importancia do acesso a escola, como garantia do direito fundamental a educacao,

20 | nunca se mostrou tdo imprescindivel quanto nesse momento de pandemia e

21 | isolamento. S3o muitos os dados, pesquisas, constatacées e diversas situacoes

22 | abordadas pela imprensa (Anexo) que corroboram para a relevancia da escola e do

23 | convivio social e evidenciam o surgimento ou agravamento da depressdo entre as

24 | criancas e jovens, as dificuldades das familias em garantir as aprendizagens em

25 | ambientes domésticos, a valorizacdo do trabalho do professor, o aumento da violéncia

26 | doméstica.

27 | A Legislagéio e o Ensino Domiciliar

28 | No que diz respeito a Legislacdo Federal, o Superior Tribunal Federal concluiu que o

29 | ensino domiciliar ndo encontra apoio constitucional para sua efetivacdo. O STF julgou a

30 | matéria em 2018, ficando a época o recurso extraordindrio desprovido, por ndo existir

31 | direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, sendo

32 | inexistente na legislacdo brasileira.

33 | A Constituicdo Federal de 1.988 estabelece que a educacdo é direito fundamental

34
35

subjetivo, devendo ser garantida pelo Estado e pela familia. Nos deveres do Estado estd

incluida sua oferta com qualidade e de forma gratuita, além da obrigacdo de zelar,
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junto a familia, pela frequéncia a escola.

Do mesmo modo a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB 9.394/1996)
disciplina que a educacdo escolar, se desenvolve por meio do ensino, em instituicoes
préprias.

Cabe lembrar que a Lei n2 12.796/2013 alterou a LDB e ao propor o ensino obrigatério

entre os 4 e 17 anos, estabeleceu o dever dos pais ou responsaveis em efetuar a
matricula das criancas na educacdo basica a partir dos 4 anos de idade. No tocante a
obrigatoriedade de matricula e frequéncia, o PL 84/2019 fere ainda, a recente Lei
Federal n.2 13.803/2019 que altera dispositivo da Lei n? 9.394/1996, ao obrigar a
notificacdo de faltas escolares ao Conselho Tutelar quando superiores a 30% (trinta por
cento) do percentual permitido em lei, considerados os 200 dias letivos.

Além disso, diversas instituicGes e orgdaos renomados, nacional e internacionalmente,
posicionaram-se contra o ensino domiciliar, pela auséncia de legislagao necessaria: o
Féorum Nacional da Educacdo, a Associacdo Nacional de Educacdo Catélica do Brasil
(ANEC), O Conselho de Educacdo do Distrito Federal, entre outros (Anexo).

Educacgdo Escolar: parceria entre a familia e a escola

N3o se trata de polarizar de quem é o dever de Educar, uma vez que a educacgdo
envolve diferentes atores e diversos espacos educativos. Tanto as familias como as
escolas tém papeis fundamentais e responsabilidades, algumas distintas e outras
compartilhadas. Os documentos curriculares da Cidade de S3o Paulo defendem a
articulagao entre escola e familias ha bastante tempo.

Nesse sentido, os Conselhos de Escola, os Grémios Estudantis, as Associacdes de Pais e
Mestres, os colegiados referendados e legalizados existem para promover acdes
democraticas que garantam que a Educacdo Escolar desenvolva-se de forma equanime
e participativa e gere desenvolvimento e aprendizagens para todos. Destacamos que as
familias podem e devem exercer seus direitos de participacdo, colaborando para
construcdo de uma escola de qualidade.

A defesa é pela multiplicidade de vivéncias e de experiéncias, oportunizadas pelos
encontros e interagdes vividos no ambiente escolar, valendo-se de toda a riqueza
relacional entre as diferentes instituicbes, e especialmente entre escola e familia. O
Curriculo da Cidade, elaborado por educadores e com a participacdo de 43655
estudantes, destaca o poder das interacdes e da convivéncia entre diferentes pessoas
nos processos de desenvolvimento e na construcdo das aprendizagens.

Além de n3o haver evidéncia cientifica acerca da maior eficacia do ensino domiciliar, o
isolamento social recente revelou a dificuldade da maioria das familias em trabalhar
pedagogicamente os componentes curriculares, principalmente os dos anos finais do
ensino fundamental e os do ensino médio. A polivaléncia, ainda que ndo impossivel, é
muito rara e requer uma ampla formacdo académica.

O ensino escolar apoia-se em profissionais formados em areas especificas além de
conhecimentos de pedagogia e psicologia do desenvolvimento e da aprendizagem,

fundamentais para a garantia de um ensino de qualidade, conforme propGe as
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Diretrizes Curriculares para a Formacao Inicial e Continuada de Professores.

As construgdes das aprendizagens na escola sdao mediadas pelos educadores,
contemplando a pluralidade de ideias e concepc¢des. Essas interacdes com o adulto
educador acabam por constituir referenciais importantes na formacdo de criancas e
jovens.

Propor o ensino domiciliar é defender o distanciamento dos estudantes de todo esse
contexto relacional, estudado e construido por muitos anos pelos educadores e pelas
familias, tdo primordial para aprendizagem e para a vivéncia da cidadania.

O papel da escola na garantia de direitos e protegdo das criangas e adolescentes

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990) determina que a crianca e o
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, e
gue esses direitos aplicam-se a todas as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de
qgualquer tipo.

Entretanto, os Estudos da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e do Ministério da
Saude, mostram que violéncias e acidentes sdo as maiores causas das mortes de
criancas, adolescentes e jovens de 1 a 19 anos, no Brasil. Entre as chamadas causas
externas, as agressoes sdao as que mais matam criangas e adolescentes, a partir dos 10
anos.

Documentos do Ministério da Saude destacam que a violéncia mais atendida nas
Unidades de Saude, contra criangas e adolescentes de 0 a 13 anos, é o estupro, que
ocorre, em 58% dos casos, na prdpria casa da vitima. Entre aqueles com 10 a 19 anos, a
violéncia sexual é igualmente a mais sofrida, na maioria contra as meninas. Os
agressores sao na maior parte os proprios pais, padrastos, familiares ou pessoas
conhecidas das vitimas.

Dados mundiais assemelham-se a esta realidade, visto que 90% das adolescentes de
diversas nacionalidades, vitimas de violéncia sexual, denunciam que o autor da
primeira violagao era alguém préximo ou conhecido.

Além do abuso sexual, a violéncia contra criancas e adolescentes abrange os maus
tratos fisicos e emocionais e a negligéncia.

No mundo, uma média de uma em cada quatro criancas é vitima de maus tratos fisicos,
segundo a Organizacdo Mundial da Saude.

Sdo muitos os numeros do drama social que abatem vidas e trajetérias daqueles mais
frageis e vulnerdveis em nossas sociedades, contrariamente ao proposto no artigo 227
da Constituicdo Federal de protecdo a crianca.

Diariamente, educadores estdo diante das inUmeras manifestacdes da exposicdo destas
vidas a injustas condi¢cGes de existéncia.

Assim, é importante destacar, que em meio a este contexto desolador, a escola tem
papel preponderante e lugar fundamental na rede de protecdo e garantia de direitos de
bebés, criancas e adolescentes. Portanto, a escola é um dos instrumentos mais efetivos

de protecdo e direitos das criancgas previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Ao apresentarmos essa breve exposicao de motivos, manifestamo-nos contra o
ensino domiciliar na Rede Municipal de Ensino, previsto no PL 084/2019,
evidenciando suas consequéncias preocupantes e desastrosas ao colocar em risco as
criangas e jovens e desrespeitar o debate coletivo e democratico necessario para a
construcdao de uma escola publica de qualidade, em favorecimento de determinado
grupo ou classe social.

ANEXO

Vilela, Pedro Rafael. “Violéncia contra criangas pode crescer 32% durante a pandemia.
Agéncia Brasil - Brasilia, 20 de Maio/2020. https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-

humanos/noticia/2020-05/violencia-contra-criancas-pode-crescer-32-durante-

pandemia (acessado em 24 de agosto de 2020). Levantamento da ONG Word Vision,

aponta aumento de denuncias em escala global.

Mattos, Laura. Artigo “Pesquisa aponta aumento de ansiedade e tristeza em jovens na
pandemia” Folha de Sao Paulo, 20 de Agosto de 2020.
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/08/pesquisa-aponta-aumento-de-

ansiedade-e-tristeza-em-jovens-na-pandemia.shtml (acessado em 23 de agosto de

2020). Terceira fase da pesquisa Datafolha “Educacdo ndo Presencial na Perspectiva dos
Estudantes e suas familias” retrata que estudantes da rede publica tém rotina alterada
e dificuldade para acompanhar aulas.

Fuks, Julian. “Sobre a tristeza das criancas e a urgéncia de priorizar as escolas”. Blogs
e Colunas Ecoa: Por um Mundo Melhor. 15 de agosto de 2020.
https://www.uol.com.br/ecoa/colunas/julian-fuks/2020/08/15/sobre-a-tristeza-das-

criancas-e-a-urgencia-de-priorizar-as-escolas.htm (acessado em 23 de agosto de 2020).

Muitas coisas temos perdido neste pais regido pelo constante disparate, entre elas a

capacidade de discutir questées importantes com serenidade

Vila-Nova, Carolina. Artigo Governo Bolsonaro desmonta agao de combate ao abuso
de criangas. Folha de S3o Paulo, 24 de agosto de 2020.

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/08/governo-bolsonaro-desmonta-

acao-de-combate-ao-abuso-de-criancas.shtml?utm source=whatsapp&origin=folha

(acessado em 24 de agosto de 2020). Relatério da Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos, com base em denuncias registradas no disque 100, em 2019, aponta que

52% das violacdes de direitos humanos ocorrem na casa da criang¢a ou do adolescente.

UNICEF. “Marco de agdo e recomendacOes para a reabertura de escolas” Abril, 2020.

https://www.unicef.org/brazil/relatorios/marco-de-acao-e-recomendacoes-para-

reabertura-de-escolas (acessado em 23 de agosto de 2020). Interrupg¢des no periodo de

ensino presencial em sala de aula podem ter um impacto grave sobre a capacidade de
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aprendizagem do estudante.

Associacdo Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil (ANEC). “Contexto Homeschooling”.
Agosto, 2020.
file:///C:/Users/Karen/Downloads/ANEC%20%20Contexto%20Homeschooling%20(1).p
df

STJ — Boletim da Jurisprudéncia — Volume 2 — “Educac¢do Domiciliar”. Marco, 2018.
file:///C:/Users/Karen/Downloads/Boletim%20de%20Jurisprud%C3%AAncia%20Interna
cional%20STF%20Mar%C3%A70 2018 Educa%C3%A7%C3%A30%20Domiciliar%20(1).p
df

Todos Pela Educagdo — “Homeschooling”
file:///C:/Users/Karen/Downloads/2019%2002%2022%20Posicionamento%20Todos%2
0Pela%20Educa%C3%A7%C3%A30%20-%20Homeschooling%20(1).pdf

Conselho de Educagao do Distrito Federal - cedf.se.df.gov.br

Férum Nacional de Educagdo —fne.mec.gov.br
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CAIEARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

i Papel para informagao, rubricado como folha n*
i

do processo n® de / ! : (a) ..

Ref.: Secretaria Municipal da Educa¢ao — CME
Oficio CME 67/2020 — Manifestagdo do CME referente a Ensino
Domiciliar — Projeto de Lei 841’20‘15’9
E-mail i

URGENTE

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo — SGP.22

Senhor Supervisor:

Encaminho expediente originario do Conselho Municipal de Educacéo,
por intermédio do qual manifestam-se ‘acerca do projeto de Lei 84/2019, de
autoria do nobre Vereador Gilberto Nascimento.

i ) i -

Solicito que seja cadastrado e encaminhado para a douta Comissao de
Educagdo, Cultura e Esportes, conforme enderecamento do préprio
documento, com cépia ao autor.

Sao Paulo, 26 de agosto de 2020.

iy

Raimundﬁf\é‘atista

Secretario Geral Parlamentar Substituto
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