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A e

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Poder Executivo
responda aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 7/2014:

1°) Qual o impacto orgamentario-financeiro da propositura?

2°) Ha agbes sendo executadas pela Prefeitura que vio ao encontro das
disposicdes do projeto de lei?

3°) Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?

o

" _Ner. Ota,em 0% L /18

Relator

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

N

] § —~ i e}

Ver. Jair Tatto, em SRR
Presidente da Comissao
de Financas e Orgamento

H

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 Sao Paulo-SP GEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 WwWWw.camara.sp.gov.br
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AMARA MUNICIPAL DE o /

$AO PAULO S

Sao Paulo, 13 de novembro de 2018.
Oficio SGP-12 n°® 610/2018

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de Financas e
Orcamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°,
inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia, pedido de
informagGes sobre o Projeto de L.ei n° 712914, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu

que, “Dispde sobre a proibigdo da venda de bebidas alcoolicas nas proximidades de

estabelecimentos de ensino superior, nivel médio e fundamental da rede publica e
privada, e da outras providéncias”.

3

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao

colocando ao seu dispor, para as informagées que julgue oportunas, a Secretaria dessa
Comiss3o.

e b
J— et s g

7 msPETaRTR

“BATAMARA MUM
PROTOCOLG N £ 7 7D
HORARIO: 16 L §6% — -

A Sua Exceléncia o Senhor
Bruno Covas

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sio Paulo
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL

CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP

Tel.: (11) 3113-8350

Patécio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - S3o Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11} 3396-4746 — cci@saopaulo.sp.leq.br
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Séo Paulo, A0 de 4’ f‘rm@iﬁm de 2019.

GABINETE DO PREFEITO

Oﬂfffe‘a ./4 j o[} 120 OR4 [02”1{{? -

Ref.: Oficio SGP-12 n® 610/2018

DOCREC

54/2019
Senhor Presidente . i

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orgamento,
encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pela Secretaria
Municipal das Subprefeituras sobre o Projeto de Lei n® 7/2014, de autoria da
Vereadora Sandra Tadeu, que dispde sobre a proibicdo da venda de bebidas s
alcodlicas nas proximidades de estabelecimentos de ensino superior, nivel
médio e fundamental da rede publica e privada.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de <
apreco e consideragao.

A ”’/
pays
//.,-jf’%’??;(/% e
JOAQg:]éRGE’ DE SOUZA
Secretario da Casa Civil
Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

M%SNNWS

Resp 7-14
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/SGUOS - Supervisdo Geral do uso e Ocupacao do solo
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
Informacgdo SMSUB/SGUOS N2 013465754
Sao Paulo, 19 de dezembro de 2018

A
_SMPR /SGUOS
Sr. Supervisor
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo.
Assunto: Analise do PL n’ 07/2014 que dispde sobre a proibig¢io da venda de bebidas

alcoolicas nas proximidades de estabelecimentos de ensino superior, nivel médio e fundamental da rede
publica e privada, e da outras providéncias.

PREF/Casa Civi/ATL II (012796336) encaminha a esta Secretaria, com vistas ao oferecimento de

respostas aos quesitos apresentados pela Comissdo de Financ¢as e Orcamento, da CAmara Municipal de :
Sao Paule (012742627) quanto ao texto do PL n° 07/2014 (012742707).

SMSUB/ATAJ (013197190) redirecionou a esta supervisdo para manifestacio sobre os quesitos
apresentados no documento (012742627) e apreciagdo do texto do PL em epigrafe.

£ 0 resumo.

Preliminarmente, informamos que esta Secretaria estava em processo de mudanga fisica para nova sede, bem
como os sistemas somente foram configurados e disponiveis na tarde de terga-feira.

Em atengo ao quanto solicitado, temos o seguinte:

Quanto ao impacto orcamentario-financeiro da propesitura:

Para a presente proposta, caso seja convertida em lei, nio vemos motivos que impliquem em elevagdo de
despesas ou impactos orgamentario-financeiros.

gitalizado e autenticado por APARECIDO FERREIRA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

Mesmo porque a fiscalizagdo das posturas municipais ¢ atribuicdo dos agentes vistores lotados nas
Subprefeituras, que, atualmente utilizam do Sistema de Gerenciamento da Fiscaliza¢do — SGF, ndo
carecendo, portanto, de treinamentos especiais ou aquisicio de novos equipamentos.

Quanto a existéncia de acdes em execucio pela Prefeitura que vio de encontro das disposicoes da lei:

Matéria PL 7/2014. Documento di
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Ressaltamos que a legislagdo municipal j4 tras duas leis que tratam do combate a venda de bebidas alcodligrs 64
para menores de 18 (dezoito) anos, utilizadas para fundamentagio das agdes no entorno das escolas publicas

municipais de ensino fundamental e médio, no que tange ao consumo de bebidas alcodlicas por menores de &
18 (dezoito) anos: z
o
Lei n° 12.265/1991, alterada pela Lei n® 12.733/1998, regulamentada pelo Decreto n® 37.350/1998. 3
Que “proibe a venda de bebidas alcodlicas pelos mercados, supermercados e hipermercados as criangas e E
adolescentes”. TR Gy g
Lot OV £
Lei n® 14.450/2007, regulamentada pelo Decreto n° 49.662/2008. Geniro Pavn &
Que “Institui o Programa de Combate a Venda llegal de Bebida Alcodlica e de Desestimiilo ao seu.€ onsum(%‘é:
por Criangas e Adolescentes, no dmbito do Municipio de Sdo Paulo”. ]
3
Ressalta-se que o artigo 7° da Lei n° 14.450/2007 e artigo 3°, do Decreto n° 49.662/2008, institui as medidas &

preventivas junto as escolas publicas municipais de ensino fundamental ¢ médio, conforme a seguir:

Lei n° 14.450/2007:

_Art. 7° Fica instituida a Semana Municipal contra o Alcoolismo, a ser realizada anualmente, no periodo de
9 a 26 de junho, com o objetivo de estimular a realizacdo de atividades voltadas a diminuicdo do consumo
do dlcool e ao esclarecimento da sociedade quanto aos riscos e males por ele causados.

§ 1°No periodo referido no “caput” deste artigo e periodicamente. durante o ano, serdo realizadas
palestras e semindrios sobre o alcoolismo, tendo como publico-alvo os alunos das escolas publicas
municipais de ensino fundamental e médio, os jovens em geral, os pais e os proprietarios de
estabelecimentos que comercializam bebidas alcodlicas.

Decreto n°® 49.662/2008:

Art. 3°. Sdo medidas de cardter preventivo, que devem ser realizadas pelos orgdos executores competentes
dentre outras:

[ - realizagdo periddica de palestras e semindrios sobre o alcoolismo, tendo como publico-alvo os alunos
das escolas publicas municipais de ensino fundamental e médio, 08 jovens em geral, os pais e 0s
proprietarios de estabelecimentos que comercializem bebidas alcodlicas;

“erifica-se que a Lei n® 14.450/2007, é bem mais farta e mais restritiva, bem como a multa esta fixada em

R$ 4.500,00, dobrada no caso de reincidéncia e a cassacgdo da licenca de funcionamento, no caso de terceira
infragéo.

Quanto a opnifdo sobre o projeto:

Em relagdo a proposta contida no PL n° 07/2014, temos algumas consideragdes no que tange as disposi¢des
contidas no artigo 2° e no artigo 1°:

Artigo 2°

O “caput” deste artigo estabelece a apreensio da mercadoria dentro do proprio estabelecimento, o que a

nosso ver, podera ser contestado nos casos em que o estabelecimento possua o auto de licenga de
funcionamento.

Além de identificar quais contem teor alcodlico, que se confronte & presente propositura.

Também, o “caput” estabelece a suspensdo do “alvars” de funcionamento, ocorre que este tipo de licenca é
concedido para locais de reunidio, com isso estariam excluidos os bares, restaurantes, mercados, etc., que
possuem o auto de licenga de funcionamento, que seriam o foco da propositura.

%ﬁllatéria PL 7/2014. Documento digitalizado e autenticado por APARECIDO FERREIRA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopau
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Jao § 1%, deste artigo, fixa somente a apreensdo das mercadorias, porém, esta pratica ja é proibida pela Lekg g5

n° 11.039/1991 (artigo 33) e alteragdes posteriores, bem como impde além da apreensao das mercadorias,
também, multas e possibilidade de cassacio da TPU.

216642.

Como também a Lei n° 14.450/2007 proibe tal pratica, com multa bem superior.

Artigo 1°

Verifica-se que este artigo abrange os estabelecimentos de ensino superior, que néo sdo alcangados pela Lei
n° 14.450/2007.

Documento?ptD

Porém, a maioria dos alunos que freqiientam o ensino superior é constituida por maiores de idade, cuja

legislagéo geral (federal, estadual e municipal) ndo proibe a compra nem o consumo de bebidas alcoolicas
por estas pessoas.

Considerando que o texto restringe a “venda”, certamente provocara que muitos estabelecimentos ficardo
inviabilizados, justamente por afetar sua atividade principal.

Indo ao contrario a propria legislagiio que concede o auto de licenga de funcionamento ou alvara de
funcionamento.

“onsideracdes finais

g/splegisconsuIta.saopauIo.sp.leg.br/Home/Abrir

Verifica-se que a Lei n° 14.450/2007 é bem mais abrangente, quanto aos estabelecimentos que comercializany;
as bebidas alcoolicas e consequentes penalidades.

Diante da legislagdo municipal que restringe o consumo de bebidas alcodlicas a menores de 18 (dezoito)
anos, inclusive com penalidades mais restritivas, entendemos que g presente proposta ndo deva prosperar

Por outro lado, caso as conclusdes sejam contrarias, ao invés de publica¢do de uma nova lei, entendemos ser
o caso de promover alteragdes na prépria Lei n° 14.450/2007.

Pois bem, feitas as consideracdes e ressalvas necessarias, solicito o retorno do presente a SMSUB/ATAJ,
com o posicionamento desta supervisio.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Jodo Floriano Faustino, Agente Vistor, em 19/12/2018, as
12:09, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

do por APARECIDO FERREIhA. Sua validade pode ser conferida em http

Ty acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 013465754
;E e o codigo CRC 727DEAAS.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0002044-0 SEI n2 01346575

fatéria PL 7/2014. Documento digitaliza"ao e autentica

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acaa=document0~imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documentoﬂ 46263668&i...
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/SGUOS - Supervisdo Geral do uso e Ocupacdo do solo
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
Encaminhamento SMSUB/SGUOS N2 013647238
Sdo Paulo, 28 de dezembro de 2018

ATAJ

“Em devolugdo com a informac3o 013465754

Documento assinado eletronicamente por Carlos Roberto Candella, Supervisora Geral, em

28/12/2018, as 11:27, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

e
slptebnics

e https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

$* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 013647238
E e o codigo CRC EAFA67C5.

ser conferida em https://splégisconsuIta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID=21 6642:

%%ﬁf g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

iR

Referéncia: Processo n® 6010.2018/0002044-0 SEI n2 01364723

Matéria PL 7/2014. Documento digitalizado e autenticado por APARECIDO FERREIRA. Sua Yalidade pode
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PREFEITURA DA CIDADE DE

SAO PAULO

LS EY

Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos

l TID n° 12830320

Folha de Informagdon® .......

Do Memorando n® 687/2014 — ATL 111

Assunto: Projeto de Lei n° 7/14, de autoria do Legislativo, que dispde
sobre a proibicdo da venda de bebidas alcodlicas nas
proximidades de estabelecimentos de ensino superior, nivel
médio e fundamenta da rede publica e privada, e da outras
providéncias.

Interessado: Secretaria do Governo Municipal

SMSP/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

O presente foi encaminhado a SMSP/ATAJ para analise e manifestacao
fundamentada sobre o Projeto de Lei - PL n° 07/2014, de autoria do Legislativo,
nos termos do texto anexo a fl. 02, no intuito de atender ao quanto solicitado
pela Assessoria Técnico-Legislativa - ATL, a fl. 01, da Secretaria do Governo
Municipal.

O Projeto em questdo dispde sobre a proibicdo da venda de bebidas
alcodlicas nas proximidades de estabelecimentos de ensino superior, nivel
medio e fundamental da rede publica e privada, e da outras providéncias. De
interesse para a presente anadlise, vale transcrever os seguintes trechos do
referido PL:

Art. 1° Fica proibida a venda de bebidas alcodlicas em um raio de 150 (metros) de
qualguer estabelecimento de ensino superior, médio e fundamental da rede publica e
privada do Municipio de S&o Paulo.

. fls. 67
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. PREFEITURA DA CIDADE DE

'SAO PAULO

Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos

| TID n° 12830320

Folha de Informacdon®.......

Do Memorando n° 687/2014 — ATL III

Art. 2° A infracdo as disposicdes da presente Lei acarretara ao estabelecimento infrator
a imposicao de pena e multa no valor de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) e
apreensao da mercadoria a que se refere o art. 1° desta Lei e, na reincidéncia,
suspens&o do alvara de funcionamento pelo prazo de 90 (noventa) dias.

§1° Na hipétese do infrator ser vendedor ambulante, a infragédo as disposicdes desta
Lei determinara somente a apreens&o da mercadoria a que se refere o art. 1° desta lei.

Do ponto de vista técnico-administrativo, instada a se manifestar sobre
a questao, a Supervisdo Geral de Uso e Ocupacgdo do Solo — SGUOS, as fi.
32/34, concluiu pelo veto integral da propositura.

Como fundamento, a referida &area técnica apontou diversas

inconsisténcias, a exemplo da generalidade dos estabelecimentos que
delimitardo a limitag&o:

Outra questdo que verificamos é que, ao analisarmos os usos contemplados no PL
07/2014 e sua relagdo ao disposto no DM 45.817/05 — que dispbe da classificagdo dos
usos residenciais e ndo residenciais -, observa-se que o texto legal da proposta trata de
forma genérica as Subcategorias e os Grupos de Atividades, gerando duvidas
inicialmente quanto ao universo de estabelecimentos de ensino terdo demarcado o

raio envoltério para limitagio de instalagio de atividades afins que comercializem
bebidas alcodlicas [...]

Além disso, SGUOS também teceu comentarios sobre a necessidade de
alterar o procedimento de licenciamento, sobre a forma de contagem dos 150
metros e sobre o tratamento a ser dado aos estabelecimento ja existentes:

Caso a propositura prospere, devem-se modificar os procedimentos de licenciamento
de novas edificagdes, regularizagdo, anistias, mudanca de uso e reformas, bem
como o licenciamento de atividades, pois a restricdo estd em lei especifica,
alterando, em consequéncia, a base legal do licenciamento que tem seus principio e
parametros estabelecidos a partir das normativas do Plano Diretor, Lei de Uso e
Ocupagéo do Solo e Zoneamento (LM 13.885/04).

[..]

A alteragéo na propositura da distancia de 500m para 150m flexibiliza a restricdo do
raio minimo, porém a imposigéo relativa a distancia estipulada de 150m melhora as
condigbes, uma vez que se torna mais flexivel o raio, mas a propositura ndo estabelece
critérios a serem adotado para o estabelecimento do ponto para tracar o raio, podendo
gerar muitas duvidas e imprecisdes, especificamente para as agdes ligadas ao
licenciamento e as agdes fiscalizatérias. Outra questao que o PL omite é o tratamento a

fls. 69
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Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
l TID n° 12830320

Folha de Informagdo n® .......
Do Memorando n° 687/2014 — ATL 111

ser dispensado aos estabelecimentos ja instalados e como a municipalidade deve
proceder nesses casos. Lembrando que as agbes dibias acabam por gerar uma série
de ag¢bes juridicas contra a municipalidade.

Por fim, a Supervisdo Geral de Uso e Ocupagdo do Solo salientou a
existéncia de outras medidas para coibir o consumo alcodlico por parte de
menores de idade:

Exaltamos o carater nobre da propositura, que tém por objetivo a protecio e a coibicéo
de venda de bebidas alcodlicas a menores, mas entendemos que o assunto ja recebeu
tratamento adequado, sendo ja objeto de politicas publicas e agdes de menor impacto
socioecondmico, relacionados nas fis. 09, 10 e 12.

No que diz respeito ao aspecto juridico-formal, entendo que o Projeto
de Lei em questdo é adequado, vez que trata sobre tema de competéncia
municipal.

Isto porque, de acordo com o artigo 30, inciso | e inciso VIil, da
Constituicao Federal de 1988 — CF/88, é competéncia dos Municipios legislar
sobre assunto de interesse local e também promover, no que couber, o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso do
solo urbano.

Alias, sobre o tema de uso e ocupagado do solo urbano, vale destacar
esclarecedora definicao disposta por Hely Lopes Meirelles, da qual se dessume
a competéncia Municipal para tratar do assunto:

A lei de uso e ocupagéo do solo urbano, como geralmente é denominada, destina-se a
estabelecer as utilizagbes convenientes as diversas partes da cidade e a localizar em
areas adequadas as diferentes atividades urbanas que afetem a comunidade. Para
tanto, classifica os usos e estabelece sua conformidade com as respectivas zonas em
que se divide o perimetro urbano, visando a equilibrar e harmonizar o interesse geral
da coletividade com o direito individual de seus membros no uso da propriedade
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particular, na locia!izag:éo € no exercicio das atividades urbanas e até na utilizacdo do
dominio publico.

Deste modo, em que pese o Projeto de Lei sob exame n&o ser uma lei
geral sobre o uso e ocupagdo do solo, as suas disposicdes ligam-se
estritamente a referida matéria, pois regula a atividade de determinados
estabelecimentos na area urbana, razdo pela qual, aliada ao fato de se
sobrepor o interesse local em face dos demais interesses (regional e geral), o

mesmo se inclui dentro da competéncia municipal.

Por mais, deve-se destacar que a propositura, quanto a sua
competéncia, encontra respaldo também no Poder de Policia Municipal, pois se
pretende limitar uma atividade privada em prol de um interesse coletivo
supostamente legitimo, qual seja, reduzir o consumo de bebidas alcodlica,
principalmente dentre os jovens, em bares e quiosques ao lado das
universidades, faculdades e escolas de rede publica e privada.

No que diz respeito ao aspecto juridico-material, contudo, s.m.j.,
entendo que o Projeto de Lei 07/2014 ndo é adequado, vez que, a0 menos
nessa primeira analise, as suas disposi¢des v3o de encontro ao texto do artigo

1, inciso IV e artigo 170, caput e seu paragrafo Gnico, todos da Constituigio
Federal de 1988.

Segundo os mencionados dispositivos, a Republica Federativa do Brasil
consagra como seu fundamento e fundamento de sua ordem econdmica a livre

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direto Municipal Brasileiro. 13*Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. P. 531.
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iniciativa, assegurando a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica.

Sob este prisma, a grande questdo a ser verificada é se o texto do
projeto de lei sob exame cria obstaculo injusto a ponto de impedir o comércio

licito de bebidas alcodlicas na cidade de Sio Paulo e violar o fundamento
acima posto em referéncia.

Em outras palavras, o cerne da andlise é saber se o raio de 150 metros
tracado a partir de qualquer estabelecimento de ensino superior, médio e
fundamental da rede publica e privada é capaz de inviabilizar por completo (ou
quase em sua totalidade) a atividade de vendas de bebidas alcodlicas a
maiores de 18 (dezoito) anos.

Ocorre que, conforme informado por SGUOS (fl. 33), a qual remete a
leitura da manifestagdo da mesma area técnica acostada as fls. 16/17 do
presente, a Supervisdo em questdo ndo dispde de ferramentas de gestdo
territorial capazes de simular as possiveis implicagbes decorrentes do
sancionamento da propositura, o que impede de aferir se a restrigdo de 150
metros acima mencionada impossibilita ou ndo a atividade de vendas de
bebidas alcodlicas na cidade de Sao Paulo.

Fato este que, por si s¢, inviabiliza materialmente o Projeto sob exame,
pois ndo ha como analisar o impacto do mesmo na atividade econémica que se
pretende limitar, sendo impossivel, como consequéncia, atestar que o seu
contetdo nao aniquila a livre iniciativa.
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De outro norte, deve-se expor também que o escopo do PL em andlise é
alcangado, de certo modo, por outras normas restritivas, como a contida no
artigo 1, §4, alinea ‘g’, do Decreto Municipal n° 24.148/87, que proibe a fixagao
de pontos de comércio nas vias e logradouros publicos a menos de 100
(metros) de qualquer portdo de acesso a estabelecimento de ensino, e todas as
demais normas citadas as fls. 13/14 que tratam sobre a proibicdo de vendas de
bebidas alcodlicas a menores de 18 (dezoito) anos.

Deste modo, para além da verificagdo sobre o impacto da limitagdo na
atividade de comércio de bebidas alcodlicas, o presente projeto também
necessita de uma anélise referente a sua legitimidade, ou seja, se o seu
regramento € adequado aos fins a que se destina, necessario para atingir seu
objetivo e proporcional quanto a restricdo da atividade em prol do suposto
interesse publico, haja vista todas as demais normas em vigor que pretendem
limitar o consumo de bebidas alcodlicas entre os jovens.

Por fim, é de bom tom relevar todas as inconsisténcias técnicas
apontadas por SGUOS na sua manifestagéo de fls. 32/34, vez que um projeto
laconico provavelmente servirda como causa de pedir de agdes judiciais que
possivelmente logrardo éxito no campo do Poder Judiciario em face desta
Municipalidade.

Destarte, tendo em vista toda a exposigéo ora deduzida, apesar de crer
na viabilidade juridico-formal do Projeto de Lei 07/14, penso que o mesmo ndo

reune condicdes de prosperar, seja por ndo restar demonstrado, sem peias, a
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sua adequagdo material & Constituicho Federal de 1988 ou, ainda, a

legitimidade de seu regramento, seja por conter diversas lacunas técnicas.

Com essas consideragdes, encaminho-lhe o presente para apreciacao.

Sao Paulo, 06 de novembro de 2014.

Rodrigo Garla Jorge

Procurador do Municipio

Assessor Técnico/Juridico - SMSP/ATAJ
OAB/SP n° 315.436

De acordo.

Tatiana Batista Malatesta
Procuradora do Municipio
Assessora Chefe — SMSP/ATAJ
OAB/SP 249.209
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/ATAJ - Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N2 013739605

Interessado: Cdmara Municipal de Sdo Paulo

Assunto:  Projeto de Lei n® 7/2014, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a proibicdo da venda de
~bebidas alcodlicas nas proximidades de estabelecimentos de ensino superior, nivel médio e fundamental da
.ede publica e privada. Pedido de subsidios.

SMSUB/GAB

Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se de pedido de subsidios encaminhado para esta Secretaria para anélise e resposta dos quesitos
formulados no doc. 012742627, pela Douta Comissio de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de S&
Paulo, a respeito do Projeto de Lei - PL n® 7/2014, de autoria da nobre Vereadora Sandra Tadeu.

O projeto em questdo tem por finalidade a proibigdo da venda de bebidas alcodlicas em um raio de 150
metros de estabelecimentos de ensino superior, médio e fundamental, ficando o infrator sujeito & imposi¢io
~de multa e apreensdo da mercadoria.

Instada a se manifestar sobre o tema, a Supervisdo Geral de Uso e Ocupagéo do Solo — SGUOS, apés
analisar especificamente os quesitos solicitados, concluiu que a medida ndo deve (doc. 013465754).

No que se refere aos aspectos juridicos, cumpre informar que esta Assessoria, em oportunidade anterior, no
bojo do Memorando n° 687/2014 — ATL III (TID n° 12830320), manifestou-se pela inviabilidade do texto

sob exame, conforme parecer encartado aos autos, cuja concluso, que ora reiteramos, restou assim exposta
(doc. 013739256):

enticado por APARECIDO FERREIRA. Sua valida

“Destarte, tendo em vista toda a exposicéo ora deduzida, apesar de crer na viabilidade juridicé

formal do Projeto de Lei 07/14, penso que 0 mesmo ndio reune condicdes de prosperar, seja por mﬁ)

restar demonstrado, sem peias, a sua adequacdo material & Constituicdo Federal de 1988 ou, aind?,

a legitimidade de seu regramento, seja por conter diversas lacunas técnicas.” I
Com essas consideragdes, remetemos o presente a V. S.* para ciéncia e deliberagio quanto ao prosseguimen
do feito.

De acordo.

Matéria PL 7/2014. Documentg digital
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Procurador do Municipio — OAB/SP 315.436 rocurador do Municipio - OAB/SP 113.608 %

&
Assessor Juridico — SMSUB/ATAJ espondendo pelo Expediente - SMSUB/ATAJ -

f@%ﬁ #.3 § Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Garla Jorge, Assessor Juridico, em 07/01/2019, as
assinatuis 15:32, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

edptndica

Documento assinado eletronicamente por Paulo Cesar Nannini, Assessor Juridico, em 07/01/2019,
as 15:38, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

-
:
£ (m]
L
.

ﬁ%, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
ra. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n® 6010.2018/0002044-0 SEi n2 013739605
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/ATAIJ - Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N2 013739913

Interessado: Camara Municipal de Sio Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 7/2014, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a proibigio da venda de
bebidas alcoolicas nas proximidades de estabelecimentos de ensino superior, nivel médio e fundamental da
" ede publica e privada. Pedido de subsidios.

CASA CIVIL/ATL I

Senhora Assessora Técnica,

Em atengdo ao quanto solicitado no doc. 012796336, retorno-lhe o presente com as manifestagdes das areas
técnicas desta Pasta, as quais acolho.

Radyr Llamas Papini
Chefe de Gabinete

SMSUB

Documento assinado eletronicamente por Radyr Llamas Papini, Chefe de Gabinete, em 07/01/2019
| 85 20:49, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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g «'E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

- r‘;'..?-q::"é;;-__ . https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
#ﬁ%ﬁ?'ﬁ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 013739913

.?'I"

:I% e o cédigo CRC 7426B5E1.

cumen

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0002044-0 SEI n2 01373991

Matéria®L! 7/2014. Do
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sr. Presidente da Comissao de Financas e Orcamento:

Considerando a anadlise da Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos da
Secretaria de Coordenacéo das Subprefeituras, folhas 54 a 60;

Considerando que caso a propositura prospere, serdo modificados os
procedimentos de licenciamento de novas edificagdes, regularizagdo de anistias,
mudancas de usos e reformas, bem como o licenciamento de atividades, haja vista
que a restricao esta em legislacéo especifica, onde destacamos ainda que, a base
legal do licenciamento tem seus principios e parametros estabelecidos a partir das
normativas do Plano Diretor e da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo e Zoneamento (LM
13.885/04); .

Considerando que o presente projeto, pretende a proibicao da venda de bebidas
alcodlicas, alterando a distancia de 500 metros para 150 metros, do estabelecimento
empresarial para as instituicbes de ensino superior, nivel médio e fundamental da rede
publica e privada, ndo estabelecendo os critérios a serem adotados para ©
estabelecimento do ponto para tracar o raio, resultando em dividas e imprecisbes, em
especial para as ac¢des ligadas ao licenciamento e as agées fiscalizatorias:

Considerando que a presente propositura omite o tratamento a ser dispensado
aos estabelecimentos j& instalados, e como a municipalidade devera proceder em
situacdes desta natureza citadas nesse projeto;

REQUEIRO o envio do presente projeto a Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, para que esta se manifeste expressamente sobre o
presente projeto de Lei da Nobre Vereadora Sandra Tadeu, instruindo a presente

propositura com riqueza de detalhes, auxiliando uma melhor fundamentacdo dé nosso
relatorio.

A 4/ / )
g 2

:
Ver. Paulo Frange,em (/[ © %/
Relator

RECEBIDO

f;armss wdg Fmanc;as e Orga en ): Ci

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO :

Sr. Presidente:

Encaminho-lhe para as devidas providéncias, tendo em vista solicitagéo do Sr.
Vereador Relator.

de Finangas Orgamento

Determino o encamin samento a Comissao de Politica Urban a-Métropolita e Meio
Ambiente, nos termos do artigo 17, inciso il, alinea “b”, do Regimento Interno,
emissao de parecer.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 10C  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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