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Tribunal [~~~ \

de Contasl

DO MUNICiPIO DE SAO PAUI.O

URGENTE
Oficio SSG-GAB 8788/2020

Processo TC/004913/2020

Assunto Balango — Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo — Exercicio 2019.
Referéncia  s/n

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.
Copias encaminhadas ndao devem retornar ao TCMSP.
Respostas devem respeitar a Portaria SG/GAB 06/2018, cf. DOC de 08/12/2018.

Sao Paulo, 14 de agosto de 2020.

Senhor Presidente

Nos termos dos artigos 14, XII, e 48, I, com a redagdo dada pela
Emenda 29/2007, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, e do artigo 72 do
Regimento Interno deste Tribunal, comunico a Vossa Exceléncia que foi emitido
Parecer na 3.099* Sessdo Extraordinaria em 22/07/2020, cuja ata foi publicada no
DOC de 14/08/2020, pags. 137-145.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado apreco e distinta
consideracao.

JOAO ANTONIO
Presidente

216445.

Ao Excelentissimo Senhor
Eduardo Tuma
Céamara Municipal de Sao Paulo

presidencia@saopaulo.sp.leg.br
/dy
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Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

do processo n® de em [ (a)

Papel para informagao, rubricado como folha n®

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sado Paulo
Oficio SSG-GAB 8788/2020
Processo TC/004913/2020

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP.22,

Senhor Supervisor,

Por intermédio do e-mail infra, contendo link e senha de acesso, o
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo encaminha o Oficio 8788/2020 e
documentos conexos, tendo por objeto o Balangco do TCMSP alusivo ao
exercicio de 2019. 4

Encaminho o expediente em referéncia para que seja cadastrado e
encaminhado a Comissao de Finangas e Orgamento.

Sao Paulo, 18 de agosto de 2020.

216445.

Raimun o atista
Secretario Geral Parlamentar Substituto

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




Processo Unidade Gestora Tipo de Processo
Tribunal de Contas do BALANGO

TC/004913/2020 Municipio de Sdo Paulo (*)

Conselheiro Relator Revisor Procurador

DOMINGOS DISSEI Roberto Braguim

Insténcia Data da Autuagéo Competéncia

1 @ INSTANCIA 23/03/2020 PLENO

Interessados

Cadmara Municipal de S&o Paulo (*) - 50176288000128, Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo (*) - 50176270000126

Objeto
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TRIBUNAL DE CONTAS DO

|, MUNICIPIO DE SAO PAULO

ISO 9001

Balango referente ao exercicio de 2019

Processo principal
TC/004913/2020

Apensamentos

TC/000524/2020, TC/002278/2020
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Tribunal
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Memorando 013/CCF/2020

Em 20 de margo de 2020
Ao Senhor Subsecretario Administrativo

Assunto:  Balango anual de 2019 do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e do
Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao

Paulo.

Encaminhamos a Vossa Senhoria, no prazo fixado no art. 48, |, da Lei

Orgénica do Municipio de Sao Paulo, o balango anual do Tribunal de Contas do Municipio

de Sao Paulo, bem como do Fundo Especial de Despesas do Tribunal, referentes aog
exercicio de 2019, composto pelos seguintes documentos: g
8

- Balango Orgamentario; g

- Quadros da Execucao dos Restos a Pagar Nao Processados eg_

Restos a Pagar Processados e Nao Processados Liquidados;
- Balango Financeiro;
- Balango Patrimonial;
- Quadros dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, da
Contas de Compensacgao e do Superavit/Déficit Financeiro;
- Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais;

- Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

TAIRO BATISTA ESPERX)NCA. Sua validade

Documento?plD

216445.

- Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis;

- Copias das publicagcbes dos balangos no Diario Oficial da
Cidade.

por

do

e autentica

Por oportuno, solicitamos o encaminhamento do presente para

Ir

providéncias de autuacgao.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

GLAUCIO TEIXEIRA TAVARES
Coordenador-Chefe de Contabilidade e Finangas

Cod. 042 (Versdo 05)

Assinado digitalmente
por GLAUCIO
TEIXEIRA TAVARES
Data: 20/03/2020

14:03:18 -03:0
iy aNCM

—_
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
BALANGO ORGAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL Exercicio 2019
RECEITAS ORGAMENTARIAS Notas PREVISAO INICIAL A?Si{:iﬁgA REIE\f;I;SiS SALDO
(a) (b) (© (d)=(c-b)
Receitas Correntes (I) 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas de Capital (Il) 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IIf) = (1 + Il ) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagoes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll+IV) 0,00 0,00 0,00 0,00
DEFICIT (VI) 3.3 290.680.249,00]  290.680.249,00| 251.229.300,15 pot
TOTAL (V1) = (V + VI) 290.680.249,00|  290.680.249,00| 251.229.300,15} "
SALDOS DE EXERCICVQS ANTERIORES 0.00 0.00
(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS) : 4 d ! ¥
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores § 0,00 0,00]-
Superavit Financeiro 0,00 0,00 :
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00{"
DOTACAO INICIAL DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS PAGAS SALDO pA
DESPESAS ORGAMENTARIAS Notas (e) ATUA(I;;ZADA EMPEI(\I;;ADAS LIQUI(I:)ADAS 10} D((:)’I;l(’;’(—,‘:)o

Despesas Correntes (VIll) 285.029.249,00( 285,029.249,00f 251.135.092,79| 242.297.359,39 241.473.207,37 33.894.156,21

Pessoal e Encargos Sociais 243.957.249,00| 243.857.249,00| 219.799.679,55| 215.724.679,55 214.937 427 96 24.157.569,45

Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,

Outras Despesas Correntes 41.072.000,00| 41.072.000,00| 31335413,24 26.572.679.84 26.535.779,41 9.736 586,%
Despesas de Capital (IX) 5.651.000,00 5.651.000,00 94.207,36 45.133,74 45.133,74 5.555,792,%

Investimentos 5.651.000,00 5.651.000,00] 94.207,36 45133,74 4513374 5.556.792,%

Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.8

Amortizagéo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.@
Reserva de Contingéncia (X) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,88
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIIl + IX + X) 3.2 290.680.249,00 290.680.249,00| 251.229.300,15 242.342.493,13 241.518.341,11 39.450.948,&‘3
Amortizagdo da Divida / Refinanciamento (XII) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 i;:@
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (X1i)=(XI+XIl) 290.680.249,00 290.680.249,00f 251.229.300,15 242.342.493,13 241.518.341,11 39.450.948.%
SUPERAVIT (XIll) B R 0,00[; e R R
TOTAL (XIV)=(XIl + XIlf) 290.680.249,00] 290.680.249,00| 251.229.300,15| 242.342.493,13| 241.518,341,11 39.450,948.&
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,

. 4 )
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Exercicio 2019

EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

INSCRITOS
EM 31 DE
Notas | EM EXERCICIOS DEZEMBRO DO LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES EXERCICIO (c) (d) (e) {f)=(a+b-d-e)
(a) ANTERIOR
(b)

Despesas Correntes 24.033,04 6.210.215,19 1.875.532,12 1.875.532,12 4.358.716,11 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 1.528.000,00 882.480,06 882.480,06 645.519,94 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Qutras Despesas Correntes 24.033,04 468221519 993.052,06 993.052,06 3.713.196,17 0,00

Despesas de Capital 4.569,09 24.353,39 24,353,39 24.353,39 4.569,09 0,00
Investimentos 4.569,09 24.35339 24.353,39 24.353,39 4.569,09 0,00
Inversées Financeiras 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 28.602,13 6.234.568,58 1.899.885,51 1.899.885,51 4.363.285,20 0,00

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Exercicio 2019

EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

INSCRITOS
EM 31 DE
Notas EM EXERCICIOS | DEZEMBRO DO PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES EXERCICIO (c) (d) (e)=(a+b-c-d)
(a) ANTERIOR
(b)

Despesas Correntes 0,00 850.931,43 850.931,43 0,00 0,
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 848.682,90 848.682,90 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,
Outras Despesas Correntes 0,00 2.248,53 2.248,53 0,00 O.Eﬁ

Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,a@
Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,
Inversées Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 O.Ci-)
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0

TOTAL 0,00 850.931,43 850.931,43| 0,00 0,

U ) OO
7 LA v ( (
4 N s | Pl
FLAVIO LUIS MANAF GELAUCIO TEIXEIRA TAVARES
CRC 1SP159358/0-2 CRC 1RJ092373/0-7 T-SP
Supenvisao de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Financas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Exercicio 2019

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS Nota E’:’t’::“ TSRy
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS 258.569.561,09 250.012.118,46
Transferéncias Intragovernamentais 6.1 258.569.560,93 250.012.117,55
Transferéncias das InstituigGes Privadas (doagbes) 0,01 0,16
Transferéncias de Pessoas Fisicas (doagdes) 0,15 0,75
VALORIZAGAO E GANHOS COM ATIVOS 765,13 529,05
Ganhos com Incorporagdes de Ativos 765,13 529,05
OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 8.850,56 4.940,06
Diversas Variagées Patrimoniais Aumentativas 8.850,56 4.940,06
Total das VariagGes Patrimoniais Aumentativas (1) 258.579.176,78 250.017.587,57

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS Nota E";t"::m ?‘;’::ﬂ:
PESSOAL E ENCARGOS 231.042.692,11 220.290.159,50
Remuneracao a Pessoal 177.276.976,24 176.984.701,59
Encargos Patronais 36.532.541,18 32.432.034 84
Beneficios a Pessoal 13.618.774.41 5.449.343,76
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 3.614.400,28 5.424.079,31
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 131.670,82 5.798.811,14
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 131.670,82 5.798.811,14
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 16.781.184,98 17.512.882,28
Uso de Material de Consumo 675.865,87 729.979,75
Servigos 12.764.201,80 16.782.902,53
Depreciagao, Amortizagao e Exaustdo 3.341.117,31 0,00
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS 10.547.700,60 6.282.753,55
Transferéncias Intragovernamentais 6.2 10.454.500,60 6.247.753,55
Transferéncias a Instituigdes Privadas 93.200,00 35.000,00
DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE PASSIVOS 1.238.947,34 276.660,51
Desincorporagao de Ativos 1.238.947,34 276.660,51
TRIBUTARIAS 654,60 1.268,14
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 654,60 630,96
Contribuigdes Sociais 0,00 637,18
OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 10.531,28 64,62
Incentivos 0,00 0,00
Diversas Variag6es Patrimoniais Diminutivas 10.531,28 64,62
Total das Variagées Patrimoniais Diminutivas (If) 259.753.381,73 250.162.599,74
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (i) = (1-11) {1.174.204,95) (145.012,17)

S AN

FLAVIO LUIS MANAF LAUCIO TEIXEIRA TAVARES
CRC 1SP159358/0-2 CRC 1RJ092373/0-7 T-SP
Supenvisdo de Registro Contabil Co

ord.de Contabilidade e Financgas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA
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Exercicio 2019
Exercicio Exercicio
R Atual Anterior
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
INGRESSOS 316.280.416,04 305.327.531,34
TRANSFERENCIAS CORRENTES RECEBIDAS 257.000.000,00 247.000.000,00
Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentaria - Intra OFSS 257.000.000,00 247.000.000,00
OUTROS INGRESSOS OPERACIONAIS 59.280.416,04 58.327.531,34
Qutros Ingressos Operacionais 74 59.280.416,04 58.327.531,34
DESEMBOLSOS 312.133.391,10 307.562.420,91
PESSOAL E DEMAIS DESPESAS 218.074.947,86 221.370.575,42
Legislativa 218.074.947 86 221.370.575,42
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 26.124.723,06 21.920.965,55
Intragovernamentais 26.031.523,06 21.885.965,55
Qutras Transferéncias Concedidas 93.200,00 35.000,00
OUTROS DESEMBOLSOS OPERACIONAIS 67.933.720,18 64.270.879,94
Outros Desembolsos Operacionais 7.2 67.933.720,18 64.270.879,94
FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (U} 4.147.024,94 (2.234.889,57)
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
INGRESSOS 0,00 0,00
DESEMBOLSOS 69.487,13 529.788,35
Aquisigdo de Ativo Nao Circulante 69.487,13 529.788,35
FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO () (69.487,13) (529.788,35)
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
INGRESSOS 0,00 0,00
DESEMBOLSOS 0,00 0,00
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (1 0,00 0,00
GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA {1+ 10+ 1) 4.077.537,81 (2.764.677,82)
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 11.798.295,56 14.562.973,48
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA FINAL 15.875.833,37 11.798.295,56

Oiwm g - “‘a/,?

FLAVIO LUIS MANAF
CRC 1SP159358/0-2
Supervisado de Registro Contabil

LAUCIO TEIXEIRA TAVARES
CRC 1RJ092373/0-7 T-SP
Coord.de Contabilidade e Finangas

X -

JOAO ANTBNTIO/DA SILVA FILHO

RRES|DENTE
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAO Exercicio 2019
Legislativa 218.144.434,99 221.900.363,77
TOTAL DOS DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAO 218.144.434,99 221.900.363,77

i 52 Sl / ( ( i -
- Yo . \or7 ST TS
FLAVIO LUIS MANAF LAUCIO TEIXEIRA TAVARES ANTONIO/DA SILVA FILHO
CRC 1SP159358/0-2 / CRC 1RJ092373/0-7 T-SP PRESIDENTE
Supenvisdo de Registro Contabil ~~Coord.de Contabilidade e Financas
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FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP

BALANGO ORGAMENTARIO

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Exercicio 2019

RECEITAS ORGAMENTARIAS Notas PREVISAO INICIAL A:‘Sit:;ﬁgA R:AE\EJEZI;S}S\S SALDO
(a) (b) () (d)=(c-b)
Receitas Correntes (1) 4.377.000,00 4.377.000,00 2.792.365,97 (1.584.634,03)
Receita Patrimonial 4.127.000,00 4.127.000,00 2.467.098.39 (1.659.901,61)
Receita de Servigos 248.200,00, 248.200,00 269.898 64 21.698,64
Transferéncias Correntes 0,00 0,00 941,00 941,00
Qutras Receitas Correntes 1.800,00! 1.800,00 54.427 94 52.627,94
Receitas de Capital (Il) 3.000,00 3.000,00 3.300,00 300,00
Alienacio de Bens 3.000,00 3.000,00 3.300,00 300,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = (I + 11) 31 4.380.000,00 4.380.000,00 2.795.665,97 (1.584.334,03)
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (lll + IV) 4.380.000,00 4.380.000,00 2.795.665,97 (1 .584 334,03)
DEFICIT (VI) 1.221.000,00 4.226.000,00 0,00f:: il
TOTAL (Vil) = (V + V1) 5.601.000,00 8.606.000,00 2.795.665,97 (1 584 334, 03)
(UTILZAS AAfA CAEDLO SorRENAS: 300500000 300500000f
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00[ -
Superavit Financeiro 3.4 3.005.000,00 3.005.000,00 i
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 e
DOTACAO INICIAL DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDOADA
(3 ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DOTACAO
DESPESAS ORGAMENTARIAS Notas @ ® (o) () i) (i)=(f-g)
Despesas Correntes (V) 4.370.000,00 5.625.000,00 1.108.895,73 992.515,90 992.515,90 4.516.104,2
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Outras Despesas Correntes 4.370.000,00 5.625.000,00 1.108.895,73 992.515,90 992.515,90 4.516.104,2
Despesas de Capital (IX) 1.231.000,00 2.981.000,00 1.554.783,09 996.095,15 996.095,15 1.426.216,9
Investimentos 1.231.000,00 2.981.000,00 1.654.783,09 996.095,15 996.095,15 1.426.216,9
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Amortizagao da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0l
Reserva de Contingéncia (X) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0l
fxll’)'fgzl‘ing‘jsx?EspEs“s 32 5.601.000,00|  8.606.000,00 2.663.678,82|  1.988.611,05|  1.988.611,05|  5.942.321 1§
Amortizagao da Divida / Refinanciamento (XIl) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(SxL:|?=T(3|Tf>Lu(|:)°M REFINANGIAMENTO 5.601.000,00|  8.606.000,00 2.663.678,82|  1.988.611,05|  1.988.611,05|  5.942.321,1
SUPERAVIT (XIll) 33 Jss O, 131.987,15 R e Ao e )
TOTAL (XIV)=(XIl + XIll) 5.601.000,00 8.606.000,00 2.795.665,97 1.988.611,05 1.988.611, 05 5. 942 321 1
Reserva do RPPS / 0,00 0,00 o 0,00 0,00 0,00 0,0l
/'/ /
- e
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FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP Exercicio 2019

EXECUGCAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

INSCRITOS
EM 31 DE
Notas | EM EXERCICIOS DEZEMBRO DO LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES EXERCICIO (c) (d) (e) (f)=(a+b-d-e)
(a) ANTERIOR
(b)

Despesas Correntes 0,00 143.572,40 76.881,72 76.881,72 66.690,68 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Despesas Correntes 0,00 143.572,40 76.881,72 76.881,72 66.690,68 0,00

Despesas de Capital 0,00 574.903,29 573.831,78 573.831,78 1.071,51 0,00
Investimentos 0,00 574.903,29 573.831,78 573.831,78 1.071,51 0,00
Inversées Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizago da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,001 0,00

TOTAL 0,00 718.475,69 650.713,50 650.713,50 67.762,19 0,00

FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP Exercicio 2019

EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

INSCRITOS
EM 31 DE
Notas EM EXERCICIOS | DEZEMBRO DO PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES EXERCICIO (c) (d) (e)=(a+b-c-d)
(a) ANTERIOR
(b)

Despesas Correntes 0,00 3.700,00 3.700,00 0,00 0,0
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
Outras Despesas Correntes 0,00 3.700,00 3.700,00 0,00 0,0

Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Inversées Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 00
Amortizagio da Divida 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,0

TOTAL 0,00 3.700,00 3.700,00 0,00 0,0

p)
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FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

Exercicio 2019

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS Notas E":t’::m i"::;fo':’

OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 6.1 2.795.665,97 3.798.121,59
Exploragéo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 967.381,14 1.048.316,53
Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 1.769.615,89 2.739.458,02
Transferéncias e Delegagées Recebidas 941,00
Qutras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 57.727,94 10.347,04
Total das VariagGes Patrimoniais Aumentativas (I) 2.795.665,97 3.798.121,59

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS Notas E’:’t’;’;w ?;fr'fo':’

USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 1.055.047,92 1.936.307,27
Uso de Material de Consumo 3.356,00 441,00
Servigos 1.051.691,92 1.935.866,27

TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS 6.2 1.569.560,93 3.012.117,55
Transferéncias Intragovernamentais 1.569.560,93 3.012.117,55

TRIBUTARIAS 4.443,37 3.700,00
Contribuigées 4.443,37 3.700,00

Total das Variagées Patrimoniais Diminutivas (Il) 2.629.052,22 4.952.124,82
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (my=(1-1) 166.613,75 (1.154.003,23)

A ( :
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FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP
DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA Exercicio 2019
Exercicio Exercicio
LD Atual Anterior
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
INGRESSOS 2.816.698,81 3.865.445,62
Receita Patrimonial 2.467.098,39
Receita de Servigos 269.898,64
Transferéncias Recebidas 941,00
Outras Receitas Derivadas e Originarias 54.427 .94 3.794.159,59
OUTROS INGRESSOS OPERACIONAIS 741 24.332,84 71.286,03
Outros Ingressos Operacionais 24.332.84 71.286,03
DESEMBOLSOS 1.099.892,02 2.022.159,55
PESSOAL E DEMAIS DESPESAS 1.073.097,62 1.954.299,55
Legislativa 1.073.097,62 1.954.299,55
OUTROS DESEMBOLSOS OPERACIONAIS 7.2 26.794,40 67.860,00
Outros Desembolsos Operacionais 26.794,40 67.860,00
FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (U} 1.716.806,79 1.843.286,07
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
INGRESSOS 3.300,00 3.962,00
Alienagao de Bens 3.300.00 3.962,00
DESEMBOLSOS 1.569.926,93 3.012.117,55
Aquisicao de Ativo N&o Circulante 925.670,23 1.374.010,98
Outros Desembalsos de Investimentos 644.256,70 1.638.106,57
FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO [{1)] (1.566.626,93) (3.008.155,55)
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
INGRESSOS 0,00 0,00
DESEMBOLSOS 0,00 0,00
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (1 0,00 0,00
GERAGAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (1+H1+HI) 150.179,86 {1.164.869,48)
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 9.828.075,16 10.992.944,64
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 9.978.255,02 9.828.075,16

FLAVIO LUIS MANAF
CRC 1SP159358/0-2
Supervisdo de Registro Contabil

Matéria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

216445.



autuado por Tairo Batista Esperanca em 20/08/2020 17:34:35.

fls. 17
FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP
QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAO Exercicio 2019
Notas Exercicio Exercicio
Atual Anterior
Legislativa 2.643.024,55 4.966.417,10
TOTAL DOS DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAO 2.643.024,55 4.966.417,10
Y Fa
NS aya .
7 & ] i) —
- Q‘LW e 4 = Ll S2°
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NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

1 INFORMACOES GERAIS

O Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo (TCMSP), criado pela lei municipal
7.213, de 20 de novembro de 1968, e mantido pela Emenda Constitucional 1, de 17 de
outubro de 1969, € o 6rgéo de controle externo da gestdo dos recursos publicos que
presta auxilio ao Poder Legislativo Municipal. Por sua vez, o Fundo Especial de
Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sio Paulo (FEDTCMSP), criado
pela lei municipal 15.025, de 10 de novembro de 2009, tem por finalidade assegurar
recursos para a expansao e aperfeicoamento das atividades desenvolvidas no ambito
do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo.

O controle externo exercido pelo Tribunal compreende a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial e abrange os aspectos de
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita ou
despesa publica.

A estrutura vigente do érgdo se encontra normatizada por meio da lei municipal
13.877, de 23 de julho de 2004, e alteragGes posteriores, que dispde sobre a estrutura
organizacional e as atribuices das suas unidades.

O sistema contabil utilizado no TCMSP ¢ o Sistema de Orgcamento e Financas (SOF),
mantido e gerenciado pela Secretaria Municipal da Fazenda, em observancia a lei
complementar 101/2000, art. 48, § 6°.

O TCMSP vem implementando os procedimentos necessarios a convergéncia as
novas normas contabeis, observando as orientagdes e os prazos estipulados pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio da Portaria 548/2015 - Procedimentos
Contabeis Patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacio. Em 2017, por meio da
portaria 255/2017, foi constituido grupo de trabalho objetivando promover a
implantag&o dos procedimentos contabeis patrimoniais.

Como resultado dos esforcos empreendidos pelos envolvidos no processo, o TCMSP
colocou em pratica durante 2019 os seguintes procedimentos contabeis patrimoniais:
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1) PCP 5. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das provisbes por
competéncia.

2) PCP 6. Evidenciagéo de ativos e passivos contingentes em contas de controle e em
notas explicativas.

3) PCP 7. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo dos bens moveis e imoveis;
respectiva depreciagédo ou exaustdo; reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel
(exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura).

4) PCP 15. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de softwares, marcas,
patentes, licencas e congéneres, classificados como intangiveis e eventuais
amortizagao, reavaliacéo e reducgéo ao valor recuperavel.

As Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sdo compostas
pelos demonstrativos enumerados pela lei federal 4.320/1964, além da Portaria
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Conjunta STN/SOF n° 6, de 18 de dezembro de 2018 e da Portaria STN n° 877, de 18
de dezembro de 2018, que aprovaram a 82 Edicdo do Manual de Contabilidade

Aplicado aos Setor Publico (MCASP), e disposi¢des legais complementares vigentes,
a saber:

a. Balanco Orgamentario;

b. Balanco Financeiro;

c. Balango Patrimonial;

d. Demonstracao das Variagbes Patrimoniais;
e. Demonstragao dos Fluxos de Caixa.

Seréo apresentadas, nos itens 3 a 7 destas Notas Explicativas, parte integrante dos
referidos demonstrativos, as quais contém informagées adicionais as demonstragdes

contabeis elencadas nas letras “a” a “e”, com o intuito de facilitar a compreenséo pelos
diversos usuarios.

2 RESUMO DAS POLITICAS CONTABEIS SIGNIFICATIVAS

Os principais normativos e legislagdo utilizados para embasar o processo de
reconhecimento, mensuracéo/avaliacdo, registro e evidenciacdo do patriménio do
TCMSP séo os seguintes:

e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo
CFC, que dispdem sobre aspectos contabeis especificos da gestdo governamental;

e Lei federal 4.320, de 17/3/1964, que estatui as normas gerais de Direito Financeiro
para elaboracédo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

e Lei complementar 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que
estabelece as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal;

e Portaria STN 634, de 19/11/2013, que dispde sobre as regras gerais acerca das
diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federacao,
com vistas a consolidagcado das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual;

e Portaria Conjunta STN/SOF 6, de 18/12/2018, que aprova a Parte | -
Procedimentos Contabeis Orgcamentarios (PCO) da 82 Edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

o Portaria STN 877, de 18/12/2018, que aprova as Partes || — Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PCP), Ill — Procedimentos Contabeis Especificos (PCE), IV
— Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e V — Demonstragées
Contéabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) da 8? edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

e Portaria STN 548, de 24/09/2016, que dispde sobre prazos-limite de adogdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federagdo, com
vistas a consolidagdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual; e
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e Nota Teécnica 6/2016/CCONF/SUCON/STN/MF-DF, que dispde sobre a nio

obrigatoriedade de apresentagdo dos anexos originais da Lei 4.320/1964 para a
STN.

Durante o exercicio financeiro de 2019, paulatinamente foram introduzidas novas
contabilizagdes, destacando-se o ajuste do valor inicial, depreciacdo e amortizaco do
Ativo Imobilizado (bens moveis, bens iméveis e intangivel).

Cabe ressaltar o efeito dos registros orcamentarios de créditos empenhados em
liquidagdo nos demonstrativos contabeis do TCMSP e FEDTCMSP, efeito
implementado pelo Poder Executivo Municipal e automatizado no sistema SOF.

3 BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orgamentario, segundo o MCASP, demonstra as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas.

3.1 Receitas Orcamentarias

O TCMSP naéo arrecada receitas, recebendo, mensalmente, os duodécimos
transferidos pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo. De outro lado, consoante dispde o
Art. 3° da Lei Municipal n.° 15.025/2009, o FEDTCMSP possui receitas proprias.
Durante o exercicio financeiro de 2019, o Fundo arrecadou R$ 2.795.665,97, cujo
detalhamento evidenciamos por meio do Quadro abaixo:

Quadro 1 —Receitas Orgamentarias do FEDTCMSP

Rubricas Valores (R$)
1. Receitas Correntes 2.792.365,97
1.1 Receitas Orgamentarias Correntes - Patrimoniais 2.467.098,39
Permissdes de Uso 697.482,50
Fundos de Investimentos e Aplicacdes— Renda Fixa 1.201.884,20
Rendimentos de Aplicacées em CDB 567.731,69
1.2 Receitas Orgamentarias Correntes — Servigos 269.898,64 )
Servicos de Fotocépias ou Copias Heliograficas 17.183,42 §
Taxas Remuneratérias — Consignacdes 251.566,42 E
Outros Servicos Administrativos 1.148,80 3
1.3 Transferéncias Correntes 941,00
| Transferéncias de Instituicdes Privadas 941,00
1.4 Outras Receitas Correntes 54.427,94
Multas e Juros — Contratos 34.277,50
Outras Restituicoes 20.150,44
2. Receitas de Capital 3.300,00
2.1 Alienagao de Bens 3.300,00
Alienacédo de Bens e Materiais 3.300,00

3.2 Dotacao Orcamentaria Por Tipo de Crédito

No tocante ao TCMSP o detalhamento da dotacdo orgcamentaria por tipos de créditos
encontra-se evidenciada por meio do Quadro abaixo:
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Quadro 2.1 — Dotagdo Orgamentaria por Tipo de Crédito do TCMSP

Tipo de Crédito Valores (R$)
Dotacao Inicial 290.680.249,00
Crédito Adicional Suplementar — Remanejamento de dotacéo 15.607.000,00
(- ) Cancelamento/Remanejamento de dotagdo (15.607.000,00)
Dotagao Atualizada 290.680.249,00

Em relagdo ao FEDTCMSP o detalhamento da dotac&o orcamentéaria por tipos de
créditos encontra-se evidenciada por meio do Quadro abaixo:

Quadro 2.2 — Dotagcao Orgamentaria por Tipo de Crédito do FEDTCMSP

Tipo de Crédito Valores (R$)
Dotacéo Inicial 5.601.000,00
Crédito Adicional Suplementar — Superavit Financeiro 3.005.000,00
Creédito Adicional Suplementar — Remanejamento de dotacéo 1.301.000,00
(- ) Cancelamento/Remanejamento de dotacéo (1.301.000,00)
Dotacdo Atualizada 8.606.000,00

3.3 Resultado Orgcamentario

Em relacdo ao TCMSP, o déficit orcamentario apurado em 31/12/2019, no valor de R$
251.229.300,15, ocorreu porque o TCMSP ndo arrecada receitas, recebendo
mensalmente os duodécimos transferidos pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, no
montante de R$ 257.000.000,00.

Vale ressaltar que, de acordo com o subitem 2.3, Parte V do MCASP 82 Edicao, “os
Balancos Orgamentarios néo consolidados (de orgdos e entidades, por exemplo),
poderdo apresentar desequilibrio e déficit orgamentario, pois muitos deles ndo séo
agentes arrecadadores e executam despesas orcamentarias para prestacdo de
servicos publicos e realizagdo de investimentos. Esse fato nao representa
irregularidade, devendo ser evidenciado complementarmente por nota explicativa que
demonstre o montante da movimentagédo financeira (transferéncias financeiras
recebidas e concedidas) relacionado a execucdo do orgamento do exercicio”.
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Por sua vez, o FEDTCMSP registrou superavit orcamentario em 31/12/2019, no valor
de R$ 131.987,15, uma vez que as receitas arrecadadas superaram as despesas
empenhadas. Ademais, ndo houve o uso total de recursos préprios oriundos do
superavit financeiro apurado no exercicio anterior, conforme evidenciado no Quadro 3.

3.4 Utilizacao do Superavit Financeiro

Durante o exercicio financeiro de 2019, o FEDTCMSP utilizou recursos provenientes
do superavit financeiro apurado no exercicio anterior no valor de R$ 3.005.000,00
como fonte para abertura de créditos adicionais, conforme evidenciado no Quadro 2.2,
implicando a majoragéo observada na Dotagéo Inicial da despesa (R$ 5.601.000,00)
para a Dotacdo Atualizada da despesa (R$ 8.606.000,00).

3.5 Economia Orcamentaria

Em relacdo a execucgdo da despesa, em 31/12/2019 o resultado do TCMSP evidencia

uma economia orcamentaria no valor de R$ 39.450.948,85 uma vez que foram
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empenhados 86% (R$ 251.229.300,15) do total da despesa autorizada (dotacdo
atualizada) no Orgamento Municipal para o TCMSP (R$ 290.680.249,00).

Ja o FEDTCMSP também gerou economia orgamentaria, tendo sido empenhados 31%
(R$ 2.663.678,82) do total da despesa autorizada (dotacéo atualizada) no Orgamento
Municipal (R$ 8.606.000,00), resultando numa economia de R$ 5.942.321,18.

Esses resultados representam um esforco da Administragdo desta Egrégia Corte de
Contas para contencéo dos gastos.

4 BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro, segundo o MCASP, evidencia as receitas e despesas
orcamentarias bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados
com os saldos de caixa do exercicio anterior e com os que sao transferidos para o
inicio do exercicio seguinte.

4.1 Transferéncias Recebidas para a Execucdo Orcamentaria

O TCMSP recebeu, durante o exercicio financeiro de 2019, R$ 257.000.000,00 do
Tesouro Municipal, a titulo de duodécimos financeiros para custear as suas atividades.

4.2 Devolucao de Transferéncias Financeiras Recebidas

Durante o exercicio financeiro de 2019, o TCMSP efetuou a devolugdo de recursos
financeiros ao Tesouro Municipal, os quais foram provenientes dos saldos dos
duodécimos néo utilizados no exercicio financeiro de 2018 (R$ 4.312.227,67) e do
cancelamento de saldos de empenhos inscritos em restos a pagar no exercicio
anterior (R$ 5.821.757,38).

4.3 Ingressos de Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Compreende as entradas dos valores de terceiros ou retengdes tributarias em nome
deles. A Instrugédo de Procedimentos Contébeis n.° 6 - Metodologia para Elaboracdo
do Balango Financeiro, no item referente as Regras de Preenchimento do Balango
Financeiro, orienta que a rubrica referente aos Ingressos de “Depositos Restituiveis e
Valores Vinculados” € composta pelo movimento credor da conta contabil 2.1.8.8 —
Valores Restituiveis.
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Desta forma, na data-base de 31/12/2019, do movimento credor acumulado da
mencionada conta mantida pelo TCMSP, excluimos os estornos que nio afetaram
efetivamente as disponibilidades financeiras (R$ 4.494.751,01-), os efeitos das
deflagbes sobre os valores depositados como caugbes contratuais (R$ 393,88+) e a
retencdo sobre Restos a Pagar Processados Nédo Pagos (R$ 118,45-), contabilizacéo
feita pelo SOF de maneira automatizada, sobre a qual nZo temos ingeréncia. Por
conta desses ajustes, o movimento credor liquido da conta contabil “Depésitos
Restituiveis e Valores Vinculados”, evidenciado no Balango Financeiro do TCMSP, é
R$ 59.092.650,65, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 3.1 — Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados do TCMSP

Ingressos Valores (R$)
Imposto de Renda Retido na Fonte 35.205.813,18

2
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Ingressos Valores (R$)
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza 95.361,72
Instituto Nacional do Seguro Social 1.814.380,12
Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo 13.191.938,11
Instituto de Previdéncia Municipal de Santo André 12.637,30
Consignagoes 6.219.135,94
Pensdes Alimenticias 773.336,47
Garantias Contratuais e Atualizacées Monetarias 6.952,72
Receitas do FEDTCMSP e Valores a Recolher a PMSP 1.772.819,66
Subtotal 59.092.375,22
Ajuste: deflacdes sobre caucbes contratuais 393,88
Ajuste: retencéo sobre Restos a Pagar Processados Nao Pagos (118,45)
Total 59.092.650,65

Em relagdo ao FEDTCMSP, do movimento credor acumulado na mencionada conta,
excluimos os estornos (R$ 209,46). Assim, o movimento credor liquido da conta
contabil “Depodsitos Restituiveis e Valores Vinculados”, evidenciado no Balango
Financeiro, € R$ 24.332,84, a seguir detalhado:

Quadro 3.2 - Depositos Restituiveis e Valores Vinculados do FEDTCMSP

Ingressos Valores (R$)
Imposto de Renda Retido na Fonte 19.418,67
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza 774,50
Instituto Nacional do Seguro Social 1.480,17
Outros Valores Restituiveis 2.659,50
Total 24.332,84

4.4 Dispéndios de Depodsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Compreende as saidas dos valores de terceiros ou retencdes tributarias em nome
deles. A Instrucdo de Procedimentos Contabeis n.° 6, Metodologia para Elaborac&o do
Balangco Financeiro, no item referente as Regras de Preenchimento do Balango
Financeiro, orienta que a rubrica, referente aos Dispéndios de “Depésitos Restituiveis
e Valores Vinculados’, € composta pelo movimento devedor da conta contabil 2.1.8.8
— Valores Restituiveis.
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A exemplo dos recebimentos extraorgamentarios, excluimos os estornos
(R$ 4.494.751,01-) que nédo afetaram efetivamente as disponibilidades financeiras e os
efeitos das deflagbes sobre os valores depositados como caugdes contratuais
(R$ 393,88+), obtendo o montante liquido de R$ 59.250.860,71, a seguir discriminado:

Quadro 4.1 - Depositos Restituiveis e Valores Vinculados do TCMSP

Dispéndios Valores (R$)
Imposto de Renda Retido na Fonte 35.198.874,98
Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza 92.966,49
Instituto Nacional do Seguro Social 1.808.746,93
Instituto de Previdéncia Municipal de S&o Paulo 13.191.938,11
Instituto de Previdéncia Municipal de Santo André 12.637,30
Consignacdes 6.219.135,94
Pensdes Alimenticias 773.336,47
Garantias Contratuais e Atualizagdes Monetarias 187.371,51
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Dispéndios Valores (R$)
Receitas do FEDTCMSP e Valores a Recolher a PMSP 1.765.459,10
Subtotal 59.250.466,83
Ajuste: deflacdes sobre caugdes contratuais 393,88
Total 59.250.860,71

Quanto ao FEDTCMSP, do movimento devedor acumulado na mencionada conta,
excluimos os estornos (R$ 209,46). Por conta desses ajustes, 0 movimento devedor
liquido da conta contabil “Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados”, evidenciado no
Balanco Financeiro, é R$ 52.335,90, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 4.2 - Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados do FEDTCMSP

Dispéndios Valores (R$)
Imposto de Renda Retido na Fonte 18.454,20
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza 3.524 50
Instituto Nacional do Seguro Social 2.156,20
Outros Valores Restituiveis 2.659,50
Patrocinios 25.541,50
Total 52.335,90

5 BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial, conforme o MCASP, é a demonstracéo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situac&o patrimonial da entidade publica por meio de
contas representativas do patriménio publico, bem como os Atos Potenciais,
registrados em contas de compensagdo (natureza de informag&o de controle). Essa
demonstracéo contabil € composta por:

a. Quadro Principal;
b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;

c. Quadro das Contas de Compensacgéo (controle); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.
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5.1 Aplicacoes Financeiras de Liquidez Imediata

No TCMSP, a conta Aplicacdes Financeiras de Liquidez Imediata corresponde aos
recursos financeiros aplicados no BB Milénio 32 Fundo de Investimento em Renda
Fixa, do Banco do Brasil.

No FEDTCMSP, a referida conta corresponde aos recursos financeiros aplicados em
Certificados de Depdsito Bancario na Caixa Econémica Federal.

5.2 Adiantamentos Concedidos

Representa o saldo dos Suprimentos de Fundos concedidos a servidores.

5.3 Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

Sao valores referentes a depdsitos em numerario referentes a caugcbes de execugdes

contratuais, reajustadas na forma da lei. )
5
#7
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5.4 Créditos a Receber por Cessio de Pessoal

Corresponde aos valores a receber relacionados ao pagamento antecipado das
remuneragdes dos servidores do TCMSP cedidos a outros 6rgdos publicos, em
cumprimento ao disposto no Procedimento Contabil Patrimonial n° 3, definido pela
Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015.

5.5 Estoques de Materiais de Consumo

Demonstram os materiais do TCMSP estocados no almoxarifado, avaliados pelo preco
medio ponderado das compras. O saldo dessa conta, em 31/12/2019, encontra-se
distribuido conforme segue:

Quadro 5 - Estoques de Materiais de Consumo do TCMSP

Contas Valores (R$)
Materiais e produtos para higiene, limpeza e polimento 7.064,63
Materiais e produtos para protecéo individual 1.234,49
Componentes e materiais eletrénicos 53.973,60
Materiais e acessorios para refeitério, copa e cozinha 7.344 67
Géneros alimenticios e bebidas 6.648,60
Materiais para construcéo civil e conservacgao 17.054,19
Materiais e componentes médico-hospitalares 9.446,42
Componentes, pecas e materiais de escritorio e escolar 80.747,66
Componentes, pegas e suprimentos de informatica 22.379,56
Total 205.893,82

5.6 Variacées Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente

De acordo com o MCASP ‘“compreende pagamentos de variagbes patrimoniais
diminutivas (VPD) de forma antecipada, cujos beneficios ou prestacdo de servigo a
entidade ocorrerdo no futuro”. No TCMSP, engloba prémios de seguros, periddicos e
anuidades, certificados digitais e servigos de tecnologia da informacéo.

5.7 Bens Moveis
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De acordo com o MCASP “compreende os bens que tém existéncia material e que
podem ser transportados por movimento préprio ou removidos por forga alheia sem
alteracao da substancia ou da destinagdo econémico-social”.

Nos termos da Portaria STN n°® 548, de 24 de setembro de 2015, com implementacao
do PCP 7 em 31/12/2019, os bens foram avaliados a valor justo pela equipe técnica da
Supervisao de Registro Contabil em trabalhos realizados durante o segundo semestre
de 2019, conforme o método proposto por Diogo Duarte Barbosa em sua obra “Manual
de Controle Patrimonial nas Entidades Publicas” e adotado por varias entidades
federativas como a Contadoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, e passaram a ser
depreciados conforme definicbes do SIAFI (macrofungdo 020330), apresentando os
valores abaixo:

Quadro 6.1 — Bens Moéveis do TCMSP

Contas 31/12/2018 31/12/2019
Aparelhos e equipamentos de comunicagao 29.090,00 22.921,19

Pl

Matéria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



Contas 31/12/2018 31/12/2019

Aparelhos, equipamentos e utensilios médicos,

ocFi)ontoIOQicog, Igboratoriais e hospitalares ST 68 64.922,60
Magquinas e equipamentos energéticos 1.210.164,90 736.808,45
Magquinas e equipamentos graficos 124.907,84 49.260,13
Magquinas, ferramentas e utensilios de oficina 37.021,97 25.473,43
Outras maquinas, aparelhos, equipamentos e ferramentas 160.130,87 123.113,30
Equipamentos de processamento de dados 8.039.136,33 6.143.679,04
Aparelhos e utensilios domésticos 96.114,24 89.442 07
Maquinas e utensilios de escritorio 15.507,26 9.970,41
Mobiliario em geral 2.418.660,09 1.621.1567,71
Colecoes e materiais bibliograficos (*) 1.075.420,46 0,00
Equipamentos para audio, video e foto 832.229,56 609.082,35
Obras de arte e pecas para exposicéo 14.991,65 205.832,93
Veiculos de tragcdo mecanica 36.800,00 0,00
Bens moveis diversos 256.807,42 189.109,65
Total 14.421.800,27 9.790.773,26

* a conta Colegbes e Materiais Bibliograficos teve seu valor baixado em face do que dispée o art. 18 da
Lei 10.753/2003, uma vez que passou a ser considerada como “biblioteca ptblica”

Quadro 6.2 — Bens Méveis do TCMSP (depreciagdes)

Contas 2019

Aparelhos e equipamentos de comunicacdo (64,50)
Aparelhos, equipamentos e utensilios médicos, (14,63)
odontoldgicos, laboratoriais e hospitalares ’

Maquinas e equipamentos energéticos (45,00)
Maquinas e equipamentos graficos (294,08)
Maquinas, utensilios e equipamentos diversos (129,40)
Equipamentos de processamento de dados (19.306,13)
Aparelhos e utensilios domésticos (515,84)
Mobiliario e instalacdes em geral (427,72)
Equipamentos para audio, video e foto (1.240,55)
Total (22.037,85)

Para fins de avaliagado, a data de corte adotada pelo ente foi 31/12/2018; com base em
valores de cada item do ativo obtidos em pesquisas na internet, dita avaliacéo resultou
em ajustes de exercicios anteriores diminutivos no montante de R$ 4.324.707,85, com
excecdo da conta Obras de Arte e Pegas para Exposicdo, acrescida em
R$ 183.141,28; para bens nao localizados nessas pesquisas e (ou) sem
caracteristicas similares, mantiveram-se os valores contabeis.

5.8 Bens Imoveis

Compreendem os bens do TCMSP vinculados ao terreno (solo) que ndo podem ser
retirados sem destruicdo ou danos. Nos termos da Portaria STN n° 548, de 24 de
setembro de 2015, com implementagdo do PCP 7 em outubro 2019, os valores dos
bens foram ajustados conforme o Parecer Técnico de Avaliagcédo Mercadolégica PTAM
0405/2019 do CRECI-SP (TC/001072/2019, més de referéncia junho/2019) e
passaram a ser depreciados nos termos da tabela 1 da Instrugcdo de Trabalho
004/2012 do Conselho Federal de Contabilidade, apresentando os seguintes valores:

Quadro 7.1 — Bens Imoéveis do TCMSP

Contas 31/12/2018 31/12/2019

Bens de uso especial — construgdes 183.782.195,38
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Contas 31/12/2018 31/12/2019
Bens de uso especial — terrenos com construcées 283.472.209,46
Estudos e projetos 26.940,00 26.940,00
Benfeitorias em propriedade de terceiros 234.228,32 0,00
Bens imoéveis a classificar 175.005,10 0,00
Total 436.173,42 467.281.344,84

Quadro 7.2 — Bens Iméveis do TCMSP (depreciagées)

Contas
Bens de uso especial — construcbes

2019
(3.308.079,48)

Em face do mencionado PTAM, houve ajustes de exercicios anteriores aumentativos
nos valores de R$ 283.472.209,46 (terreno) e de R$ 183.782.195,38 (construgoes);
concomitantemente, houve ajustes diminutivos de R$ 234.228 32 (Benfeitorias em
propriedade de terceiros) e de R$ 175.005,10 (Bens imoveis a classificar).

Cabe ressaltar que os bens iméveis passaram a ser contabilizados como estipula a
IPC 12 - Contabilizagdo de Cess&o de Bens Mdveis e Imoveis.

5.9 Intangiveis

Compreendem os direitos do TCMSP que tenham por objeto bens incorporeos
destinados a manutengéo da entidade ou exercidos com essa finalidade.

Nos termos da Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, com a
implementacéo do PCP 15 em 31/12/2019, os bens (especificamente os softwares
com vida util definida) passaram a ser amortizados pelo método linear/cotas
constantes conforme definicbes do SIAFI (macrofungédo 020330) e em funcdo da data
estipulada para a expiragcéo de cada um deles; demonstramos abaixo as situacdes e
movimentacdes de cada classe e subclasse de ativos intangiveis:

Quadro 8.1 — Intangivel

* os acréscimos correspondem a licengas de uso adquiridas de fabricantes ou representantes

Quadro 8.2 — Intangivel (amortizagdes)

Contas

Depreciagdo no periodo

Softwares com vida util definida (*)

(10.999,98)

* demonstrado na DVP sob a rubrica Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustéo

Os softwares classificados como de “vida util indefinida” s&o aqueles em cujos
processos de aquisigdo ndo constaram informagdes sobre eventual data de expiracéo
de sua utilizacéo.

Evento subsequente: por questdes cadastrais, ndo foram efetuadas especificas
amortizacdes de softwares com vida util definida (tombos 1 e 2). As devidas
regularizacbes foram efetuadas em fevereiro/2020.

/ Gl

p
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5.10 Passivo Circulante (F)

Correspondem as contas contabeis de passivo marcadas com o atributo de calculo do
superavit/déficit financeiro “F” (financeiro), assim discriminadas no TCMSP:

Quadro 9.1 - Passivo Financeiro do TCMSP

Contas Valores (R$)

Encargos sociais a pagar 787.251,59
Fornecedores e contas a pagar a curto prazo 36.781,98
Garantias contratuais e respectivas atualizagbes monetarias 3.592,12
Valores restituiveis 394.292 93
Outras obrigagdes a curto prazo (saldo financeiro nao utilizado

om 2049) ga¢ prazo ( 5.770.699,85
Totais 6.992.618,47

Consigna-se que o saldo financeiro n&o utilizado em 2019, no valor de
R$ 5.770.699,85, foi recolhido a8 PMSP em 28 de fevereiro de 2020.

Em relacdo ao FEDTCMSP, o Passivo Financeiro encontra-se abaixo demonstrado:

Quadro 9.2 - Passivo Financeiro do FEDTCMSP

Contas Valores (R$)
Valores restituiveis 964,47

5.11 Passivo Circulante (P)

Corresponde a conta contabil de passivo marcada com o atributo de calculo do
superavit/déficit financeiro “P” (permanente), especificamente pelo saldo da conta
contabil “Férias a Pagar - Apropriagdo Por Competéncia (P)” de R$ 9.121.279,78 em
31/12/2019, na entidade TCMSP.

5.12 Patriménio Liquido (PL)

O Patriménio Liquido do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo passou de
R$ 14.947.508,79 em 31/12/2018 para R$ 477.276.908,69 em 31/12/2019, mormente
em decorréncia dos ajustes iniciais dos valores dos bens moveis e imoveis, conforme
comentado nos itens 5.7 e 5.8.

216445.

6 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais, de acordo com o MCASP, evidencia as
alteragbes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execucéo
orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio. Destacam-se:

6.1 Variacoes Patrimoniais Aumentativas

Quase a totalidade de valor compreende as transferéncias recebidas da Prefeitura

Municipal de Sdo Paulo para a execucéo orcamentaria do TCMSP, no montante de

R$ 257.000.000,00, e as transferéncias de bens méveis e intangiveis adquiridos com

recursos do Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao

Paulo (Art. 7° da Lei Municipal 15.025/2009), somando R$ 1.569.560,93 durante 2019.
el B

O b [
Y

y
7
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Em relacdo ao FEDTCMSP, os R$ 2.795.665,97 representam a somatéria das receitas
arrecadadas durante o exercicio.

6.2 Variacoes Patrimoniais Diminutivas

Além das despesas decorrentes da execugdo orcamentaria discriminadas na
demonstracdo, com o maior peso na distribuicio, cabe ressaltar as “transferéncias
intragovernamentais”, que correspondem aos valores devolvidos pelo TCMSP a
Prefeitura Municipal de S&o Paulo referente ao recolhimento saldo de duodécimos nao
utilizados no exercicio anterior (R$ 4.312.227,67), aos cancelamentos de Restos a
Pagar (R$ 5.821.757,38) e as doagdes de bens moéveis (R$ 320.515,55).

No FEDTCMSP, o saldo é composto pelas transferéncias de bens moéveis
(R$ 925.304,23) e bens intangiveis (R$ 644.256,70) ao TCMSP ocorridas durante o
exercicio, conforme dispde o Art. 7° da Lei Municipal 15.025/2009.

7 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa
em cada um dos fluxos: atividades operacionais e de investimentos (aquisicao de ativo
permanente). De acordo com as normas contabeis, a DFC foi elaborada pelo método
direto.

7.1 Outros Ingressos Operacionais

De acordo com o item 17 da Instrucdo de Procedimentos Contabeis n.° 8 -
Metodologia para Elaboragédo da Demonstracéo dos Fluxos de Caixa, o campo “Outros
ingressos” contempla situagées ndo previstas, cabendo a cada ente adapta-los
conforme suas necessidades. A referida norma informa, ainda, que “Outros Ingressos
Operacionais” sé&o compostos por valores que n&o transitam pelo orcamento, mas
afetam o saldo de “Caixa e Equivalentes de Caixa’, como por exemplo os
recebimentos extraorcamentarios; transferéncias financeiras entre 6rgdos do mesmo
ente; aplicagbes e resgates de investimentos temporarios.

216445.

O montante dessa rubrica € composto pelas retengdes extraorcamentarias haviadas
no exercicio e, no caso do TCMSP, pelas arrecadacdes diretas em contas de Caixa e
Equivalentes de Caixa, ajustado pela movimentacdo das contas de “Garantia em
Caugédo” e pelas retengées de Restos a Pagar N&o Processados, conforme
demonstrado abaixo:

Quadro 10.1 - Outros Ingressos Operacionais do TCMSP

Contas Valores (R$)
Retencdes extraorcamentarias 57.590.868,28
Arrecadacdes diretas (caixa e equivalentes de caixa) 1.501.900,82
Garantia em Caucéo 187.765,39
Retencdes de Restos a Pagar Processados Nao Pagos (118,45)
Total 59.280.416,04

Quadro 10.2 - Outros Ingressos Operacionais do FEDTCMSP

Contas Valores (R$)
Retencbdes extraorcamentarias , 24.332,84
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7.2 Outros Desembolsos Operacionais

De acordo com o item 17 da Instrucdo de Procedimentos Contabeis n° 8 -
Metodologia para Elaboragdo da Demonstracio dos Fluxos de Caixa, o campo “Outros
Desembolsos” contempla situagbes nédo previstas, cabendo a cada ente adapta-los
conforme suas necessidades. A referida norma informa, ainda, que os “Outros
Desembolsos Operacionais” s&o compostos por valores que n&o transitam pelo
orcamento, mas afetam o saldo de “Caixa e Equivalentes de Caixa”, como por
exemplo os pagamentos extraorgamentarios: transferéncias financeiras entre orgaos
do mesmo ente; aplicagdes e resgates de investimentos temporarios.

O somatério dessa rubrica no TCMSP & composto pelos pagamentos
extraorcamentarios a diversas entidades (contas 2.1.8.8) e & Prefeitura Municipal de
S&o Paulo (conta 2.1.8.9), ajustado pela movimentacdo das contas “Garantia em
Caugéao”, conforme demonstrado no Quadro abaixo:

Quadro 11.1 - Outros Desembolsos Operacionais do TCMSP

Contas Valores (R$)
Pagamentos extraorcamentarios 59.250.860,71
Pagamentos extraorcamentarios (PMSP) 8.675.512,87
Garantia em Caucéo 7.346,60
Total 67.933.720,18

No FEDTCMSP, seu montante corresponde aos pagamentos extraorcamentarios
efetuados durante o exercicio, ajustado pelos patrocinios devolvidos as patrocinadoras
e aos patrocinios reconhecidos com receita orgcamentaria, a saber:

Quadro 11.2 - Outros Desembolsos Operacionais do FEDTCMSP

Contas Valores (R$)
Pagamentos extraorcamentarios 52.335,90
Patrocinios reconhecidos como receita orgcamentaria (20.441,00) )
(reclassificacéo) 3
Patrocinios devolvidos (reclassificac&o) (5.100,50) g
Total 26.794,40 3
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48)TC 8934/2018 — Sonia Kramer RF 140.362.1/2 Professor
de Ensino Fundamental Il e Médio — SME — Voluntaria, para
0 magistério, com proventos integrais, conforme art. 6° da EC
41/03 (2018-0.020.816-9)

49)TC 8935/2018 — Silvia Moreira Lopes RF 590.753.5/2
Professor de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental | - SME
— Voluntaria, para o magistério, com proventos integrais, con-
forme art. 6° da EC 41/03 (2018-0.057.655-9)

50)TC 8936/2018 — Rosana Aparecida Moreira de Lima RF
572.797.9/6 Professor de Educacdo Infantil e Ensino Funda-
mental | — SME — Voluntéria, para o magistério, com proventos
integrais, conforme art. 6° da EC 41/03 (2018-0.056.731-2)

51)TC 8937/2018 — Marina Canducci Passarelli RF
138.767.7/2 Professor de Ensino Fundamental Il e Médio — SME
— Voluntaria, por tempo de contribui¢do, com proventos inte-
grais, conforme art. 3° da EC 47/05 (2018-0.056.424-0)

52)TC 8939/2018 — Dionizio Arilha Filho RF 603.681.3/2
Professor de Ensino Fundamental Il e Médio — SME — Volunta-
ria, por tempo de contribuigdo, com proventos integrais, confor-
me art. 6° da EC 41/03 (2018-0.050.144-3)

53)TC 8968/2018 — Mirian Duarte de Almeida RF
610.022.8/1 Professor Substituto de 1° Grau — SME — Volunta-
ria, para o magistério, com proventos integrais, conforme art. 6°
da EC 41/03 (2016-0.047.558-9)

54)TC 8988/2018 — Kristine Saud Bispo Santos RF
619.489.3/3 Auxiliar Técnico de Educagdo — SME — Voluntaria,
por tempo de contribui¢do, com proventos integrais, conforme
art. 3° da EC 47/05 (2018-0.052.932-1)

55)TC 8996/2018 — Denisia Soares Santana Reis RF
559.827.3/3 Professor de Educagéo Infantil e Ensino Funda-
mental | — SME — Voluntaria, para o magistério, com proventos
integrais, conforme art. 6° da EC 41/03 (2018-0.056.522-0)

56)TC 9002/2018 — Rosemere de Fatima Catone Lima RF
586.392.9/2 Agente Escolar — SME — Voluntaria, por tempo de
contribuicdo, com proventos integrais, conforme art. 3° da EC
47/05 (2018-0.057.471-8)

57)TC 9014/2018 — Maria Celia Pereira Viviano RF
727.921.3/2 Professor de Educacdo Infantil e Ensino Funda-
mental | — SME — Voluntaria, para o magistério, com proventos
integrais, conforme art. 6° da EC 41/03 (2018-0.027.627-0)

58)TC 9015/2018 — Rosangela Aparecida Ribas Farina RF
676.418.5/1 Coordenador Pedagdgico — SME — Voluntaria, por
tempo de contribui¢do, com proventos integrais, conforme art.
6° da EC 41/03 (2018-0.015.226-0)

59)TC 9019/2018 — Luci Demarchi da Cruz RF 590.858.2/3
Professor de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental | - SME
— Voluntaria, para o magistério, com proventos integrais, con-
forme art. 6° da EC 41/03 (2018-0.056.516-6)

60)TC 9021/2018 — Maria Helena Martins Gomes RF
610.042.2/1 Auxiliar de Desenvolvimento Infantil — SME — Vo-
luntéria, por tempo de contribui¢do, com proventos integrais,

GOVERND DO ESTADO

82)TC 9244/2018 — lvone Moreno Figueiredo RF
533.126.9/2 Professor de Educagdo Infantil — SME — Voluntaria,
para o magistério, com proventos integrais, conforme art. 6° da
EC 41/03 (2015-0.210.393-8)

83)TC 9245/2018 — Stela Maris Vertemati RF 591.612.7/2
Professor de Educacdo Infantil — SME — Voluntéria, para o ma-
gistério, com proventos integrais, conforme art. 6° da EC 41/03
(2015-0.251.436-9)

84)TC 9246/2018 — Rosicler Nemes Pinheiro Martins RF
725.222.6/2 Professor de Ensino Fundamental Il e Médio —
SME - Voluntaria, para o magistério, com proventos integrais,
conforme art. 6° da EC 41/03 (2016-0.012.702-5)

85)TC 9249/2018 — Rosa Bernadete Palmiro RF 137.114.2/1
Diretor de Escola — SME — Voluntaria, por tempo de contribui-
cao, com proventos integrais, conforme art. 3° da EC 47/05
(2016-0.030.344-3)

86)TC 9263/2018 — Marinete Costa Romero RF 675.813.4/1
Professor de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental | — SME
— Voluntaria, para o magistério, com proventos integrais, con-
forme art. 6° da EC 41/03 (2016-0.053.070-9)

87)TC 9265/2018 — Marlei Rodrigues Ferreira Ribeiro RF
609.655.7/2 Professor de Ensino Fundamental Il e Médio —
SME — Voluntaria, para o magistério, com proventos integrais,
conforme art. 6° da EC 41/03 (2016-0.057.893-0)

88)TC 9270/2018 — Herminia Lacerda Vanni RF 507.699.4/2
Professor de Educacdo Infantil — SME — Voluntaria, por tempo
de contribuicdo, com proventos integrais, conforme art. 3° da EC
47/05 (2013-0.242.328-9)

89)TC 9277/2018 — Denise Franco de Lima RF 666.575.6/1
Professor de Ensino Fundamental Il e Médio — SME — Volunta-
ria, para o magistério, com proventos integrais, conforme art. 6°
da EC 41/03 (2014-0.047.673-5)

90)TC 9278/2018 — Maria Isabel Henrique Macedo RF
690.522.6/1 Professor de Educacdo Infantil e Ensino Fun-
damental | — SME — Voluntaria, por tempo de contribuicdo,
com proventos integrais, conforme art. 6° da EC 41/03 (2018-
0.052.931-3)

91)TC 9279/2018 — Francisca Victor da Silva RF 535.074.3/2
Professor de Educacdo Infantil — SME — Voluntéria, para o ma-
gistério, com proventos integrais, conforme art. 6° da EC 41/03
(2014-0.070.704-4)

92)TC 9281/2018 — Tania dos Santos Menezes RF
544.134.0/2 Agente de Apoio — SME — Voluntéria, por tempo
de contribuicdo, com proventos integrais, conforme art. 6° da EC
41/03 (2014-0.146.607-5)

93)TC 9282/2018 — Felicia Aimi Manabe RF 647.252.4/1
Analista de Satde — Médico — SMS — Voluntaria, por tempo de
contribuicdo, com proventos integrais, conforme art. 3° da EC
47/05 (2017-0.000.301-8)

94)TC 9283/2018 — Francisca da Silva Mota dos Santos RF
521.887.0/2 Professor de Educagdo Infantil — SME - Voluntaria,

116)TC 12050/2018 — Joice de Godoy Lima RF 655.831.3V1
Auxiliar Técnico em Saude — SMS — Compulséria com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao, calculados pela média,
conforme Art. 40, §1, Il, CF/88 com redagdo dada pelas EC
20/98 e EC 41/03 (2010-0.271.321-4)

117)TC 12229/2018 — Debora Aparecida Bueno Vendramini
RF 620.114.8/2 Professor de Educacdo Infantil e Ensino Funda-
mental | — SME — Voluntaria, para o magistério, com proventos
integrais, conforme art. 6° da EC 41/03 (2018-0.064.450-3)

118)TC 12664-2018 — Zilmar Gomes Matar RF 594.376.1/3
Agente Escolar — SME — Voluntaria, por tempo de contribuicao,
com proventos integrais, conforme art. 6° da EC 41/03 (2018-
0.085.758-2)

119)TC 12671/2018 — Jose Carlos Russo Reale RF
538.960.7/1 Assistente de Gestao de Politicas Pablicas — SMC —
Voluntaria, por tempo de contribuicdo, com proventos integrais,
conforme art. 3° da EC 47/05 (2015-0.037.834-4)

120)TC 12672-2018 — Vera Lucia Saraiva Cestari RF
545.655.0/2 Professor de Educagdo Infantil — SME — Voluntaria,
por tempo de contribui¢do, com proventos integrais, conforme
art. 3° da EC 47/05 (2014-0.134.308-9)

121)TC 12673/2018 — Silvana Ramalho RF 529.041.4/2
Professor de Educacdo Infantil — SME — Voluntaria, por tempo
de contribui¢do, com proventos integrais, conforme art. 3° da
EC 47/05 (2014-0.137.569-0)

122)TC 12689/2018 — Vera Lucia Claudio RF 640.790.7/1
Assistente de Gestao de Politicas Publicas — SMG — Voluntaria,
por tempo de contribuicdo, com proventos integrais, conforme
art. 3° da EC 47/05 (2017-0.166.642-8)

123)TC 12713/2018 — Suze Artem Diniz RF 603.762.3/3
Professor de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental | — SME
— Voluntaria, para o magistério, com proventos integrais, con-
forme art. 6° da EC 41/03 (2018-0.083.845-6)

124)TC 12727/2018 — Edna Barbosa de Oliveira Silva RF
600.246.3/3 Professor de Educagédo Infantil e Ensino Funda-
mental | — SME — Voluntaria, para o magistério, com proventos
integrais, conforme art. 6° da EC 41/03 (2018-0.079.643-5)

125)TC 12736/2018 — Matilde Aratjo Teixeira de Souza RF
694.691.7/1 Professor de Educacdo Infantil e Ensino Funda-
mental | — SME — Voluntaria, para o magistério, com proventos
integrais, conforme art. 6° da EC 41/03 (2018-0.081.262-7)

126)TC 12741/2018 — Loide Machado Pereira RF
693.838.8/2 Auxiliar Técnico de Educagdo — SME — Voluntaria,
por tempo de contribui¢do, com proventos integrais, conforme
art. 6° da EC 41/03 (2015-0.341.816-9)

RELATORIOS DE CONTABILIDADE

127)TC 12760/2018 — Joao Batista dos Santos RF
537.046.9/2 Agente de Apoio — SME — Voluntaria, por tempo de
contribuicdo, com proventos integrais, conforme art. 3° da EC
47/05 (2015-0.203.443-0)

128)TC 12792/2018 — Sandra Marciano RF 674.992.52 Pro-
fessor de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental | - SME - Vo-
luntéria, para o magistério, com proventos integrais, conforme
art. 6° da EC 41/03 (2018-0.081.269-4)

129)TC 12895/2018 — Maria Auxiliadora da Silva RF
624.002.0/1 Agente de Apoio — SME — Voluntaria, por tempo de
contribuicdo, com proventos integrais, conforme art. 3° da EC
47/05 (2018-0.083.892-8)

130)TC 12896/2018 — Liege Aparecida da Conceicdo RF
611.169.6/1 Professor de Educacéo Infantil — SME — Voluntaria,
por tempo de contribui¢do, com proventos integrais, conforme
art. 6° da EC 41/03 (2015-0.022.701-0)

131)TC 12898/2018 - Claudio Mora Mazorca RF
672.092.7/1 Professor de Ensino Fundamental Il e Médio — SME
— Voluntaria, por tempo de contribuicdo, com proventos inte-
grais, conforme art. 3° da EC 47/05 (2015-0.258.087-6)

132)TC 12899/2018 — Edilaine Joseli Donabella Britto RF
577.762.3/2 Professor de Ensino Fundamental Il e Médio — SME
— Voluntaria, por tempo de contribuicdo, com proventos inte-
grais, conforme art. 3° da EC 47/05 (2018-0.061.277-6)

133)TC 12900/2018 — Ivone de Assis Braz RF 601.616.2/2
Professor de Ensino Fundamental Il e Médio — SME — Volunta-
ria, para o magistério, com proventos integrais, conforme art. 6°
da EC 41/03 (2018-0.077.945-0)

134)TC 12911-2018 — Sueli Aparecida dos Santos RF
724.670.6/2 Professor de Educacdo Infantil e Ensino Funda-
mental | — SME — Voluntaria, para o magistério, com proventos
integrais, conforme art. 6° da EC 41/03 (2018-0.075.871-1)

135)TC 12912/2018 - Solange Lopes Rojas RF 620.250.1/2
Coordenador Pedagégico — SME — Voluntaria, por tempo de
contribuicdo, com proventos integrais, conforme art. 3° da EC
47105 (2014-0.327.750-4)

136)TC 17866-2019 — Rosana Ferreira de Souza Correia
RF 579.504.4/2 Professor de Ensino Fundamental Il e Médio —
SME - Voluntaria, para o magistério, com proventos integrais,
conforme art. 6° da EC 41/03 (2011-0.129.627-1)

137)TC 2383/2020 — Jocelaine da Silva RF 745.712.0/1 Pro-
fessor de Educagao Infantil — SME — Voluntéria com proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo, conforme Art. 40, §1,
I1l, B, CF/88, conforme EC 20/98 e EC 41/03 (2014-0.130.998-0)

PUBLICA(;/:\O PARA CIENCIA DA DECISAO PROFERIDA
(ART. 117, I, DO REGIMENTO INTERNO).

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
BALANGO ORGAMENTARIO

216445.

conforme art, 6° da EC 41/03 (2016-0.066.150-1) para o magistério, com proventos integrais, conforme art. 6° da ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL Exercicio 2019 M
61)TC 9022/2018 — Maria Antonia de Moraes Paes RF | EC41/03 (2014-0.168.819-1) — =)
608.505.9/1 Professor de 1° Grau — SME — Voluntaria, para o 95)TC 9284/.2018 "~ Marla C”,St'.na de Luca Lemos’ BF RECEITAS ORGAMENTARIAS Notas PREWS?S MO ATuALiZADA | REALIZADAS provie on'
magistério, com proventos integrais, conforme art. 6° da EC 583.927.1/3 Analista de Saide — Médico — SMS — Voluntaria, = = =}
41/03 (201’6-0 067.928-1) ' ' por tempo de contribuicdo, com proventos integrais, conforme :“e““:"'c""'esl((:, ggg ggg ggg 0.00 c
B . 0 eceitas de Capital A ! |
62)TC 9027/2018 — Marcia Amaral Lucas RF 720.601.1/1 | art:3° da EC 47/05 (2017-0.005.775-4) SUSTOTAL DAS RECEAS I =11 000 000 000 £
) 96)TC 9285/2018 — Tania Siqueira RF 622.781.3/2 Professor 5 édito / Refinanci E
Professor de Ensino Fundamental Il e Médio — SME — Volunta- de Ensino. Fandamental I Mq dio — SME - Voluntari e o e o 3
ria, para o magistério, com proventos integrais, conforme art. 6° oemanSigrlzriourloiqme:losemoes intee "r)a; confo_rm: ::t aGrLa‘dEag(a: DEFICIT (V1) = 33 29065024900 _290.680.249.00] _251229.300.15] * . 8
da EC 41/03 (2018-0.047.143-9) 41/039(2014’0 29 243 7) grais, . TOTAL (Vi) = (v + VI) 290.680.249,00] _290.680.249,00] _251.229.300,15. " . =
63)TC 9029/2018 — Eda Luiz RF 512.942.7/3 Professor de -0.292.343-7) o SALOGS DE EXEFCICios ATETIoRes 5, 000 ocd]". o
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental | — SME — Voluntaria, p f97)TCd92§8/.201§ —dMarlatJIolslem:al\ani ISR{AEGG_O\;BZF(:M Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0.00 0,00}, <
por tempo de contribuicdo, com proventos integrais, conforme riro esior ; niSItn'fi un r:mrenvant eime :Oi nform o lt? Z" SPIEICED o gt b R g
art. 6° da EC 41/03 (2018-0.041.069-3) ia para o maglstri.com proventos integras, conforme art ‘ ool E
64)TC 9030/2018 — Neusa Maria Carvalho de Assis RF 98)TC 9289/20i8 _ Waldileia de Assis RF 545.277.5/2 DOTACAO INICIAL Al:gxgﬁg‘\ EI:IE::::?)SAS Ll:gj:;s;:s mw E
585.708.2/2 Agente Escolar — SME — Voluntaria, por tempo de Professor de Educacao Infantil — SME — Voluntaria, a.ra 0 .ma- peeTmscroaS o 5 0 “ ("’ ' it 5
contribui¢do, com proventos integrais, conforme art. 3° da EC | .~ 6a0 I . o P o
g|ster|ol com proventos |ntegra|sl conforme ar‘t. 6 da Ec 41 /03 Despesas Correntes (VIll) 285.029.249,00 285.029.249,00| 251.135.092,79| 242.297.359,39| 241.473.207,37 33.894.156,21 [
47/05 (2018-0.052.515-6) (2015-0.328.593-2) Pessoal e Encargos Socials 243.957.249,00| 243.957.240.00 219.799.679,55| 215.724.679,55| 214.937.427.96|  24.157.569,45| -
65)TC 9031/2018 — Roberto Calixto de Alencar RF 99)TC 9290/2018 — Maria Meire Arauio RF 593.386.2/2 Juros e Encargos da Divida 0.0 0,00 0,00 0.0 0,00 0,00 >
f de 1° _ SME — Voluntari ) _/ — Maria e_"e raujo -300. /_ Outras Despesas Correntes 41.072.000,00(  41.072.000,00]  31.335.413,24| 2657267984  26.535.779,41 9.736.586,76| .
584.414.2/1 Professor de 1° Grau — S oluntaria, para 0 | . o
s . . o gente de Apoio — SME — Voluntaria, por tempo de contribui- Despesas de Capital (IX) 5.651.000,00(  5.651.000,00 94.207,36 45.133,74| 45133,74]  5.556.792,64) -
magistério, com proventos integrais, conforme art. 6° da EC cio, com proventos integrais, conforme art. 3° da EC 47/05 Investimentos 5.651.00000(  5651.000,00 94.207,36 45.133,74 4513374 5556.792,64 g
41/03 (2018-0.048.887-0) (ZOi 5-0.199.271-2) ' Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 aQ
66ITC 903412018 — Antonia Maria de Souza RF 608.207.6/2 100)TC 9291/2018 — Robinson i Berardini RF 573.911.053 | |rewseeseconmen 000 000 000 000 000 w8
~ . . - . . Reserva de Contingéncia (X) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

PrOfessor, qe Educacdo |m_(anrt|'| e Ensino Fundam_emal |'_ SME Assistente Técnico de Satide — SMS — Voluntéria, por tempo de SUBTOTAL DAS DESPESAS (X)) = (VIll + X+ X) 32 | 290.680.249,00] 290.680.249,00 251.220.300,15| 242.342.493,13| 241.518.341,11] _ 39.450.948,85) g
- Voluntaria, para o magistério, com proventos integrais, con- contribuicdo, com proventos integrais, conforme art. 3° da EC [Amortizagao da Divida / Refinanciamento (XIl) 0,00 0,00 0,00] 0,00] 0,00 0,00 =
forme art. 6° da EC 41/03 (2018-0.047.195-1) 47105 (201 7:O 025.195-0) ! ’ |SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (Xil)=(XI+XIl) 290.680.249,00)  290.680.249,00 251.229.300,15| 242.342.493,13| 241.518.341,11|  39.450.948,85 a
67)TC 9063/2018 — Maria Aparecida dos Santos Pereira 101)TC 9294/2018 - Maria Aparecida da Silva RF suPERAVIT OO | | b X T D EN e g
RF 608.509.1/3 Professor de Educagéo Infantil e Ensino Funda- 580.114.1/2 Auxiliar de Enfermagem — SMS — Voluntéria, por [TOTAL (XIV)=(Xil + Xil) 290.680.249,00| 290.680.249,00| 251.220.300,15] 242.342.493,13] 241.518.341,11]  39.450.948,85] o
mental | - SME — Voluntéria, para o magistério, com proventos tem.po de contribuicdo, com proventos integrais, conforme art FesenndoRers o o o % o -2
integrais, conforme art. 6° da EC 41/03 (2018-0.057.224-3) 3° da EC 47/05 (2017_6 027.879-3) ' ' by
68)TC 9064/2018 — Silvana Josefa Bezerra RF 627.780.2/1 102)7C 9511/201l8 = Geni Mantovani Parussulo RF E-
P_roffas-sor de Educaio 'T‘fam" - SME Vquntarloa, para 0 ma- | 567 559.9/2 Agente de Apoio — SME — Voluntéria, por tempo TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Exercicio 2019 =
?Z'thg'% Sggo’gg‘gnms integrais, conforme art. 6° da EC 41/03 de contribuigdo, com proventos integrais, conforme art. 3° da EC EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 3
-0.056.06- " e .| 47105 (2014-0.221.318-9) oo E
69)TC 9087/2018 - Lilian Regina Siqueira Navarro Rossi 103)TC 9623/2018 — Antonio Carlos Leitdo RF 648.898-6/1 o | Seeanno | 1 Pacos | canceLaos | savo <
RF 660.546.0/1 Professor de Ensino Fundamental Il e Médio ~ | g\ 143 Civil Metropolitano — Subinspetor — SMSU — Voluntaria, sl = © @ @ (e g
SME - Voluntdria, para o magistério, com proventos integrais, | o+ temno de contribuicio, com proventos integrais, conforme ° Mo <
conforme art. 6° da EC 41/03 (2018-0.055.750-3) art. 3° da EC 47/05 (201 8—6.033.788-0) ' Despesas Correntes 24.033,04] 621021519  1.875.53212]  1.875.532,12|  4.358.716,11 0,00 ©
70)TC 9093/2018 _ Zelandia Ke”ha Barros Costa RF 104)Tc 9624/2018 _ Sueli Aparecida Pessetti RF Pessoa\eEncargosSovmals 0,00 1.528.000,00 882.480,06| 882.480,06 645.519,94| 0,00 E
634.522.1/1 Professor de Educacdo Infantil — SME — Voluntéria, | 67 727 6/1 Agente de Apoio — SMSU — Voluntéria, por tempo v Dot o sosnod st  wsossce|  ossosaoe|  srisisets 050 "é
por tempo de contribuicao, com proventos integrais, conforme | 4o contribuicio, com proventos integrais, conforme art. 3° da EC Despesas de Capital 4.569,09 24.353,39 24.353,39 24.353,39 4.569,09 0,00 o
art. 3° da EC 47/05 (201 8-0.059.571 _5) 47/05 (201 8.0 634 704_5) ' Investimentos 4.569,09 24.353,39] 24.353,39] 24.353,39 4.569,09 0,00} E
71)TC 909412018 — Rosemilia Balascio RF 631.140.7/2 Pro- | " 05)TC 9626/2018 ~ Valdecir Aparecido Rossi RF 648.746- | | mrrrreree™ 000 050 000 000 e | 9
fessor.de Educacao |n_fam_|| e Ensino F“ndam_ental I - SME-Vo- | 7/1 Guarda Civil Metropolitano — Subinspetor — SMSU — Vo- ToTAL 28.602,13] __ 6.234.568,58] __ 1.890.885,51 _ 1.809.88551 _ 4.363.285.20 0w T
Iuntén.: para o ma(g|stér|o, com prov:;ntos integrais, conforme | |ntaria, por tempo de contribuicdo, com proventos integras, RBUNAL DE CONTAS DO MUNIGIPIO DE SAG PAULG . o 8

art. 6° da EC 41/03 (2018-0.059.517-0 o xercicio
! ) conforme art. 6° da EC 41/03 (2018-0.040.376-0) EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS [}
72)TC 9095/2018 — Rosemeire Calixto de Alencar RF 106)TC 9645/2018 — Maria do Carmo da Silva Tacini RF s WSGRITOS B
535.534.6/4 Professor de Educacao Infantil e Ensino Funda- | 640.401.4 V1 Assistente de Gestio de Politicas Péblicas — SMS £ 31 DE PacoS CANGELADOS aLoo =2
mental | - SME — Voluntaria, para o magistério, com proventos | _ vluntaria, por tempo de contribuicdo, com proventos inte- Notes Firemores: | BRI © @ (e)=(arb-c-d) ©
integrais, conforme art. 6° da EC 41/03 (2018-0.058.425-0) grais, conforme art. 6° da EC 41/03 (2011-0.358.911-0) @ ANTERIOR :
73)TC 9108/2018 — Maria Cr_iStiane F?Qaga G.Odinho RF 107)TC 9661/2018 — Maria Cristina Goulart Marzagao Despesas Correntes 0,00 850.931,43 850.931,43| 0,00 0,00 =
649.421.8/2 Professor de Educagao Infantil e Ensino Funda- | Barhuto RF 298.471.7/2 Professor de Educacdo Infantil e Ensino Pessoal 6 Encargos Sociais 0,00 848.682,90) 848.682,90 0,00 0,00 UJ
mental | - SME — Voluntaria, para o magistério, com proventos | Fyndamental | — SME — Voluntéria, por tempo de contribuicdo, Juros ¢ Encargos da Divida 000 000 000 009 o
integrais, conforme art. 6° da EC 41/03 (2018-0.057.449-1) com proventos integrais, conforme art. 6° da EC 41/03 (2010- D:u,,l:s,fip:::.mms oo RN o oo oon g
74)TC 9115/2018 - Valdemar Santana de Souza RF | 746.728-0) estimentos 000 000 000 000 0oo| <
619.741-8/1 Guarda Civil Metropolitano — Subinspetor — SMSU 108)TC 10218/2018 — Maria Isabel Mariano Carneiro RF Inversses Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 E
~ Voluntaria, por tempo de contribuicdo, com proventos inte- | 507.116.0/1 Auxiliar Técnico Administrativo - Administracio Ge- | |-Anotsiodeoivs 000 000 000 000 L -
grais, conforme art. 3° da EC 47/05 (2018-0.051.388-3) ral — SME — Voluntaria, por tempo de contribuico, com proven- | = ol Rl e o =@
75)TC 9139/2018 — Abrado Gongalves RF 579.048-4/2 | tos integrais, conforme art. 3° da EC 47/05 (2009-0.081.214-8) <
Guarda Civil Metropolitano — Subinspetor — SMSU — Voluntaria, 109)TC 10222/2018 — Diva Mesquita RF 480.806.1/2 Agen- =
por tempo de contribuicdo, com proventos integrais, conforme | te Escolar — SME — Voluntaria, por tempo de contribuicéo, g
art. 3° da EC 47/05 (2018-0.051.390-5) ) com proventos integrais, conforme art. 6° da EC 41/03 (2009- FLAVIO LUIS MANAF GLAUCIO TEIXEIRA TAVARES JOAO ANTONIO DASILVAFILHO <
76)TC 9141/2018 — Wilians Coelho do Bonfim RF | 0229.133-1) CRC 1SP159358/0-2 CRC 1RJ092373/0-7 T-SP PRESIDENTE a
653.823.1/1 Guarda Civil Metropolitano — Classe Distinta — 110)TC 10224/2018 — Liu Ay Li Gerytch RF 552.536.5/1 Supenis&o de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas o
SMSU — Por Invalidez Permanente com proventos integrais, | Especialista em Desenvolvimento Urbano — SME — Voluntaria, 5
conforme Artigo 40, § 1°, |, da CF 88, com redacéo da EC 41/03 | por tempo de contribuicio, com proventos integrais, conforme -
e artigo 6°A, acrescido pela EC 70/2012 (2018-0.027.211-8) art. 6° da EC 41/03 (2012-0.175.693-2) ' I °
77)TC 9151/2018 — Maria Aparecida Costa de Lima RF 111)TC 10350/2018 — Geraldina Conceicio da Silva RF |  baLance patamonae oo oc SHOFALLO P -1
562.903.9/2 Agente de Apoio — SMSU — Voluntaria, por tempo | 565.599.4/2 Agente de Apoio — SME — Voluntaria, por tempo de o L A TR .g
de contribuicdo, com proventos integrais, conforme art. 3° da | contribuicio, com proventos integrais, conforme art. 3° da EC SSPECIOAGAS o o cereonoAgAo o[ oD || s ©
EC 47/05 (2018-0.055.144-0) 47105 (2015-0.323.332-0) (oo ot e ca lsarssaay|  178839550] ooy o v At Paar P e ssonsny|  soseasars £
78)TC 9239/2018 — Maria de Fatima Pereira de Oliviera RF 112)TC 11539/2018 — Celina Ribeiro RF 607.810.9/3 Auxi- 549659 " 76620 36.781.%) 224859 g
555.720.8/1 Assistente de Salde — SMS — Voluntaria, por tempo | liar de Enfermagem — SMS — Voluntaria, por tempo de contri- o sosas] s e
de contribuicdo, com proventos integrais, conforme art. 3° da | buicdo, com proventos integrais, conforme art. 6° da EC 41/03 I e o ©
EC 47/05 (2017-0.026.783-0) (2011-0.234.812-7) 5 a592.12) 18401091 mamones  wasoorg D
79)TC 9241/2018 — Regina de Jesus Patricio Valentim RF 113)TC 11675/2018 — Paulo Sergio de Oliveira RF “ asaed Byl frtieeiel -8
573.058.9/2 Professor de Educacdo Infantil — SME — Voluntéria, | 530.485.7/2 Agente de Apoio — SME — Voluntéria, por tempo . s I e N
para o magistério, com proventos integrais, conforme art. 6° da | de contribuicdo, com proventos integrais, conforme art. 3° da EC Posn paan s
EC 41/03 (2015-0.024.493-3) 47/05 (2018-0.076.420-7) Domais VD3 A 231.914.95| 000 g,
80)TC 9242/2018 ~ Roseli Napolitano RF 520.513.1/2 114)TC 11685/2018 — Roney Santos Rosa RF 588.224.9/2 | [ i I 5
Professor de Educagao Infantil — SME — Voluntaria, para 0 ma- | Agente de Apoio — SME — Voluntaria, por tempo de contribui- [FTvO NAOCIRCULANTE caraonon]  tasaessara o
gistério, com proventos integrais, conforme art. 6° da EC 41/03 | ¢ao, com proventos integrais, conforme art. 3° da EC 47/05 | gmermay e c
(2015-0.109.317-3) (2018-0.010.120-8) g
81)TC 9243/2018 — Ruth Pereira dos Santos RF 540.671.4/2 115)TC 11689/2018 — Josefina Guerrieri RF 681.159.1/1 * oo bongronst =]
Professor de Educagao Infantil — SME - Voluntéria, para o ma- | Professor de Educacao Infantil e Ensino Fundamental | — SME P T 8
gistério, com proventos integrais, conforme art. 6° da EC 41/03 | — Voluntaria, para o magistério, com proventos integrais, con- ‘ ’ (=]
(201 5_0208439-9) forme art 60 da EC 41/03 (20,I 8-0074639—0) |TOTAL DO ATIVO 493.390.806, 28.874.244,40[TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO. 493.390.806,94| 28.874.244,40) o.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES - LEI n°® 4.320/1964 Exercicio 2019 QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAO Exercicio 2019
ESPECIFICAGAO Nota |  Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Exercicio Atual Exercicio Anterior
[Amvo 0 lPASSVO ()
|aTvo FivanceRo 1687942549 11.982.306,47]PASSIVO FINANCEIRO 1587042549 11.982.30647 e— Exercicio Exercicio
Caixa e Equialentes do Caixa 1687583007 11.798.205,56] Passios Ciculates F) 6.992618.47 5719.136.78 Atual Anterior
Depbstos s Caugdes 3s92.12 184.010,91| Restos a Pagar o Processados a Liquidar 5886.807,07) 6263.170.71 Legislativa 218.144.434.99|  221.900.363,77
[t Bt oo s imp i Y simomn  emnsson TOTAL DOS DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEWAIS DESPESAS POR FUNGAO 218.144.43499)  221.900.363,77
Crétos a Receber por Gessao de Possoal 219.500.2] 118.974.67
Estoaues 205.893.82] 165.457,00
Varagoes Pats Diminuivas Pagas Anecpadamente 26520829 2670650
AtvoNgo Crculante 47681336408 1657295878
Tota do Atvo 493300806,94  20.874.244 40| Total do Passivo 2500070521 20.189.906,32
|SALDO PATRIMONIAL (Ill) = (1 - 1) 468.390.101,67] 8.684.338,08]
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO FLAVIO LUIS MANAF GLAUCIO TEIXEIRATAVARES JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO
JUADRO DAS CONTAS DE COMPENSACAO - LEI n° 4.320/1964 E icio 2019
= L = : : : L, CRC 1SP159358/0-2 CRC 1RJ092373/0-7 T-SP PRESIDENTE
ESPECIFICAGAO Nota | Enerccio Atual | _Exerciio Antrior ESPECIFICACAO Exercicio Atal | Exercicio Anterior o~ ;
[ATOS POTENCIAIS ATIVOS [ATOS POTENCIAIS PASSIVOS Supervisdo de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas
Garantas  Convagarantas Recebidas 6067104762 120.603.031.16| Obrigagses Convauais 19746.096.16| 2160328590
[FoTAL bos ATos PoTENGIAS ATIVS 60.671.047,62__ 120,603,031,16|TOTAL DOS ATOS POTENGIAIS PASSIVOS 19.746.096,16] 2169326590
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - LEI n® 4.320/1964 Exercicio 2019
FONTES DE RECURSOS. Nota |  Exercicio Atal | Exercicio Anterior ‘ FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP
o0-Tes0uRD MUNGPAL i u‘o_ol 500 BALANGO ORGAMENTARIO
[romats I 000, o0 ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL Exercicio 2019
PREVISAO RECEITAS
RECEITAS ORGAMENTARIAS Notas PREVISAO INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS SA_LDO
@ & & (A=(c-b)
FLAVIO LUIS MANAF GLAUCIO TEIXEIRA TAVARES JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO
CRC 15P159358/0-2 ORC 1RU092373/0-7 T-SP PRESIDENTE Receitas Correntes (1) 4.377.000,00(  4.377.000,00]  2.792.365,97| (1.584.634,03)
Supenisao de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas Receita Patrimonial 4.127.000,00 4.127.000,00 2.467.098,39] (1.659.901,61)]
Receita de Servigos 248.200,00) 248.200,00 269.898,64 21.698,64
Transferéncias Correntes 0,00 0,00 941,00 941,00
Outras Receitas Correntes 1.800,00 1.800,00 54.427,94 52.627,94
Receitas de Capital (1l) 3.000,00 3.000,00 3.300,00 300,00
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO .
BALANCO FINANCEIRO Exercicio 2019 Alienagéo de Bens 3.000,00 3.000,00 3.300,00 300,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1l = (1 + Il 34 4.380.000,00(  4.380.000,00]  2.795.665,97| (1.584.334,03)
DISPENDIOS (Operagaes de Credito / Refinanci V) 0,00 0,00 0,00 0,00
ESPECIFICAGAO Nota | Exercicio Atual | Exercico Anterior ESPECIFICAGAO Nota |  Exercicio Atual | Exercicio Anterior SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (ll + V) 4.380.000,00(  4.380.000,00]  2.795.665,97| (1.584.334,03)
RECEITA ORGAMENTARIA (1) 0,00] 0,00|DESPESA ORGAMENTARIA (VI) 251.229.300,15| 242.687.772,33] DEFICIT (V) 1.221.000,00] 4.226.000,00| 000[."."."."."."
Ordnéra 26122030015| 242,667,723 [TOTAL (vil) = (v+ Vi) 5.601.000,00]  8.606.000,00]  2.795.665.97| (1.584.334,0)
TRANSFERENCIAS FNANCEIRAS RECEBIDAS () 257.000000,00 247,000 + 8.75.512,7] 5.756.659,38 fﬁ#‘f;iggﬁs}f'g;%%ﬁ'f;i:gfggi AS) : : 1 3005000000  3.005.000,00 : Bk :
Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentaria 41 257.000.000,00| 247.000.000,00| Devolugdo de Transferéncias Financeiras Recebidas 42 8.675.512,87| 5.756.659,38| Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores ¥ 0,00 0,00
RECEBIMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (If) 68.803.609,69| 65.320.389,88| PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (VIll) 62.001.677,65| 66.456.625,18| [Superavit Financeiro 34 £ L 3.005.000,00 3.005.000,00}- - )
Inscrigao de Restos a Pagar N&o Processados: 8.886.807,02] 6.234.568,58| Pagamentos de Restos a Pagar N&o Processados 1.899.885,51 7.347.665,31 Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00f -
Inscrigdo de Restos a Pagar Processados 824.152,02| 850.931,43| Pagamentos de Restos a Pagar Processados 850.931,43 871.391,69|
Depdsios Restuivels ¢ Valores Vinculados i 50.092.650.65| 50.234.899,87| DepSsitos Resiuivels ¢ Valores Vinculados m 50.250.860.71 55.237.568,18| SOTAGAGNIGIAL | DGTAGAD SETETE I NEREEE | NEEImE | o |
e) ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DOTAGAO
[SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (IV) 11.982.306,47| 14.562.973,48[SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (IX) 15.879.425,49| 11.982.306,47] DESPESAS ORCAMENTARIAS Notas O ® (@ (h) ) u):(f‘;)
Caixa e Equivalentes de Caixa 11.798.295,56) 14.562.973,48| Caixa e Equivalentes de Caixa 15.875.833,37 | 11.798.295,56|
Depdsitos Restuivels ¢ Valores Vinculados 18401091 00| oepes ettt vt et 350212 18401091 Despesas Correntes (Vi 437000000 5.625.000,00 1.108.895,73) 992.515,90 99251590 4.516.104,27]
= =WV 883,363,
[TOTAL (V) = (1 + 11 + 11 + V) 337.785.916,16) 326.883.363,36 X)=0 ) 337.785.916,16| 326.883.363,36| Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00) 0,00 0,00 0,00)
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 437000000 5.625.000,00) 1.108.895,73 992.515,90) 992.515,90|  4.516.104,27
Despesas de Capital (IX) 1.231.000,00)  2.981.000,00 1.554.783,09) 996.095,15| 996.095,15|  1.426.216,91
LAVIO LUIS MAAR BLAUGIO TEIXEIRA TAVARES OO ANTONIO DASILVAFILHO Investimentos 1.231.000,00]  2.981.000,00 1.554.783,09 996.095,15| 996.095,15|  1.426.216,91
CRC 1SP159358/0-2 CRC 1RJ092373/0-7 T-SP PRESIDENTE Inversdes Financeiras 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
Supenvisdo de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas Amortizagao da Divida 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,00
Reserva de Contingéncia (X) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ﬁ(l:;’:glm'lg‘isx')’“”““ 32 5.601.000,00)  8.606.000,00 2.663.678,82|  1.988.611,05|  1.988.611,05|  5.942.321,18
[Amortizagéo da Divida / Refinanciamento (Xil 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO 5.601.000,00]  8.606.000,00) 2.663.678,82|  1.988.611,05|  1.988.611,05|  5.042.321,18
DEMONSTRAQAO DASVARlACOEs PATRIMONIAIS Exercicio 2019 SUPERAVIT (XIll) 33 " e e T o LELE AT SRR Rty et i eioey e ety lﬂ'
[FoTAL (xivy=xit+ i 5.601.000,00]  8.606.000,00) 2795.66597]  1.988.611,05]  1.988.611,05]  5.942.321,18 <
_ _ Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 g
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS Nota Exercici EodEb -
Atual Anterior b
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS 258.569.561,09|  250.012.118,46| i
Transferéncias Intragovernamentais 6.1 258.569.560,93| 250.012.117,55 a
Transferéncias das Instituigdes Privadas (doagdes) 0,01 0,16 FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP Exercicio 2019 o
Transferéncias de Pessoas Fisicas (doagdes) 0,15 0,75 EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS °°
VALORIZAGAO E GANHOS COM ATIVOS 765,13 529,05 INSCRITOS =
Ganhos com Incorporagdes de Ativos 765,13 529,05 EM 31 DE )
OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 8.850,56| 4.940,06| Notas | EM o | & b CANGELADOS v
¢ e SN ANTERIORES EXERCICIO (c) (d) (e) (f)=(a+b-d-e) £
Diversas Variagées Patrimoniais Aumentativas 8.850,56 4.940,06 (a) ANTERIOR 3
Total das Variagoes Patrimoniais Aumentativas () 258.579.176,78|  250.017.587,57 (®) 8
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS Nota Exercicio Exercicio Despesas Correntes 0,00 143.572,40 76.881,72 76.881,72 66.690,68 0,00 a
Atual Anterior Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00 =
PESSOAL E ENCARGOS 231.042.692,11|  220.290.159,50 Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3
Remuneragéo a Pessoal 177.276.976,24 176.984.701,59 Outras Despesas Correntes 0,00| 143.572,40 76.881,72 76.881,72 66.690,68 0,00 <
Encargos Patronais 36.532.541,18 32.432.034,84, Despesas de Capital 0,00 574.903,29 573.831,78| 573.831,78 1.071,51 0,00 @
Beneficios a Pessoal 13.618.774,41 5.449.343,76 Investimentos 0,00 574.903,29 573.831,78| 573.831,78) 1.071,51 0,00 £
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 3.614.400,28 5.424.079,31 Inversdes Financeiras 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00] 0,00 (e}
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 131.670,82| 5.798.811,14] Amortizagéo da Divida 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0.00 E
Outros Beneficios Previdencirios e Assistenciais 131.670,82 5.798.811,14 ToTAL 0,00 718.475,69 650.713,50) 650.713,50) 67.762,19 0,00 8
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 16.781.184,98| 17.512.882,28 R -
Uso de Material de Consumo 675.865.87) 729.979.75 FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP Exercicio 2019 g
oo e EXECUGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS =
Servigos 12.764.201,80) 16.782.902,53 EEAGE 8
Depreciagao, Amortizagdo e Exaustdo 3.341.117,31 0,00 pp— ]
T IAS E DELEGAGOES CC AS 10.547.700,60| 6.282.753,55 Notas EM EXERCICIOS | DEZEMBRO DO PAGOS CANCELADOS SALDO 2
Transferéncias Intragovernamentais 62 10.454.500,60 6.247.753,55 ANTERIORES | EXERcicio ® & B0 ]
a
Transferéncias a Instituigdes Privadas 93.200,00 35.000,00 (6) g
DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE PASSIVOS 1.238.947,34 276.660,51 Despesas Correntes 0,00 3.700,00 3.700,00 0,00) 0,00} o
Desincorporagdo de Ativos 1.238.947,34 276.660,51 Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8
TRIBUTARIAS 654,60 1.268,14 Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 N-
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 654,60 630,96/ Outras Despesas Correntes 0,00 3.700,00 3.700,00 0,00 0,00 =
Contribuigdes Sociais 0,00 637,18 Despesas de Capital 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 a
OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 10.531,28| 64,62, Investimentos 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00} c
Incentivos 0.00 0.00 Inversses Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 10.531,28 64,62 Amortizaggo da Divida 0.00 000 0.00 0.00 0.00 ]
Total das Variagoes Patrimoniais Diminutivas (1) 259.753.381,73|  250.162.599,74] ToTAL 9,00 3.700,00 3.700,00 9,00 0.00 (o)
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (Hl) = (1- 1) (1.174.204,95) (145.012,17) %‘
(7]
=
3
FLAVIO LUIS MANAF GLAUCIO TEIXEIRA TAVARES JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO =
CRC 1SP159358/0-2 CRC 1RJ092373/0-7 T-SP PRESIDENTE <
FLAVIO LUIS MANAF GLAUCIO TEIXEIRA TAVARES JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO Supeniséo de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas £
o
CRC 18P159358/0-2 CRC 1RJ092373/0-7 T-SP PRESIDENTE ©
Supenvisdo de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas b o]
=
FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP -2
BALANGO PATRIMONIAL Exercicio 2019 o
o
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ATVG) PASSIVO E PATRIONIO Lauino S
~ - ESPECIFICAGAO Notas | Exerciclo Atual | Exercclo Anterior ESPECIFICAGAO Notas | ExercicloAtual | Exerciclo Anterior
DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA Exercicio 2019 — 8
Calxa ¢ Equivalentes de Caixa 9.978.255,02 9.828.075,16] Obri Trab, rev e Assst a Pagar a Curto Prazo 000 2.700,00)
Nota Exercicio Exercicio caixa 1.943,08) 6.486,67| Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo. 0.00| (]
Atual Anterior Bancos Conta Movimento / Contas Proprias / Conta Unica 38.000,00) 38.000,00| Demais Obrigagdes a Curto Prazo 964.47] 28.967.53| -g
Aplcagoes Financelas do Liuidez medata 51 9.938.3194 9.783.568,49] Totaldo Passivo Circulante 964,47 3266759
ELUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS Domals Créitos ¢ Valores a Curto Prazo 1.424,0) 2554150 Qo
INGRESSOS 316.280.416,04|  305.327.531,34] Suprimento de Furdos 52 1.424.00 ()]
- Depésitos Especiais 0,00] 25,541 Liquioo v
TRANSFERENCIAS CORRENTES RECEBIDAS 257.000.000,00 247.000.000,00 Variagbes Patr Diminutivas Pagas Antecipadamente 56 26.840,61 17.992,28| Patriménio Social e Capital Social 0,00| 0,00| o
Transferéncias Recebidas para a Execugo Orgamentaria - Intra OFSS 257.000.000,00]  247.000.000,00 Variagoes PatDimiutivas Pagas Antecipadaments 2684061 17.992.28] Resutados Acumulados 10.005.555,16 ssmonat| O
rota do Ativo Cirutant 10.006.519,63] 9871.60894|  Resutado do Exercicio 16661375 1.154.003.23) =
OUTROS INGRESSOS OPERACIONAIS 59.280.416,04 58.327.531,34| Resutds do Ererccos Arorres 0830041 41 10.992.04464 ©
Outros Ingressos Operacionais 741 50.280.416,04 58.327.531,34 |ATIVO NAO CIRCULANTE Total do Patriménio Liquido 10.005.555,16| 9.838.941,41 >
Total do Ativo No Circulante 0,00 0,00) ©
3
DESEMBOLSOS 312.133.391,10|  307.562.420,91 ToTAL DO ATNVG 0.006519.63 9.871,608,94|TOTAL DO PASSIVO E DO PATRINONIO LIQUIDO 0.006519.63 seriews ()
PESSOAL E DEMAIS DESPESAS 218.074.947,86|  221.370.575,42 .
Legislativa 218.074.947,86|  221.370.575,42 S
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 26.124.723,06) 21.920.965,55) FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP : =
) QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES - LEI n° 4.32011964 Exercicio 2019
Intragovernamentais 26.031.523,06 21.885.965,55 ESPECIFICAGAO Notas |  Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Notas |  Exercicio Atual Exercicio Anterior <
Outras Transferéncias Concedidas 93.200,00 35.000,00 Ao PASSVO () oc
OUTROS DESEMBOLSOS OPERACIONAIS 67.933.720,18 64.270.879,94 Ao Financeira 9.978.255,02 9.853.616,66] Passivo Financairo 676.032.24 sz W
Caxa o Equivalentes de Caixa 9.978.255.02 9.628.075,16] Passio Crculante (F) 510 964,47 seersy) O
Outros Desembolsos Operacionais 72 67.933.720,18 64.270.879,94 DomsisCrito o Vakre a uroPrazo 000 25.541 50| Restos  Pagar Nao Prcessados  Licar 675.067.77 rearsss| ()
Ativo Permanente 26,2641 17.992,28| Passivo Permanente 000 oo Wl
Dermas Crécos ¢ Valoes a Curto Prazo 142400 000
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (1) 4.147.024,94] (2.234.889,57) \arogten Pt Do g Anecpodaments 2681061 170228 <
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO =
Totat do Ativo 10.006.519,63| 9.871.608,94| Total do Passivo 676.032.24 751.143.22 (2]
INGRESSOS 0,00 0,00 e
[SALDO PATRIMONIAL (Ill) = (1 - Il) 9.330.487,39)| 9.120.465,72| <
DESEMBOLSOS 69.487,13 529.788,35) o
- N FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP
de Ativo N lant X
Aquisigao de Ativo Nao Circulante 69.487,13 529.788,35 QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAGAO - LEI n° 4.320/1964 Exercicio 2019 8
ESPECIFICAGAO Notas | Exercicio Atal | Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Notas | Exercicio Atual | Exercicio Anterior =
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (If) (69.487,13) (529.788,35) [ATOS POTENCIAIS ATNOS [ATOS POTENGIAIS PASSIVOS <
- 000 0,00] Obrigagoes Contatuls 1.179.626.93 1.471.843.16
ELUXOS DE CAKA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO o Tl S e T s
INGRESSOS 0,00 0,00 o
Q
[e]
DESEMBOLSOS 0,00 0,00 L]
(]
. FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP [2)
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (1) 0,00 9.00 QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - LEI N° 4.320/1964 Exercicio 2019 E=]
GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (1 + II + Ill 4.077.537,81 (2.764.677,92) e ot e e o | Eodemm S — g
[EEREEAIEMES EEETAMENL TR RERTAY 08: TESOURO MUNICIPAL - RECURSOS VINCULADOS 9.302.222,78| 9.102.473,44 5
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA FINAL 15.875.833,37 11.798.295,56) S NDREEORTESE 9.302.222,78) 9.102.473,44) T
()
3
N
. 1]
FLAVIO LUIS MANAF GLAUCIO TEIXEIRA TAVARES JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO FLAVIO LUIS MANAF GLAUCIO TEIXEIRA TAVARES JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO -
CRC 1SP159358/0-2 CRC 1RJ092373/0-7 T-SP PRESIDENTE CRC 1SP159358/0-2 CRC 1RJ092373/0-7 T-SP PRESIDENTE 2
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FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP

BALANGO FINANCEIRO Exercicio 2019
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Nota | ExercicioAtual | Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Nota | ExercicioAtual | Exercicio Anterior
RECEITA ORGAMENTARIA () 2.795.665,97] 3.798.121,59|DESPESA ORGAMENTARIA (V) 2.663.678,82) 5.594.961,30)
Vinculada 2.795.665,97] 3798.121,59| Vinculada 2,663.678,82) 5.504.961,30)
Outras Destinagdes de Recursos 2.795.665,97] 3.798.121,59|  Outas Destinagoes e Recursos 2,663.678,82) 5:594.961,30)
ITRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS (1) 0,00 0,00/ TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS (Vi) 0,00 0,00

[RECEBIMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (i)

Inscrigdo de Restos a Pagar Nao Processados.

699.400,61)

675.067,77| 718.475,69|

792.423,22|PAGAMENTOS EXTRAORGAMENTARIOS (Vil)
Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados.

706.749,40)
650.713,50]

134.911,49)
93.631,49|

Inscrigdo de Restos a Pagar Processados 0,00| 3.700,00{ Pagamentos de Restos a Pagar Processados 370000 0,00
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 43 24.332,84) 70.247,53| Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 44 52.335,90f 41.280,00|
5ALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (V) 985361666 10.992.944,64[SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE () 997825502 9.853.616,66
Calra o Equivalntes de Caa 982807516 10.992.944,64| Caixa o Equvalentes do Calxa 997825507 9.626.075,16
Doposios Resiluives  Valoos Vinclados 25.541.50) 0,00 Deposios Resiutves o Valoros Vinclados 0.0 25541.50)
Foratm=aeneuem 33486832 75563489 45| TOTAL (X = VI +VIL+ Vil + 1X) Tasekes2d 155834894
FLAVIO LUIS MANAF GLAUCIO TEIXEIRA TAVARES JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO
CRC 1SP159358/0-2 CRC 1RJ092373/0-7 T-SP PRESIDENTE
Supenvisao de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Financas
FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP
DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS Exercicio 2019
VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS Notas EIEEb Exercicio
Atual Anterior
OUTRAS VARIAQGES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 6.1 2.795.665,97 3.798.121,59
Exploragéo e Venda de Bens, Servicos e Dirsitos 967.381,14] 1.048.316,53
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 1.769.615,89 2.739.458,02
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 941,00
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 57.727,94 10.347,04
Total das Variagées Patrimoniais Aumentativas () 2.795.665,97) 3.798.121,59)
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS Notas Esericio ETEED
Atual Anterior
USO DE BENS, SERVIGOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 1.055.047,92 1.936.307,27)
Uso de Material de Consumo 3.356,00 441,00
Servios 1.051.691,92 1.935.866,27
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS 6.2 1.569.560,93 3.012.117,55
Transferéncias Intragovemamentais 1.569.560,93 3.012.117,55
TRIBUTARIAS 4.443,37 3.700,00
Contribuigoes 4.443,37 3.700,00
Total das Variagées Patrimoniais Diminutivas (1) 2.629.052,22) 4.952.124,82
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (Ifl) = (1-11) 166.613,75| (1.154.003,23)

FLAVIO LUIS MANAF

GLAUCIO TEIXEIRATAVARES

JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO

CRC 18P159358/0-2 CRC 1RJ092373/0-7 T-SP PRESIDENTE
Supervisdo de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas
FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP
DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA Exercicio 2019
Not Exercicio Exercicio
otas Atual Anterior
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
INGRESSOS 2.816.698,81 3.865.445,62
Receita Patrimonial 2.467.098,39
Receita de Servigos 269.898,64
Transferéncias Recebidas 941,00
Outras Receitas Derivadas e Originarias 54.427,94 3.794.159,59
OUTROS INGRESSOS OPERACIONAIS 74 24.332,84 71.286,03
Outros Ingressos Operacionais 24.332,84 71.286,03
DESEMBOLSOS 1.099.892,02 2.022.159,55
PESSOAL E DEMAIS DESPESAS 1.073.097,62| 1.954.299,55|
Legislativa 1.073.097,62 1.954.299,55
OUTROS DESEMBOLSOS OPERACIONAIS 7.2 26.794,40 67.860,00
Outros Desembolsos Operacionais 26.794,40 67.860,00
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (1) 1.716.806,79 1.843.286,07|
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
INGRESSOS 3.300,00 3.962,00
Alienagéo de Bens 3.300,00 3.962,00
DESEMBOLSOS 1.569.926,93 3.012.117,55
Aquisicao de Ativo Nao Circulante 925.670,23 1.374.010,98
Outros Desembolsos de Investimentos 644.256,70 1.638.106,57
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (Il (1.566.626,93) (3.008.155,55)
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
INGRESSOS 0,00 0,00
DESEMBOLSOS 0,00 0,00
FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (Ill) 0,00 0,00)
GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (1+I1+1ll) 150.179,86 (1.164.869,48)
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL 9.828.075,16 10.992.944,64|
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 9.978.255,02 9.828.075,16|
FLAVIO LUIS MANAF GLAUCIO TEIXEIRA TAVARES JOAO ANTONIO DA SILVAFILHO
CRC 18P159358/0-2 CRC 1RJ092373/0-7 T-SP PRESIDENTE
Supervisao de Registro Contabil Coord.de Contabilidade e Finangas
FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP
QUADRO DE DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAO Exercicio 2019
Not Exercicio Exercicio
otas Atual Anterior
Legislativa 2.643.024,55 4.966.417,10
TOTAL DOS DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAO 2.643.024,55 4.966.417,10

FLAVIO LUIS MANAF
CRC 1SP159358/0-2
Supervisdo de Registro Contabil

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

1 INFORMACOES GERAIS

0O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP),
criado pela lei municipal 7.213, de 20 de novembro de 1968, e
mantido pela Emenda Constitucional 1, de 17 de outubro de
1969, é o 6rgao de controle externo da gestdo dos recursos
publicos que presta auxilio ao Poder Legislativo Municipal. Por
sua vez, o Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas
do Municipio de S&o Paulo (FEDTCMSP), criado pela lei muni-
cipal 15.025, de 10 de novembro de 2009, tem por finalidade
assegurar recursos para a expanséo e aperfeicoamento das
atividades desenvolvidas no &mbito do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo.

O controle externo exercido pelo Tribunal compreende a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial e abrange os aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita ou
despesa publica.

A estrutura vigente do 6rgédo se encontra normatizada por
meio da lei municipal 13.877, de 23 de julho de 2004, e altera-
¢Oes posteriores, que dispde sobre a estrutura organizacional e
as atribuicdes das suas unidades.

0 sistema contabil utilizado no TCMSP é o Sistema de
Orcamento e Financas (SOF), mantido e gerenciado pela Secre-
taria Municipal da Fazenda, em observancia a lei complementar
101/2000, art. 48, § 6°.

O TCMSP vem implementando os procedimentos necessa-
rios a convergéncia as novas normas contabeis, observando as
orientagdes e os prazos estipulados pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) por meio da Portaria 548/2015 - Procedimentos

GLAUCIO TEIXEIRATAVARES
CRC 1RJ092373/0-7 T-SP
Coord.de Contabilidade e Finangas
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PRESIDENTE

Contabeis Patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacdo. Em
2017, por meio da portaria 255/2017, foi constituido grupo de
trabalho objetivando promover a implantacdo dos procedimen-
tos contabeis patrimoniais.

Como resultado dos esforcos empreendidos pelos envolvi-
dos no processo, 0 TCMSP colocou em pratica durante 2019 os
seguintes procedimentos contabeis patrimoniais:

1) PCP 5. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das
provisdes por competéncia.

2) PCP 6. Evidenciacdo de ativos e passivos contingentes
em contas de controle e em notas explicativas.

3) PCP 7. Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos
bens méveis e imdveis; respectiva depreciacdo ou exaustao;
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel (exceto bens do
patriménio cultural e de infraestrutura).

4) PCP 15. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo de
softwares, marcas, patentes, licencas e congéneres, classificados
como intangiveis e eventuais amortizacao, reavaliacdo e redu-
¢ao ao valor recuperavel.

As Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP) séo compostas pelos demonstrativos enumerados pela
lei federal 4.320/1964, além da Portaria Conjunta STN/SOF n° 6,
de 18 de dezembro de 2018 e da Portaria STN n° 877, de 18 de
dezembro de 2018, que aprovaram a 8* Edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicado aos Setor Publico (MCASP), e disposi-
¢Oes legais complementares vigentes, a saber:

a. Balango Orcamentario;

b. Balango Financeiro;

c. Balanco Patrimonial;

d. Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais;

e. Demonstracao dos Fluxos de Caixa.

Serdo apresentadas, nos itens 3 a 7 destas Notas Explica-
tivas, parte integrante dos referidos demonstrativos, as quais
contém informagdes adicionais as demonstracdes contabeis
elencadas nas letras “a” a “e”, com o intuito de facilitar a
compreensao pelos diversos usuarios. -

2 RESUMO DAS POLITICAS CONTABEIS SIGNIFICATIVAS

Os principais normativos e legislagdo utilizados para emba-
sar o processo de reconhecimento, mensuragao/avaliacao, regis-
tro e evidenciagdo do patriménio do TCMSP séo os seguintes:

* Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, editadas pelo CFC, que dispdem sobre aspectos conta-
beis especificos da gestdo governamental;

* Lei federal 4.320, de 17/3/1964, que estatui as normas
gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos or-
gamentos e balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

* Lei complementar 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabili-
dade Fiscal - LRF), que estabelece as normas de finangas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

* Portaria STN 634, de 19/11/2013, que dispde sobre as
regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos
contabeis aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a con-
solidacdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual;

* Portaria Conjunta STN/SOF 6, de 18/12/2018, que aprova a
Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentarios (PCO) da 8* Edi-
¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP);

* Portaria STN 877, de 18/12/2018, que aprova as Partes
Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP), Ill — Procedi-
mentos Contabeis Especificos (PCE), IV — Plano de Contas Apli-
cado ao Setor Publico (PCASP) e V — Demonstragbes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) da 8* edicao do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

* Portaria STN 548, de 24/09/2016, que dispde sobre pra-
zos-limite de ado¢do dos procedimentos contabeis patrimoniais
aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a consolidacdo
das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, sob a mesma base conceitual; e

* Nota Técnica 6/2016/CCONF/SUCON/STN/MF-DF, que dis-
pde sobre a ndo obrigatoriedade de apresentacdo dos anexos
originais da Lei 4.320/1964 para a STN.

Durante o exercicio financeiro de 2019, paulatinamente fo-
ram introduzidas novas contabilizagdes, destacando-se o ajuste
do valor inicial, depreciacdo e amortizacao do Ativo Imobilizado
(bens moveis, bens iméveis e intangivel).

Cabe ressaltar o efeito dos registros or¢amentarios de cré-
ditos empenhados em liquidagdo nos demonstrativos contabeis
do TCMSP e FEDTCMSP, efeito implementado pelo Poder Execu-
tivo Municipal e automatizado no sistema SOF.

3 BALANCO ORCAMENTARIO

0 Balango Orcamentario, segundo o MCASP, demonstra as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

3.1 Receitas Or¢amentarias

0 TCMSP nao arrecada receitas, recebendo, mensalmente, os
duodécimos transferidos pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo.
De outro lado, consoante dispde o Art. 3° da Lei Municipal n.°
15.025/2009, o FEDTCMSP possui receitas préprias. Durante o
exercicio financeiro de 2019, o Fundo arrecadou R$ 2.795.665,97,
cujo detalhamento evidenciamos por meio do Quadro abaixo:

Quadro 1 —Receitas Orcamentarias do FEDTCMSP
Rubricas ~ Valores (RS)

1. Receitas Correntes 2.792.365,97
1.1 Receitas Orcamentdrias Correntes - Patrimoniais 2.467.098,39

Permissdies de Uso 697.482,50

Fundos de Investimentos e Aplicacdes- Renda Fixa 1.201.884,20

Rendimentos de Aplicagdes em (DB 567.731,69

1.2 Receitas Orcamentdrias Correntes - Servicos 269.898,64

Servigos de Fotocdpias ou Cdpias Heliogrdficas 1718342

Taxas Remuneratorias - Consignacdes 151.566,42

Qutros Servicos Administrativos 1.148.80

1.3 Transferéncias Correntes 941,00
Transferéncias de Instituides Privadas 941,00

1.4 Outras Receitas Correntes 5442794

Multas e Juros - Contratos 34.277,50

Outras Restituicdes 2015044

2. Receitas de Capital 3.300,00
2.1 Alienagdo de Bens 3.300,00

Alienacdo de Bens e Materiais 3.300,00

3.2 Dotagao Orcamentaria Por Tipo de Crédito

No tocante ao TCMSP o detalhamento da dotacdo orca-
mentaria por tipos de créditos encontra-se evidenciada por
meio do Quadro abaixo:

Quadro 2.1 - Dotacdo Orcamentaria por Tipo de Crédito
do TCMSP
Tipo de Crédito ~ Valores (RS)
Dotagdo Inicial 290.680.249,00
Crédito Adicional Suplementar - Remanejamento de dotacdo
(- ) Cancelamento/Remanejamento de dotacdo
Dotaco Atualizada 290.680.249,00

Em relagdo ao FEDTCMSP o detalhamento da dotagdo
orcamentaria por tipos de créditos encontra-se evidenciada por
meio do Quadro abaixo:

Quadro 2.2 — Dotacdo Orcamentaria por Tipo de Crédito
do FEDTCMSP

15.607.000,00
(15.607.000,00)

Tipo de Crédito Valores (RS)
Dotaco Inicial 5.601.000,00
Crédito Adicional Suplementar — Superavit Financeiro 3.005.000,00
Crédito Adicional Suplementar - Remanejamento de dotagdo 1301.000,00
(- ) Cancelamento/Remanejamento de dotacdo (1.301.000,00)
Dotaco Atualizada 8,606.000,00

3.3 Resultado Orgamentario

Em relacdo ao TCMSP, o déficit orcamentario apurado em
31/12/2019, no valor de R$ 251.229.300,15, ocorreu porque o
TCMSP néo arrecada receitas, recebendo mensalmente os duo-
décimos transferidos pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, no
montante de R$ 257.000.000,00.

Vale ressaltar que, de acordo com o subitem 2.3, Parte V do
MCASP 8 Edicao, “os Balancos Orgamentarios ndo consolida-
dos (de drgaos e entidades, por exemplo), poderao apresentar
desequilibrio e déficit orcamentario, pois muitos deles ndo séo
agentes arrecadadores e executam despesas orcamentarias
para prestacdo de servicos publicos e realizacdo de investi-
mentos. Esse fato ndo representa irregularidade, devendo ser
evidenciado complementarmente por nota explicativa que de-
monstre 0 montante da movimentagéo financeira (transferén-
cias financeiras recebidas e concedidas) relacionado a execugéo
do orcamento do exercicio”.

Por sua vez, o FEDTCMSP registrou superavit orcamentario
em 31/12/2019, no valor de R$ 131.987,15, uma vez que as
receitas arrecadadas superaram as despesas empenhadas.
Ademais, ndo houve o uso total de recursos proprios oriundos
do superavit financeiro apurado no exercicio anterior, conforme
evidenciado no Quadro 3.

3.4 Utilizacao do Superavit Financeiro

Durante o exercicio financeiro de 2019, o FEDTCMSP uti-
lizou recursos provenientes do superavit financeiro apurado
no exercicio anterior no valor de R$ 3.005.000,00 como fonte
para abertura de créditos adicionais, conforme evidenciado no
Quadro 2.2, implicando a majoracdo observada na Dotacdo
Inicial da despesa (R$ 5.601.000,00) para a Dotagdo Atualizada
da despesa (R$ 8.606.000,00).

3.5 Economia Orcamentdria

Em relacdo a execucdo da despesa, em 31/12/2019 o
resultado do TCMSP evidencia uma economia or¢amentaria no
valor de R$ 39.450.948,85, uma vez que foram empenhados
86% (R$ 251.229.300,15) do total da despesa autorizada (do-
tacdo atualizada) no Orcamento Municipal para o TCMSP (R$
290.680.249,00).

J& o FEDTCMSP também gerou economia or¢amentaria,
tendo sido empenhados 31% (R$ 2.663.678,82) do total da
despesa autorizada (dotacdo atualizada) no Orcamento Mu-
nicipal (R$ 8.606.000,00), resultando numa economia de R$
5.942.321,18.

Esses resultados representam um esforgo da Administragao
desta Egrégia Corte de Contas para contengdo dos gastos.

4 BALANCO FINANCEIRO

0 Balanco Financeiro, segundo o MCASP, evidencia as
receitas e despesas orcamentarias bem como os ingressos e
dispéndios extraorgamentarios, conjugados com os saldos de
caixa do exercicio anterior e com os que sdo transferidos para o
inicio do exercicio seguinte.

4.1 Transferéncias Recebidas para a Execucéo Orcamentaria

0 TCMSP recebeu, durante o exercicio financeiro de 2019,
R$ 257.000.000,00 do Tesouro Municipal, a titulo de duodéci-
mos financeiros para custear as suas atividades.

4.2 Devolugdo de Transferéncias Financeiras Recebidas

Durante o exercicio financeiro de 2019, o TCMSP efetuou
a devolucao de recursos financeiros ao Tesouro Municipal,
os quais foram provenientes dos saldos dos duodécimos ndo
utilizados no exercicio financeiro de 2018 (R$ 4.312.227,67) e
do cancelamento de saldos de empenhos inscritos em restos a
pagar no exercicio anterior (R$ 5.821.757,38).

4.3 Ingressos de Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Compreende as entradas dos valores de terceiros ou reten-
¢oes tributarias em nome deles. A Instrucdo de Procedimentos
Contabeis n.° 6 - Metodologia para Elaboracdo do Balango
Financeiro, no item referente as Regras de Preenchimento
do Balanco Financeiro, orienta que a rubrica referente aos
Ingressos de “Depositos Restituiveis e Valores Vinculados” é
composta pelo movimento credor da conta contabil 2.1.8.8 —
Valores Restituiveis.

Desta forma, na data-base de 31/12/2019, do movimento
credor acumulado da mencionada conta mantida pelo TCMSP,
excluimos os estornos que nao afetaram efetivamente as
disponibilidades financeiras (R$ 4.494.751,01-), os efeitos das
deflacdes sobre os valores depositados como caugdes contra-
tuais (R$ 393,88+) e a retencdo sobre Restos a Pagar Proces-
sados N&o Pagos (R$ 118,45-), contabilizagao feita pelo SOF de
maneira automatizada, sobre a qual ndo temos ingeréncia. Por
conta desses ajustes, 0 movimento credor liquido da conta con-
tabil “Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados”, evidenciado
no Balanco Financeiro do TCMSP, é R$ 59.092.650,65, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 3.1 — Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados
do TCMSP

Ingressos Valores (RS)
Imposto de Renda Retido na Fonte 35.205.813,18
Imposto Sobre Servios de Qualquer Natureza 95.361,72
Instituto Nacional do Seguro Social 1.814.380,12
Instituto de Previdéncia Municipal de S3o Paulo 13.191.938 11
Instituto de Previdéncia Municipal de Santo André 1263730
Consignacdes 6.219.135,94
Pensdes Alimenticias 113336,47
(Garantias Contratuais e Atualizagdes Monetarias 695272
Receitas do FEDTCMSP e Valores a Recolher a PMSP 1.772.819,66
Subtotal 59.092.375,22
Ajuste: deflacdes sobre caugdes contratuais 393,88
Ajuste: retencdo sobre Restos a Pagar Processados Néo Pagos (11845)
Total 59.092.650,65

Em relagdo ao FEDTCMSP, do movimento credor acumulado
na mencionada conta, excluimos os estornos (R$ 209,46). As-
sim, o movimento credor liquido da conta contabil “Depdsitos
Restituiveis e Valores Vinculados”, evidenciado no Balango
Financeiro, & R$ 24.332,84, a seguir detalhado:

Quadro 3.2 - Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados
do FEDTCMSP

Ingressos Valores (RS)
Imposto de Renda Retido na Fonte 19.418,67
Imposto Sobre Servios de Qualquer Natureza 11450
Instituto Nacional do Seguro Social 148017
Outros Valores Restituiveis 265950
Total 2433284

4.4 Dispéndios de Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Compreende as saidas dos valores de terceiros ou reten-
¢des tributarias em nome deles. A Instrucdo de Procedimentos
Contébeis n.° 6, Metodologia para Elaboracdo do Balango
Financeiro, no item referente as Regras de Preenchimento
do Balango Financeiro, orienta que a rubrica, referente aos
Dispéndios de "Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados”, é
composta pelo movimento devedor da conta contabil 2.1.8.8 —
Valores Restituiveis.

A exemplo dos recebimentos extraorcamentarios, exclui-
mos os estornos (R$ 4.494.751,01-) que néo afetaram efetiva-
mente as disponibilidades financeiras e os efeitos das deflacoes
sobre os valores depositados como cauges contratuais (R$
393,88+), obtendo o montante liquido de R$ 59.250.860,71, a
seguir discriminado:

Quadro 4.1 - Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados
do TCMSP
Dispéndios
Imposto de Renda Retido na Fonte

Valores (RS)
35.198.874,98

Imposto Sobre Servios de Qualquer Natureza 92.966,49
Instituto Nacional do Seguro Social 1.808.746,93
Instituto de Previdéncia Municipal de S3o Paulo 13.191.938,11
Instituto de Previdéncia Municipal de Santo André 1263730
Consignacdes 6.219.135,94
Pensdes Alimenticias 11333647
Garantias Contratuais e Atualizagdes Monetarias 18737151
Receitas do FEDTCMSP e Valores a Recolher a PMSP 1.765.459,10
Subtotal 59.250.466,83
Ajuste: deflacdes sobre caugges contratuais 393,88
Total 59.250.860,71

Quanto ao FEDTCMSP, do movimento devedor acumulado
na mencionada conta, excluimos os estornos (R$ 209,46).
Por conta desses ajustes, o movimento devedor liquido da
conta contabil “Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados”,
evidenciado no Balango Financeiro, é R$ 52.335,90, conforme
demonstrado a seguir:

Quadro 4.2 - Depbésitos Restituiveis e Valores Vinculados
do FEDTCMSP

Dispéndios Valores (RS)
Imposto de Renda Retido na Fonte 1845420
Imposto Sobre Servios de Qualquer Natureza 352450
Instituto Nacional do Seguro Social 215,20
Outros Valores Restituiveis 2.659,50
Patrocinios 2554150
Total 52.335,90

5 BALANCO PATRIMONIAL

0 Balanco Patrimonial, conforme o MCASP, é a demons-
tracdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente,
a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os Atos
Potenciais, registrados em contas de compensacéo (natureza
de informacdo de controle). Essa demonstracdo contabil é
composta por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;

¢. Quadro das Contas de Compensacéo (controle); e

d. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

5.1 Aplicaces Financeiras de Liquidez Imediata

No TCMSP, a conta Aplicacdes Financeiras de Liquidez
Imediata corresponde aos recursos financeiros aplicados no BB
Milénio 32 Fundo de Investimento em Renda Fixa, do Banco
do Brasil.

No FEDTCMSP, a referida conta corresponde aos recursos
financeiros aplicados em Certificados de Depésito Bancario na
Caixa Econdmica Federal.

5.2 Adiantamentos Concedidos

Representa o saldo dos Suprimentos de Fundos concedidos
a servidores.

5.3 Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Séo valores referentes a depdsitos em numerario referentes
a caugdes de execugdes contratuais, reajustadas na forma da lei.

5.4 Créditos a Receber por Cessao de Pessoal

Corresponde aos valores a receber relacionados ao paga-
mento antecipado das remuneracdes dos servidores do TCMSP

216445.

Matéria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

ausoridade certificadan oficial i
I documento
imprensaoficial assinado
digitalmente

GOMERNG DO ESTADD 0 SA0 PO GOVERND DO ESTADO



ausoridade certificadan oficial

imprensaoficial

GOMERNO DO ESTADO 0 SAC PAULD

autuado por Tairo Batista Esperanga em 20/08/2020 17:34:35.

fls. 34

lario

Oficial

CIDADE DE SAO PAULO

D.0.C.; Sao Paulo, 65 (52), quarta-feira, 18 de marco de 2020

cedidos a outros érgaos publicos, em cumprimento ao disposto
no Procedimento Contabil Patrimonial n°® 3, definido pela Porta-
ria STN n°® 548, de 24 de setembro de 2015.

5.5 Estoques de Materiais de Consumo

Demonstram os materiais do TCMSP estocados no almo-
xarifado, avaliados pelo preco médio ponderado das compras.
0 saldo dessa conta, em 31/12/2019, encontra-se distribuido
conforme segue:

Quadro 5 - Estoques de Materiais de Consumo do TCMSP

Contas Valores (RS)
Materiais e produtos para higiene, limpeza e polimento 7.064,63
Materiais e produtos para protecdo individual 123449
Componentes e materiais eletronicos 53.973,60
Materiais e acessorios para refeitdrio, copa e cozinha 1.344,67
Géneros alimenticios e bebidas 6.648,60
Materiais para construgdo civi e conservagdo 1705419
Materiais e componentes médico-hospitalares 944642
Componentes, pecas e materiais de escritrio e escolar 80.747,66
Componentes, pegas e suprimentos de informatica 2131956

Total 205.893,82

5.6 Variagdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipa-
damente

De acordo com o MCASP “compreende pagamentos de
variagdes patrimoniais diminutivas (VPD) de forma antecipada,
cujos beneficios ou prestacdo de servico a entidade ocorrerdo
no futuro”. No TCMSP, engloba prémios de seguros, periddicos
e anuidades, certificados digitais e servicos de tecnologia da
informacéo.

5.7 Bens Méveis

De acordo com o MCASP “compreende os bens que tém
existéncia material e que podem ser transportados por movi-
mento proprio ou removidos por forca alheia sem alteracdo da
substancia ou da destinagdo econdmico-social”.

Nos termos da Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de
2015, com implementacao do PCP 7 em 31/12/2019, os bens
foram avaliados a valor justo pela equipe técnica da Superviséo
de Registro Contabil, conforme o método proposto por Diogo
Duarte Barbosa em sua obra “Manual de Controle Patrimonial
nas Entidades Publicas” e adotado por varias entidades fede-
rativas como a Contadoria Geral do Estado do Rio de Janeiro,
e passaram a ser depreciados conforme definicdes do SIAFI
(macrofuncdo 020330), data em que apresentaram os valores
abaixo:

Quadro 6.1 — Bens Moveis do TCMSP

Contas Valores (RS)
Aparelhos e equipamentos de comunicagdo 0.921,19
Aparelhos, equipamentos e utensilios médicos, odontoldgicos, laboratoriais 64.922,60
¢ hospitalares

Maguinas e equipamentos energéticos 736.80845
Maquinas e equipamentos gréficos 49.260,13
Maquinas, ferramentas e utensflios de oficina 54138
Qutras méquinas, aparelhos, equipamentos e ferramentas 12311330
Equipamentos de processamento de dados 6.143.679,04
Aparelhos e utensilios domésticos 89.442,07
Maguinas e utensilios de escritdrio 997041
Mobilidrio em geral 1511511
Equipamentos para dudio, video e foto 609.082,35
Obras de arte e pecas para exposicéo 205.832,93
Bens moveis diversos 189.109,65
Total 9.790.773,26

Quadro 6.2 — Bens Méveis do TCMSP (depreciacdes)

Contas Valores (RS)
Aparelhos e equipamentos de comunicaio (64,50)
Aparelhos, equipamentos e utensflios médicos, odontoldgicos, laboratoriais (14,63)
¢ hospitalares

Méquinas e equipamentos energéticos (45,00)
Maguinas e equipamentos graficos (294,08)
Maquinas, utensilios e equipamentos diversos (12940)
Equipamentos de processamento de dados (19.306,13)
Aparelhos e utensflios domésticos (515,84)
Mobiliario e instalacbes em geral (@27,12)
Equipamentos para dudio, video e foto (1.240,55)
Total (22.037,85)

5.8 Bens Iméveis

Compreendem os bens do TCMSP vinculados ao terreno
(solo) que ndo podem ser retirados sem destruicdo ou danos.
Nos termos da Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de
2015, com implementacdo do PCP 7 em outubro 2019, os
valores dos bens foram ajustados conforme o Parecer Técnico
de Avaliacdo Mercadolégica PTAM 0405/2019 do CRECI-SP
(TC/001072/2019) e passaram a ser depreciados nos termos
da tabela 1 da Instrucdo de Trabalho 004/2012 do Conselho
Federal de Contabilidade. Em 31/12/2019, apresentavam os
seguintes valores:

Quadro 7.1 — Bens Iméveis do TCMSP

Contas Valores (RS)
Bens de uso especial - construgdes 183.782.195,38
Bens de uso especial - terrenos com construgdes 283.472.209.46

Estudos e projetos 26.940,00

Total 467.281.344,84
Quadro 7.2 — Bens Iméveis do TCMSP (depreciacdes)

Contas Valores (RS)

Bens de uso especial - construgdes (3.308.079,48)

5.9 Intangiveis

Compreendem os direitos do TCMSP que tenham por obje-
to bens incorpdreos destinados a manutencdo da entidade ou
exercidos com essa finalidade.

Nos termos da Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de
2015, com a implementacao do PCP 15 em 31/12/2019, os bens
(especificamente os softwares com vida Gtil definida) passaram
a ser amortizados pelo método linear/cotas constantes confor-
me definicdes do SIAFI (macrofuncdo 020330) e em funcdo da
data estipulada para a expiracdo de cada um deles; demons-
tramos abaixo as situagdes e movimentagdes de cada classe e
subclasse de ativos intangiveis:

Quadro 8.1 — Intangivel

Contas Posicdo Acréscimos ~ Redugdes Posicdo
311212018 311212019

Softwares com vida Util  176.182,86 74357,00 25053986

definida

Softwares com vida dtil in- 37472800  2.457.09541 2.831.82341

definida

Softwares a classificar 108719571 143983178 2.527.027.49 0,00

Total 1.638.10657  3.082.363.27

* 0s acréscimos correspondem a licencas de uso adquiridas
de fabricantes ou representantes

Quadro 8.2 - Intangivel (amortizagGes)

Contas Depreciagdo no periodo
Softwares com vida til definida (10.999,98)

* demonstrado na DVP sob a rubrica Depreciacdo, Amorti-
zacao e Exaustdo

Os softwares classificados como de “vida Util indefinida”
sdo aqueles em cujos processos de aquisicdo ndo constaram
informacdes sobre eventual data de expiracéo de sua utilizagéo.

Evento subsequente: por questdes cadastrais, ndo foram
efetuadas especificas amortizagbes de softwares com vida atil
definida (tombos 1 e 2). As devidas regularizacbes foram efetu-
adas em fevereiro/2020.

5.10 Passivo Circulante (F)

Correspondem as contas contabeis de passivo marcadas
com o atributo de célculo do superavit/déficit financeiro “F”
(financeiro), assim discriminadas no TCMSP:

Quadro 9.1 - Passivo Financeiro do TCMSP

Contas Valores (RS)
Encargos sociais a pagar 787.251,59
Fomecedores e contas a pagar a curto prazo 36.781,98
Garantias contratuais e respectivas atualizagdes monetarias 359,12
Valores restituiveis 394.292,93
Qutras obrigagdes a curto prazo (saldo financeiro néo utilizado em 2019) 5.770.699,85
Totais 6.992.61847

Consigna-se que o saldo financeiro ndo utilizado em 2019,
no valor de R$ 5.770.699,85, foi recolhido a PMSP em 28 de
fevereiro de 2020.

Em relacdo ao FEDTCMSP, o Passivo Financeiro encontra-se
abaixo demonstrado:

Quadro 9.2 - Passivo Financeiro do FEDTCMSP
Contas
Valores restituiveis

Valores (RS)
964,47

5.11 Passivo Circulante

Corresponde a conta contabil de passivo marcada com o
atributo de célculo do superavit/déficit financeiro “P" (perma-
nente), especificamente pelo saldo da conta contabil “Férias a
Pagar - Apropriagdo Por Competéncia " de R$ 9.121.279,78 em
31/12/2019, na entidade TCMSP.

5.12 Patriménio Liquido (PL)

O Patriménio Liquido do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo passou de R$ 14.947.508,79 em 31/12/2018 para
R$ 477.276.908,69 em 31/12/2019, mormente em decorréncia
dos ajustes iniciais dos valores dos bens moveis e imoveis,
conforme comentado nos itens 5.7 e 5.8.

6 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, de acordo com
o MCASP, evidencia as alteracdes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indi-
cara o resultado patrimonial do exercicio. Destacam-se:

6.1 Variacdes Patrimoniais Aumentativas

Quase a totalidade de valor compreende as transferéncias
recebidas da Prefeitura Municipal de Séo Paulo para a execugdo
orcamentaria do TCMSP, no montante de R$ 257.000.000,00,
e as transferéncias de bens mdveis e intangiveis adquiridos
com recursos do Fundo Especial de Despesas do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo (Art. 7° da Lei Municipal
15.025/2009), somando R$ 1.569.560,93 durante 2019.

Em relacdo ao FEDTCMSP, os R$ 2.795.665,97 representam
a somatoria das receitas arrecadadas durante o exercicio.

6.2 Variacdes Patrimoniais Diminutivas

Além das despesas decorrentes da execucdo orcamen-
taria discriminadas na demonstracdo, com o maior peso na
distribuicdo, cabe ressaltar as “transferéncias intragovernamen-
tais”, que correspondem aos valores devolvidos pelo TCMSP
a Prefeitura Municipal de Sao Paulo referente ao recolhimen-
to saldo de duodécimos ndo utilizados no exercicio anterior
(R$ 4.312.227,67), aos cancelamentos de Restos a Pagar (R$
5.821.757,38) e as doagdes de bens moveis (R$ 320.515,55).

No FEDTCMSP, o saldo é composto pelas transferén-
cias de bens moveis (R$ 925.304,23) e bens intangiveis (R$
644.256,70) ao TCMSP ocorridas durante o exercicio, conforme
dispde o Art. 7° da Lei Municipal 15.025/2009.

7 DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as
entradas e saidas de caixa em cada um dos fluxos: atividades
operacionais e de investimentos (aquisi¢do de ativo permanen-
te). De acordo com as normas contébeis, a DFC foi elaborada
pelo método direto.

7.1 Outros Ingressos Operacionais

De acordo com o item 17 da Instrucdo de Procedimentos
Contabeis n.° 8 - Metodologia para Elaboracdo da Demonstra-
¢do dos Fluxos de Caixa, 0 campo “Outros ingressos” contem-
pla situacdes nao previstas, cabendo a cada ente adapta-los
conforme suas necessidades. A referida norma informa, ainda,
que “Outros Ingressos Operacionais” sdo compostos por valo-
res que nao transitam pelo orgamento, mas afetam o saldo de
"Caixa e Equivalentes de Caixa”, como por exemplo os rece-
bimentos extraorcamentarios; transferéncias financeiras entre
orgaos do mesmo ente; aplicagdes e resgates de investimentos
temporarios.

0 montante dessa rubrica é composto pelas retencées
extraorcamentarias haviadas no exercicio e, no caso do TCMSP,
pelas arrecadacdes diretas em contas de Caixa e Equivalentes
de Caixa, ajustado pela movimentacdo das contas de “Garantia
em Caugdo” e pelas retencdes de Restos a Pagar Nao Processa-
dos, conforme demonstrado abaixo:

Quadro 10.1 - Outros Ingressos Operacionais do TCMSP

Contas Valores (RS)
Retencdes extraorgamentdrias 57.590.868,28
Arrecadacdes diretas (caixa e equivalentes de caixa) 1,501.900,82
Garantia em Caucdo 187.765,39
Retencdes de Restos a Pagar Processados Nao Pagos (118,45)
Total 59.280.416,04

Quadro 10.2 - Outros Ingressos Operacionais do FEDTCMSP
Contas Valores (RS)
RetencBes extraorcamentdrias 2433284

SIMPROC

SISTEMA MUNICIPAL DE PROCESSOS

PROCESSOS EM TRANSITO

7.2 Outros Desembolsos Operacionais

De acordo com o item 17 da Instrucdo de Procedimentos
Contabeis n.° 8 - Metodologia para Elaboracdo da Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa, 0 campo “Outros Desembolsos” contempla
situagdes ndo previstas, cabendo a cada ente adapta-los confor-
me suas necessidades. A referida norma informa, ainda, que os
"OQutros Desembolsos Operacionais” s&o compostos por valores
que ndo transitam pelo orcamento, mas afetam o saldo de “Cai-
xa e Equivalentes de Caixa”, como por exemplo os pagamentos
extraorcamentarios; transferéncias financeiras entre 6rgéos do
mesmo ente; aplicacoes e resgates de investimentos temporarios.

0 somatério dessa rubrica no TCMSP é composto pelos
pagamentos extraorcamentarios a diversas entidades (contas
2.1.8.8) e a Prefeitura Municipal de Sao Paulo (conta 2.1.8.9),
ajustado pela movimentacdo das contas “Garantia em Cau-
¢ao", conforme demonstrado no Quadro abaixo:

Quadro 11.1 - Outros Desembolsos Operacionais do TCMSP

Contas Valores (RS)
Pagamentos extraorcamentarios 59.250.860,71
Pagamentos extraorcamentdrios (PMSP) 867551287
Garantia em Caudo 7.346,60
Total 67.933.720,18

No FEDTCMSP, seu montante corresponde aos pagamentos
extraorcamentarios efetuados durante o exercicio, ajustado pe-
los patrocinios devolvidos as patrocinadoras e aos patrocinios
reconhecidos com receita orcamentaria, a saber:

Quadro 11.2 - Outros Desembolsos Operacionais do FE-
DTCMSP

Contas Valores (RS)
Pagamentos extraorcamentdrios 5233590
Patrocinios reconhecidos como receita orcamentaria (reclassificacdo) (20.441,00)
Patrocinios devolvidos (redlassificacéo) (5.100,50)

Total 26.794,40

DESPACHOS DO EXMO. SR.
CONSELHEIRO/INTIMACAOQ

DESPACHO DO EXMO. SR. CONSELHEIRO
EDSON SIMOES

MEMORANDO GAB.EES.n° 016/2020

Ref.: REQUERIMENTO ENGEFORM- CONSTRUGOES E
COMERCIO LTDA, datado de 17-03-2020.

Interessados: ENGEFORM- CONSTRUCOES E COMER-
ClO LTDA

Objeto: REQUER A RETIRADA DE PAUTA DE JULGA-
MENTO DO DIA 18-03-2020 DO T.C. N° 723.04.06

A

UNIDADE TECNICA DE CARTORIO, CADASTRO E ARQUIVO

Considerando o requerimento em referéncia, INDEFIRO o
requerido pela Interessada, com fundamento no disposto no
artigo 6°, inciso | da Portaria n° 143/2020 da Presidéncia deste
Tribunal, que dispde que estdo provisoriamente suspensas as
sessdes de julgamento presenciais desta Casa.

DESPACHO DO EXMO. SR. CONSELHEIRO
EDSON SIMOES

MEMORANDO GAB.EES.n° 017/2020

Ref.: REQUERIMENTO CONSTRUBASE ENGENHARIA
LTDA., datado de 17-03-2020.

Interessados: CONSTRUBASE ENGENHARIA LTDA.

Objeto: REQUER A RETIRADA DE PAUTA DE JULGA-
MENTO DO DIA 18-03-2020 DO T.C. N° 723.04.06

A

UNIDADE TECNICA DE CARTORIO, CADASTRO E ARQUIVO

Considerando o requerimento em referéncia, INDEFIRO o
requerido pela Interessada, com fundamento no disposto no
artigo 6°, inciso | da Portaria n° 143/2020 da Presidéncia deste
Tribunal, que dispde que estdo provisoriamente suspensas as
sessdes de julgamento presenciais desta Casa.

® O encaminhamento do processo sé deve ser registrado no SIMPROC quando a Unidade remetente for, realmente, entregé-lo na

Unidade de destino.

A Unidade que receber o processo deve, imediatamente, efetuar o respectivo registro no SIMPROC.
Utilize o Protocolo de Encaminhamento, que possibilita receber todos os processos de uma s6 vez.
Processos na condicdo “Em Trénsito”, hd mais de 10 (dez) dias, podem ensejar um possivel extravio.

IMPORTANTE LEMBRAR

Nos termos do Art. 20 do Decreto 51.714 de 13 de agosto de 2010, o processo na condicéo “Em Trénsito” continua sendo de
responsabilidade da chefia da Unidade que o encaminhou, até que a Unidade destinatdria registre recebimento no SIMPROC.

DIVISAO DOS PROCESSOS MUNICIPAIS
QUALIDADE NO CONTROLE DE PROCESSOS

www.prefeitura.sp.gov.br /processos
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de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

e-TCM n° 004913/2020

Ref. Memorando 013/CCF/2020

Assunto: Balanco anual de 2019 do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo e do Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio
de Séao Paulo.

N

A
Unidade Técnica de Protocolo e Autuagao

Solicito a autuagdo do presente, encaminhando em
seguida a Secretaria Geral.

Sao Paulo, 20 de margo de 2020.

CLAUDIO FIGO DOS SANTOS JUNIOR
Subsecretario Administrativo

/ggla
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Assinado digitalmente
por CLAUDIO FIGO
DOS SANTOS JUNIOR
Data: 20/03/2020
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Tribunal ™~ BLENG

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

CERTIFICDO

que o presente processo foi distribuido nos termos
do Memorando SG/GAB 49/2019 aos Excelentissimos Senhores Conselheiros:

DOMINGOS DISSEI - Relator

ROBERTO BRAGUIM - Revisor

Conclusos ao Senhor Relator.

Ricardo E. L. O. Panato
Secretario-Geral

216445.

Céd. 042 (Versdo 05)
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Tribunal § TC 4.913/2020
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

N

A
SUBSECRETARIA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE

De ordem do Senhor Conselheiro, segue o presente para
subsidiar e acompanhar o Relatério Anual de Fiscalizagdo — RAF 2019 do
Tribunal De Contas Do Municipio De Sao Paulo e do Fundo Especial de
Despesas do Tribunal de Contas do Muniipio de Sao Paulo.

RUBENS CHAMMAS

CHEFE DE GABINETE
GAB-DD - TCMSP

216445.

MD

Cod. 042 (Versio 05) 1

Assinado digitalmente
por RUBENS
CHAMMAS
Data: 258/03/2020
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle

Numero Protocolo: 004913/2020
Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (*)

COORDENADORIA |
Senhor(a) Coordenador(a)

De ordem do Senhor Subsecretario de Fiscalizagdo e Controle, encaminhamos o

presente para dar prosseguimento.

Atenciosamente,

Assessoria
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle

216445.

Cod. 042 (Versdo 05)

Assinado digitalmente
por HELEN CRISTINA

STEFFEN
Data: 25/03/2020
11:46:21 -03:0
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Tribunal MEMORANDO S.A. n° 021/2020
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sao Paulo, 09 de abril de 2020

A
S.G.
Sr. Secretario Geral

Assunto: Encaminhamento do Balanco Patrimonial de 2019 do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo e Quadros Anexos para alcance do processo
eTCM/004913/2020.

Em atencdo a notificacdo emanada pelo Sr.
Camilo Lellis Reis, servidor deste E. Tribunal de Contas, encaminho por meio
deste instrumento o Balanco Patrimonial de 2019 do TCMSP para alcance do
processo eTCM/004913/2020, o qual se encontra na Coordenadoria I/SFC sob

trabalhos de auditoria.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

GLAUCIO TEIXEIRA TAVARES
Subsecretario Administrativo
Substituto

216445.
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Assinado digitalmente
por GLAUCIO
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GLAUCIO TAVARES - Re: eTCM 4913/2020 Prestacdo de Contas TCMSP exercicio 2019

De: CAMILO REIS

Para: GLAUCIO TAVARES

Data: 08/04/2020 19:02

Assunto: Re: eTCM 4913/2020 Prestacédo de Contas TCMSP exercicio 2019
CC: CAMILA BALDRESCA; ARNALDO PUGLIESE; FLAVIO MANAF

Glaucio,boa noite

Grato pelo retorno.

Independentemente da publicagdo de 18.03.20 no DOCSP, no qual verifiquei e esta ok, é imprescindivel que o
processo eTCM 4913/2020 possua todos os demonstrativos devidamente encaminhados ao Conselheiro Relator,como
feito originalmente, por meio do Memorando 013/CCF/2020 emitido em 20.03.20, com as assinaturas devidas, a fim de

garantir a integridade processual da Prestagdo de Contas da Presidéncia do TCMSP, referente os demonstrativos
encerrados em 31.12.19.

Att.

Camilo Lellis Reis

Agente de Fiscalizag¢do

>>> GLAUCIO TAVARES 08/04/20 17:52 >>>

Boa tarde Camilo,

De fato os demonstrativos ndo foram juntados ao processo eTCM/4913/2020.

Como forma para solucionar a questao, podemos abrir um expediente especifico para encaminhar os documentos.
Consigno que os demonstrativos foram publicados normalmente, conforme encaminhamento.

A disposicdo para esclarecimentos,

Atenciosamente,

216445.

\\‘ Glaucio Teixeira Tavares

Ceorde nador-Chefe de Contabilidade & Finangas

L3
Tribunal Sreice o
Coordenadora de Contabilidade & Finangas

de CDntaS I l Telefone: 50801160
DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

,in Pense em sua responsabilidade com o meio ambiente antes de imprimir este e-mail.

0 conteddo desta mensagem e de seus anexos € confidencial e restrito ao destinataria.
Se, por engano, vocé recebeu este e-mail, por favor, notifique o remetente, ndo faga copias nem distribua seu conteddo.

Glaucio, boa tarde

Na peca 2 néo localizei os seguintes quadros TCMSP:

Balanco Patrimonial (Quadro Principal)
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Balanco Patrimonial (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes)
Balanco Patrimonial ( Quadro das Contas de Compensacéao)

Balanco Patrimonial (Quadro do Superavit / Déficit Financeiro)

Solicito esclarecimentos.

Att.

Camilo Lellis Reis

Agente de Fiscalizag¢dao

216445.

Matéria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

file:///C:/Users/20146/AppData/Local/Temp/XPgrpwise/SESREIFAFTCMSPDOMTC... 09/04/2020



autuado por Tairo Batista Esperanca em 20/08/2020 17:34:35.

fls. 42

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

BALANGO PATRIMONIAL
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Exercicio 2019

Total do Ativo Néao Circulante

476.813.364,06

16.572.958,76

ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
ESPECIFICAGAO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE 5.10
Caixa e Equivalentes de Caixa 15.875.833,37 11.798.295,56| Obrig Trabalhistas, Previd e Assist a Pagar a Curto Prazo 9.908.531,37 9.056.282,75
Caixa 5.496,83 7.662,93| Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 36.781,98 2.248,53
Bancos Conta Movimento / Contas Proprias / Conta Unica 0,00 0,00| Demais Obrigagoes a Curto Prazo 6.168.584,90 4.868.204,33
Aplicagées Financeiras de Liquidez Imediata 5.1 15.870.336,54 11.790.632,63| Total do Passivo Circulante 16.113.898,25 13.926.735,61
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 240.477,40 310.826,58
Suprimento de Fundos 5.2 17.381,46 7.841,00|PATRIMONIO LiQUIDO
Depositos e Caugdes 5.3 3.692,12 184.010,91| Resultados Acumulados 477.276.908,69 14.947.508,79
Créditos a Receber por Cessao de Pessoal 54 219.503,82 118.974,67 Resultado do Exercicio (1.174.204,95) (145.012,17)
Estoques 55 205.893,82 165.457,00 Resultado de Exercicios Anteriores 14.947.508,79 22.803.887,58
Material de Consumo 205.893,82 165.457,00 Ajustes de Exercicios Anteriores 463.503.604,85 (7.711.366,62)
Variag6es Patr Diminutivas Pagas Antecipadamente 5.6 255.238,29 26.706,50( Total do Patriménio Liquido 477.276.908,69 14.947.508,79
Movimentagao de Seguros a Apropriar 6.950,25 7.429,10
Assinaturas e Anuidades a Apropriar 16.373,05 19.277,40
Demais VVPDs a Apropriar 231.914,99 0,00
Total do Ativo Circulante 16.577.442,88 12.301.285,64
ATIVO NAO-CIRCULANTE
Imobilizado 473.742.000,77 14.934.852,19
Bens Moveis 5.7 9.790.773,26 14.498.678,77
Bens Imoveis 5.8 467.281.344,84 436.173,42
(-) Depreciagdo Acumulada {3.330.117,33) 0,00
Intangivel 5.9 3.071.363,29 1.638.106,57
Softwares 3.082.363,27 1.638.106,57
(-) Amortizagdo Acumulada (10.999,98) 0,00

TOTAL DO ATIVO

493.390.806,94

28.874.244,40

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQUIDO

493.390.806,94

28.874.244,40
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Exercicio 2019

ESPECIFICAGAO

Nota

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

ATIVO (1)
ATIVO FINANCEIRO
Caixa e Equivalentes de Caixa
Depositos e Caugoes
ATIVO PERMANENTE
Adiantamentos Concedidos a Pessoal
Créditos a Receber por Cess&o de Pessoal
Estoques
VariagGes Patr Diminutivas Pagas Antecipadamente
Ativo Nao Circulante

Total do Ativo

15.879.425,49
15.875.833,37
3.592,12
477.511.381,45
17.381,46
219.503,82
205.893,82
255.238,29
476.813.364,06
493.390.806,94

11.982.306,47
11.798.295,56
184.010,91
16.891.937,93
7.841,00
118.974,67
165.457,00
26.706,50
16.572.958,76
28.874.244,40

PASSIVO (1)
PASSIVO FINANCEIRO

Passivos Circulantes (F)

Restos a Pagar Ndo Processados a Liquidar
PASSIVO PERMANENTE

Férias a Pagar - Apropriagdo Por Competéncia (P)

Total do Passivo

15.879.425,49
6.992.618,47
8.886.807,02
9.121.279,78
9.121.279,78

25.000.705,27

11.982.306,47
5.719.135,76
6.263.170,71
8.207.599,85
8.207.599,85

20.189.906,32

SALDO PATRIMONIAL (i) = (1 - 1)

468.390.101,67

8.684.338,08

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAGAO - LEI n° 4.320/1964

Exercicio 2019

ESPECIFICAGAO

Nota

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

ESPECIFICAGAO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

ATOS POTENCIAIS ATIVOS

Garantias e Contragarantias Recebidas

60.671.047,82

120.603.031,16

ATOS POTENCIAIS PASSIVOS

Obrigagdes Contratuais

19.746.096,16

21.693.285,90

TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS

60.671.047,82

120.603.031,16

TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS

19.746.096,16

21.693.285,90

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - LEI n° 4.320/1964

Exercicio 2019

FONTES DE RECURSOS Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
00: TESOURO MUNICIPAL 0,00 0,00
TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS 0,00 0,00

P =

A0 i

~LC

FLAVIO LUIS MANAF
CRC 1SP159358/0-2
Supenisao de Registro Contabil

LAUCIO TEIXEIRA TAVARES
CRC 1RJ092373/0-7 T-SP
Coord.de Contabilidade e Financas
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ETCM 005725/2020

SFC
Subsecretario

Encaminho o presente para alcancar o TC/004913/2020

gue se encontra na Coordenadoria de Fiscalizacao e Controle I.
Sao Paulo, 9 de abril de 2020.

Ricardo E. L. O. Panato
Secretario-Geral

216445.
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Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle

Numero Protocolo: 005725/2020
Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (*)

COORDENADORIA |
Senhor(a) Coordenador(a)

De ordem do Senhor Subsecretario de Fiscalizagdo e Controle, encaminhamos o
presente para alcancgar o TC/004913/2020.

Atenciosamente,

Assessoria
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle

216445.
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UNIDADE TECNICA DE PROTOCOLO E AUTUACAO
Senhora Supervisora

Encaminho o e-TCM/004913/2020 RAF do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, para as providéncias de cadastramento dos e-TCMs relacionados a

serem apensados no citado, nos termos da Ordem Interna SG/GAB n° 021/2018
de 05/12/2018.

e-TCMs HISTORICO

000524/2020 AUD Balango Orgcamentario Financeiro Patrimonial Devarp 2019 - TCMSP
002278/2020 AUD Pessoal - Auditoria de Pessoal - Exercicio 2019 - TCMSP

Apds, retornar a Coordenadoria |.

MARCOS THULYO TAVARES
Coordenador Chefe
de Fiscalizagao e Controle |

216445.

Cod. 042 (Versio 05) 1
Assinado digitalmente
por MARCOS THULYO
TORREAO TAVARES
Data: 05/05/2020
1

aaaaaaaaaa

Matéria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Tairo Batista Esperanca em 20/08/2020 17:34:35.

fls. 47
Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC n° TC/004913/2020

CERTIDAO

Certifico que, nesta data, os TC’s n% 000524/2020 e 002278/2020, foram

apensados ao presente processo, conforme solicitado na peca n° 13.

Sao Paulo, 5 de maio de 2020.

Mariana de Luna Cury
Unidade Técnica de Protocolo e Autuacao
Supervisora

216445.
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Ref.: Processo n° TC/004913/2020

N

A
COORDENADORIA |

Apos as providéncias desta Unidade, encaminhamos os
presentes autos, em prosseguimento.

Sao Paulo, 5 de maio de 2020.

Mariana de Luna Cury

Unidade Técnica de Protocolo e Autuagao

216445.
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RELATORIO ANUAL DE FISCALIZACAO
EXERCICIO DE 2019
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PRESIDENTE JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO

Relator:

Conselheiro Domingos Dissei

Subsecretario de Fiscalizagao e Controle:

Livio Mario Fornazieri
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Arnaldo Monteiro Pugliese Agente de Fiscalizagao
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Quadro 01 - Siglas

ADI Acéo Direta de Inconstitucionalidade

ATRICON Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil

BB Banco do Brasil

BP Balango Patrimonial

CA Coordenadoria Administrativa

CCF Coordenadoria de Contabilidade e Finangas

CEF Caixa Econbmica Federal

CF Constituicao Federal

CFC Conselho Federal de Contabilidade

CRECI-SP Conselho Regional de Corretores de Iméveis do Estado de Sdo Paulo — 2 @ Regido

CRH Coordenadoria de Recursos Humanos

DAMSP Documento de Arrecadagdo do Municipio de Sao Paulo

DDR Disponibilidades por Destinagao de Recursos g
DEA Despesas de Exercicios Anteriores 3
DVP Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais ;E.*
DOCSP Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo 8
EC Estado de Conservagao §
EGC Escola de Gest&o e Contas do TCMSP %
FED TCMSP Fundo Especial de Despesas do TCMSP _§
GCM Guarda Civil Metropolitana ]
GDAF Gratificagdo de Desempenho por Atividade Fiscalizatéria E
GT Grupo de Trabalho %
INSS Instituto Nacional do Seguro Social g'
IRIS Informagdes e Relatérios de Interesse Social <z,<
IRRF Imposto de Renda Retido na Fonte E
ISS Imposto sobre Servigos &
LM Lei Municipal =
LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias g
LOA Lei Orgamentaria Anual g §
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00) % E
MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 'g é_
NBC TSP Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico 2 ‘:9:
NE Nota de Empenho E é
NF Nota Fiscal 53
NTI Nucleo de Tecnologia da Informagé&o s _92
OFSS Orcamento Fiscal e da Seguridade Social g ‘g—
Ol Ordem Interna E £
PCASP Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico %13
PCP Procedimentos Contabeis Patrimoniais E §,
PL Patriménio Liquido E é—
PLOA Proposta da Lei Orgamentaria Anual 38
PMSP Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo IS i
PTAM Parecer Técnico de Avaliagdo Mercadoldgica § %
PUB Periodo de Utilizagdo Futuro do Bem (Previs&o) § %
PVU Periodo de Vida Util do Bem 8 g
RAF Relatério Anual de Fiscalizagao ?, é
RGPS Registro Geral da Previdéncia Social Q3
RPPS Regime Proprio de Previdéncia Social :% %
SA Subsecretaria Administrativa g %
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SINDILEX Sindicato dos Servidores da Camara Municipal e do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
SMF Secretaria Municipal da Fazenda

SCPI Sistema de Contabilidade Publica Integrado

SOF Sistema de Orgamento e Finangas

STF Supremo Tribunal Federal

STN Secretaria do Tesouro Nacional

SUTEM Subsecretaria do Tesouro Municipal

TCEBA Tribunal de Contas do Estado da Bahia

TCEPA Tribunal de Contas do Estado do Para

TCEPE Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
TCESC Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
TCMRJ Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
TCU Tribunal de Contas da Unido

UTRC Unidade Técnica de Registro Contabil

UTS Unidade Técnica de Suprimentos

VPA Variagéo Patrimonial Aumentativa

VPD Variagéo Patrimonial Diminutiva
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1. INTRODUGAO

O presente Relatorio Anual de Fiscalizagdo (RAF), elaborado em conformidade com o disposto no artigo
48, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (LOMSP)', tem por objetivo reportar as
conclusdes das auditorias? relacionadas a conformidade dos saldos, representacgéo integral, fidedigna,
tempestiva e compreensivel das demonstracdes contabeis encerradas em 31.12.19 do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP) e do Fundo Especial de Despesas (FED TCMSP) e aos
aspectos de gestao de pessoal, bem como discorrer sobre o cumprimento dos ditames legais previstos

na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

1.1.Prestacao de Contas

de ser conferida em

Em cumprimento ao art. 48, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, a Coordenadoric@de
Contabilidade e Finangas (CCF) protocolou, em 20.03.20, a documentagédo que compde a prestagéq-dee
contas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e do Fundo Especial de Despesas do Tribu%al,

referente ao exercicio de 20193, com excegéo do Balango Patrimonial do TCMSP.

RANCA. Su

Destaca-se que o Balango Patrimonial composto por 04 quadros e devidamente assinado gela
Supervisao de Registro Contabil, Coordenadoria de Contabilidade e Finangas e Presidéncia, foi entreg;ue
em 09.04.20, por meio do protocolo n° 5.725/2020.

Com relagdo as assinaturas nos Demonstrativos Contabeis a responsabilidade técnica é

Contadores 4 que respondem pela Supervisdo de Registro Contabil e pela Coordenadoria

do por TAIRO BATIS

Contabilidade e Finangas, em conformidade ao comando do MCASP 82 ed. Parte V — Demonstra

Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 1.4 Responsabilidade pelas Demonstragdes Contabeis.

ado e auJIen
gopaulo.sp.leg. 8/H0E:Be/AbrirDocu8ent%plD%16445.

Nesse exercicio, os registros contabeis foram realizados integralmente no Sistema de Orgamen

Financas (SOF), mantido e gerenciado pela Secretaria Municipal da Fazenda (SMF), em observancis

2. Documento Fgita

" Art. 48 — O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, ao qual col
|- Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela Mesa da Camara e pelo préprio Tribunal, que serdo apresentadas obrigatoriamente até
margo de cada exercicio, mediante parecer prévio informativo, que devera ser elaborado e enviado a Camara Municipal no prazo maximo de 120 (ce
vinte) dias, contados da data de seu recebimento, ja incluidos nesse prazo eventuais diligéncias e apreciacéo definitiva de recursos administrativos.
2 TCM n° 524/2020 e eTCM n° 2.278/2020.

3 peca 2 do eTCM n° 4.913/2020
4 Site: https:/online.crcsp.org.br/visitantes/registro/consulta_registro.aspx?tipo=1, consulta em 20.04.20 com o seguinte resultado: “O profissional esta
habilitado para prestar servigos contabeis de acordo com o art. 25 e 26 do DL 9295/46”, para ambos profissionais.
5 Ressalta-se que, em decorréncia do disposto na Resolugédo CFC n° 560/83, a qual d|5C|pI|na o artigo 25 do Decreto-lei n° 9.295/1946, que trata sobr:
prerrogativas profissionais dos contabilistas, os demonstrativos contabeis deverao ser elaborados por contabilista, o qual devera apor sua assinatura,
categoria profissional e numero de registro no CRC respectivo.

)

220
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§ 6° do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)®, o qual estabelece que todos os Poderes devem
utilizar sistemas unicos de execugao orgamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder

Executivo.

O processo de escrituragao contabil no SOF utilizou como parametrizacdo o Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP), valido para o exercicio de 20197, sendo que os saldos de encerramento das

contas do exercicio de 2018 estavam consistentes com os saldos de abertura de 2019.
O SOF emite como resultado final do processo contabil os seguintes relatérios:
a) Balango Patrimonial, composto por:

e Quadro Principal
e Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
e Quadro das Contas de Compensagao (controle)

e Quadro de Superavit / Déficit Financeiro
b) Demonstracdes das Variagbes Patrimoniais
c) Balango Orgamentario, composto por:

e Quadro Principal

e Quadro da Execucéo de Restos a Pagar néo Processados

216445.

e Quadro da Execucgao de Restos a Pagar Processados

d) Balango Financeiro

e) Demonstracao dos Fluxos de Caixa

if4do e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade pode ser conferida em

@-Ionga‘AbrirDocumento?plD

Esses demonstrativos foram elaborados com base na Lei Federal n® 4.320/64 e na Portaria Conjunt

iital

Secretaria do Tesouro Nacional/Secretaria de Orgamento e Finangas n° 6, de 18.12.18, e da Por
STN n° 877, de 18.12.18, que aprovaram a 82 Edicado do Manual de Contabilidade Aplicado ao S
Publico (MCASP).

o d

t

-

8 Lei Complementar n® 101/00.
" Portaria STN n° 390 de 14.06.18.

Matéria DOCREC 602/2020. Docume|
https://splegisconsulta.saopaulo.spd®g.b
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Por sua vez, a auditoria certificou-se da consisténcia dos valores desses relatérios em confronto com as
pecas protocoladas na prestacao de contas e com a respectiva publicagao no Diario Oficial da Cidade de
Sao Paulo (DOCSP) de 18.03.20.

Portanto, conclui-se que os demonstrativos entregues ao Conselheiro Relator e divulgados no DOCSP

estao consistentes com o processo contabil de ambas as entidades na data base 31.12.19.

2. ASPECTOS DA GESTAO
2.1.Gestao Orgamentaria

21.1. TCMSP

ode ser conferida em

Para o exercicio de 2019, a Lei Municipal n® 17.021/18 (Lei Orgamentaria Anual - LOA) fixou a desp@sa
para o TCMSP em R$ 290,6 milhdes, valor 2,6% (R$ 7,5 milhdes) superior ao de 2018 (R$ 2&3,1

milhdes) e equivalente a 0,5% do total do orgamento consolidado do Municipio (R$ 60,5 bilhdes).

2.1.1.1. Alteragoes Orcamentarias

SPERANCA. Sua val

O art. 12 da Lei Orgamentaria n® 17.021/188 autoriza o TCMSP a abrir, por ato préprio, créditos adicioljais
|—
suplementares, alterando suas dotacdes orcamentarias, desde que os recursos sejam provenientes de

anulacgao total ou parcial de suas proprias dotagdes.

216445.

(o]

2pID

Em 2019, o TCMSP alterou seu orgamento por meio das Resolugdes, aprovadas em Sessao Plenari
04/19, n°® 21/19, n° 24/19 e n° 26/19, utilizando como cobertura para os créditos recursos originado

anulacao parcial de dotagao do préprio 6érgao, conforme demonstrado:

gitalizado e autentiéddo $or TAIRO BA

Io.sp.leg.br/Home/AbrirDocum@nto

28. Documento di

8 Art. 12. Ficam a Mesa da Camara Municipal de Sdo Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo autorizados a abrirem, por ato p!
créditos adicionais suplementares as dotagdes dos respectivos Orgaos, desde que os recursos sejam provenientes de anulagao total ou parcial de
dotagdes orgamentarias, conforme estabelece o inciso Il do art. 27 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, adequagdes orgamentarias que:

| - ficam excluidas do limite estabelecido no art. 8° desta lei;

Il - poderéo, se necessario, criar elemento de despesa e fonte de recurso dentro de cada projeto ou atividade;

Il - poderdo suplementar as dotagdes dos respectivos Fundos Especiais, com recursos provenientes de excesso de arrecadagao ou de s uperavit fina
desses Fundos, nos termos do paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, excluindo-se do limite estabelec
art. 8° desta lei.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo da adequagao de que trata o "caput" deste artigo, ficam a Camara Municipal de Sao Paulo e o Tribunal de Contas do Mun
de S&o Paulo autorizados a transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgcamentarias aprovadas na lei orcamentaria.
créditos adicionais.

P
Q O
@sgopau

BEC 602/
%consult

&

(o]

Mate:% DGC
httgs ; spl
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Quadro 02 — Alteragcdes Orgamentarias do TCMSP Em R$ mil
Suplementagao de dotagéo

Resolugdo n° 10.10.01.126.3024.2171 - Manutengéo e Operagéao de Sistemas de Informagéo e

04/19 Comunicagéo 257
(20.02.19) 3.3.90.40.00.00 — Servigos de Tecnologia da Informagdo — P. J.

DOC: Anulacao Parcial de dotagéo
21.02.19

10.10.01.032.3024.2818 - Aquisigdo de Materiais, Equipamentos e Servigos de
Informagédo e Comunicagéo 257
3.3.90.40.00.00 — Servigcos de Tec. da Informagdo e Comunicagéo - P.J.

Suplementagéo de dotagéo

10.10.01.032.3024.2100 - Administragao da Unidade

3.1.90.11.00.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil 15.000

Resolugéo 3.3.90.46.00.00 - Auxilio Alimentag&o 300

n° 21/19 15.300
(14.08.19) Anulacao Parcial de dotagéo £
DOC: -
20.08.19 10.10.01.032.3024.2100 - Administragio da Unidade

3.1.90.94.00.00 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas 2.§00

3.1.91.13.00.00 - Obrigagdes Patronais 13.500

3.3.90.08.00.00 — Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar 300

15.300
Suplementagéo de dotagao 3
Resolugéo n° py
24/19 10.10.01.032.3024.2100 - Administragao da Unidade 3

(14.09.19) 3.3.90.33.00.00 - Passagens e Despesas com Locomogéo 310
DOC: Anulagao Parcial de dotagao S

12.09.19 S

10.10.01.032.3024.2100 - Administragao da Unidade
3.3.90.39.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Suplementagéo de dotagao

ey
o

Resolugao
n° 26/19 10.10.01.032.3024.2100 - Administragcao da Unidade
(30.10.19) 3.3.90.33.00.00 — Passagens e Despesas com Locomocéo
DOC: Anulagao Parcial de dotagao
31.10.19

10.10.01.032.3024.2100 - Administragao da Unidade
3.3.90.39.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

21648,

TIAIRO BATISTA ESPERAI\ CA. Su
o

As alteragdes realizadas no orgamento do TCMSP em 2019 foram realizadas em conformidade co
LOA (art. 12da LM n° 17.021/2018) e a contabilizacdo dos créditos adicionais obedeceu ao PCASP

B os
PP

IC

(o3
B
£
e ao MCASP 82 edicéo. 53
2q |
-
2.1.1.2. Economia Orgamentaria e
N
A diferencga positiva entre a despesa empenhada e a despesa atualizada no orgamento foi considergé;a
€2
como economia orgamentaria. E s
Do valor aprovado em 2019 (R$ 290,6 milhGes), foram empenhados R$ 251,2 milhGes, gerando w s
o 2
economia orgcamentaria de R$ 39,4 milhdes, representando 13,6% do total. § £
[7]
O quadro a seguir demonstra a economia orgamentaria apurada em 2019, por natureza de despesa f.;
K=
Cod. 042 (Versio 05) 10
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Quadro 03 — Economia Orgamentaria Em R$ mil
Orcamento Valor Economia % Economia
Natureza de Despesa Atualizado Empenhado Orgamentaria Orgamentaria
(a) (b) (c) =(a) - (b) (c)/(a)
Pessoal e Encargos Sociais 243.957 219.800 24157 9,9
Outras Despesas Correntes 41.072 31.335 9.737 23,7
Investimentos 5.651 94 5.557 98,3
Total 290.680 251.229 39.451 13,6

Fonte: Balango Orgamentario-2019.

Nos ultimos cinco anos, o orgamento do TCMSP (dotagao inicial, dotagao atualizada) comparado com os

valores empenhados, apresentou-se da seguinte forma:

Grafico 01 — Economia Orgamentaria (2015 a 2019) Em R$ milhdes

350

300

250 a
V

abr THRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade pode ser conferida em

200
150 T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019
=== 0rcamento Inicial == Atualizado Empenhado
Fonte: Sistema Abaco-Radar, com dados extraidos do SOF em 14.02.20. s
<
<
Verifica-se no grafico acima que o valor do orgamento atualizado (Orgamento inicial + crédi®s
a
adicionais) do TCMSP em 2019 esta mais proximo a realizacdo de suas despesas (valo é:
o
~ 0 v c
empenhados), em comparagao aos anos anteriores. 3 é
€3
ERS)
A Auditoria selecionou para analise as quatro dotagbes que tiveram as maiores econongq‘js
s <
orgamentarias em 2019, representando 65,3% (R$ 25,7 milhdes) do total apurado (R$ 39,4 milha@$),
© O
=T
COmo segue: -%”5_
£g
8
Quadro 04 - Dotagbes que tiveram maiores economia orgcamentaria Em R$ rgil?
= Dotagido Valor Economia 5
Dotagdo Atualizada | Empenhado | Orcamenté&tiz]
10.10.01.032.3014.1.003.44905100.00 — Ampliacédo, Reforma e Requalificagéo do & §
Edificio do Tribunal de Contas do Municipio - Obras e Instalages. 5.360 - 5.36@;
10.10.01.032.3024.2.100.31901100.00 — Administracdo da Unidade - Vencimentos e § 7
Vantagens Fixas — P. Civil 185.765 175.473 10.20%
10.10.01.032.3024.2.100.31909400.00 Administragdo da Unidade — Indenizagao e c o
Restituigbes Trabalhistas 8.542 2.482 6.85@
10.10.01.032.3024.2.100.33900800.00- Outros Beneficios Assistenciais do Servidor e do a §-
Militar 12.912 8.883 4.@_%

Fonte: Relatério de Acompanhamento de Execugédo Orgamentaria — 2019.

Mat
http|
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O orgcamento aprovado para o TCMSP previa o projeto de ampliagdo do anexo Il (R$ 5 milhdes), a
instalacdo de sistema de aquecimento de ar no Plenario (R$ 265 mil) e a instalagdo de cobertura para
estacionamento de motos (R$ 35 mil), totalizando R$ 5,4 milhdes em obras e instalagdes. No entanto,

este valor nio foi realizado.

A Coordenadoria de Contabilidade e Finangas (CCF) do TCMSP esclareceu que, no valor proposto
inicialmente para as despesas com Vencimentos e Vantagens Fixas — P. Civil (R$207.278 mil)
considerou-se como base remuneratéria o valor de R$ 31 mil (estabelecido na Emenda Constitucional do
Estado de Sao Paulo n° 46/2018) e a previsao de preenchimento de 10 cargos efetivos de nivel médio
por concurso. No entanto, na aprovagdo do orcamento houve a redugdo de R$ 36,5 milhdes do valor
proposto. Como consequéncia, adotou-se ao longo de 2019 a contengdo de gastos para coberturéZde
eventual aumento das despesas remuneratorias, com a revisao de projetos e atividades assumidas fgela
instituicdo, o que levou a inexecugdo das obras e instalacbes referidas acima. No entanto, a refeEida
Emenda foi considerada inconstitucional® em outubro de 2018, n&o se justificando, portanto, a alegaééo

apresentada para a inexecucao orcamentaria.

a validade

A CCF esclareceu, ainda, que a dotacado das despesas com Vencimentos e Vantagens Fixas — P. @ivil
teve que ser suplementada em R$ 15 milhdes (Resolugdo n° 21/2019) para atender a necessidad%de
recomposicao de saldo orgcamentario especifico ao atendimento de despesas remuneratérias co% o}
quadro de pessoal ativo do TCMSP. Entretanto, em 2019, os valores empenhados como Vencimentés e

Vantagens Fixas — P. Civil totalizaram R$ 175,5 milhdes, gerando uma economia orgamentaria n§st

21 6445

dotacdo de R$ 10 milhdes, a qual nao foi justificada pela area.

t@pln

Quanto as despesas com Indenizagao e Restituigcdes Trabalhistas, informou a CCF que na elaboraca

adcq:or TAIRO B

{7
Ben

orgcamento a aludida dotagao recebeu uma previsao adequada a eventuais demandas de servidores.

e m:ten

condi¢des de requisitar aposentadoria e com direitos a indenizagbes decorrentes de férias em pecupi
No entanto, foi executado em 2019 apenas o valor de R$ 2.482 mil decorrente de solicita

espontaneas de aposentadorias de servidores do Tribunal, abaixo da expectativa.

c=hto digitaliz

Conforme a CCF, a economia orcamentaria de R$ 4 milhdes ocorrida nas despesas com Ou

Dcz‘cum
p@lo.sgleg.br/Home%brlrﬁocu

Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar se refere ao registro de despesas com benefi

[o]

relativos a assisténcia a saude dos servidores ativos do Tribunal nos termos da Lei Mun|C|p

® Emenda Constitucional n° 46, de 08.06.18, declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, nos autos
2116917-44.2018.8.26.0000, com efeito ex tunc, julgada em 31 de outubro de 2018.

Maféria DOCREC 602/20%

httgs://splegisconsulta.sa0
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16.973/2018 que, por ser recente, restringiu a exatidao da projecao de gastos para o ano de 2019, a qual

estimou uma adesao maior do que a efetivamente ocorrida.

Constatou-se também, que, em 05.12.19, o TCMSP, em atendimento ao disposto no art. 20 da Lei n°
17.021/2018'% (LOA), publicou a Resolugéo n° 30/2019, oferecendo ao Poder Executivo recurso no valor
de R$ 20 milhdes, destinados a abertura de créditos adicionais para a area de educacéo, provenientes da

anulacéo parcial das seguintes dotagdes:

Fonte: Resolugéo n° 30/2019.

Quadro 05 - Recursos Oferecidos a Municipalidade Em R$ mil
Caddigo Discriminagao Valor a Anular
10.10.01.032.3014.1003 Ampliagdo, Reforma e Requalificagdo de Edificagdo do TCMSP
4.4.90.51.00.00 Obras e Instalagbes 5.§)O
10.10.01.032.3024.2100 Administragdo da Unidade 5
3.1.90.16.00.00 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil 2800
3.1.90.94.00.00 Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas 5_§00
3.1.90.96.00.00 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 1.800
3.3.90.08.00.00 Outros Beneficios Assistenciais 3_'§_00
3.3.90.39.00.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica 2.800
c—
]
10.10.01.126.3024.2171 Operagao e Manutengao de Sistemas de Informagao e Comunicagéo E
3.3.90.40.00.00 Sistema de Tecnologia da Informac&o e Comunicagao — P. Juridica 1.800
=
7]
Total 20900
O
=
<
o

Os recursos oferecidos com destino a abertura de créditos adicionais para a area de educagao nao fogam
ik
utilizados pelo Poder Executivo em 2019. E
<
2.1.2. FEDTCMSP § §
=
Para o exercicio de 2019, a Lei Municipal n® 17.021/2018 (Lei Orgcamentaria Anual - LOA) fixou a desp§§a
para o FED TCMSP em R$ 5,6 milhdes, valor 44% (R$ 1,7 milhao) superior ao de 2018 (R$ 3,9 milh 6?%
Durante o exercicio o orgamento teve um acréscimo por meio de crédito adicional, atualizando o v%lér
inicial para R$ 8,6 milhdes. g %
BT
2.1.2.1. Alteracées Orgcamentarias g %
Em 2019, o Fundo Especial de Despesas do TCMSP teve seu orgamento alterado pelas Resolugoeg §°
03/19, n® 10/19, n° 24/19 e n° 26/19, utilizando como cobertura para os créditos, recursos ongmado%%

0 Art. 20. Consoante o art. 38 da Lei n°® 16.961, de 20 de julho de 2018, verificado eventual saldo de dotag&o orgamentaria da Camara Municipal de Séogawo
e do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo que nao sera utilizado, poderéo ser oferecidos tais recursos, definindo esp ecificamente sua desti%g@o
para a area de Educagéo, como fonte para abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo.

Art. 38 da Lei n® 16.961/2018 (LDO): Verificado eventual saldo de dotagdo orgamentaria da Camara Municipal de Sdo Paulo e do Tribunal de Contgswo
Municipio de Sdo Paulo que n&o sera utilizado, poderéo ser oferecidos tais recursos, definindo especificamente sua destinagcdo para a area de Educﬁg&
como fonte para abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo.

htt
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anulagao parcial de dotacdo do proprio Fundo e Superavit Financeiro apurado no exercicio de 2018,

conforme demonstrado:

Quadro 06 — Alteragbes Orgamentarias do FED TCMSP Em R$ mil
Norma Alteragado Orgamentaria Valor
Suplementacio de dotagao
77.10.01.032.3014.2818 - Aquisi¢cao de Materiais, Equipamentos e Servigos de
Informacéo e Comunicagéo.
3 3.3.90.40.00.08 - Serv. de Tecnol. da Informagéo e Comunicagéo — P. J. 50
Resolucao 4.4.90.40.00.08 - Serv. de Tecnol. da Informagdo e Comunicagéo — P. J. 641
n° 03/19 4.4.90.52.00.08 — Equipamentos e Material Permanente 530
(13.02.19) 1.221
DOC: Anulagao Parcial de dotagao
21.02.19 77.10.01.032.3014.2818 - Aquisicao de Materiais, Equipamentos e Servigos de g
Informacéo e Comunicagéo. ]
3.3.90.40.00.00 - Serv. de Tecnol. da Informagédo e Comunicagéo — P. J. i)
4.4.90.39.00.00 — Outros Servigos de Terceiros - P. J. 641
4.4.90.52.00.00- Equipamentos e Material Permanente 58
1.2z1
Suplementacio de dotagao é
o
Resolugéo 77.10.01.032.3014.2009 — Expanséo e Aperfeicoamento das atividades do TCMSP %
n° 10/19 3.3.90.35.00.08 - Serv. de Consultoria 9P
(08.05.19) 3.3.90.36.00.08 - Outros Serv. de Terceiros — Pessoa Fisica 2§3
77.10.01.032.3014.2818 - Aquisicao de Materiais, Equipamentos e Servigos de ;
DOC: Informagéao e Comunicagao. 3
09.05 1'9 3.3.90.40.00.08 - Serv. de Tecnol. da Informagédo e Comunicagéo — P.J. %
D 4.4.90.40.00.08 - Serv. de Tecnol. da Informagao e Comunicagéao — P.J. 4
4.4.90.52.00.08 - Equipamentos e Material Permanente 1.3
3.0
Recursos Ql'_
Superavit Financeiro apurado no Balango Patrimonial do Fundo Especial de Despesas do TCMSP - ,E
exercicio/2018 3.065
Suplementacio de dotagao é n
Resoluc 77.10.01.032.3014.2009 - Expanséo e Aperfeicoamento das atividades do TCMSP 8 §
ﬁos(2)4l;$g° 3.3.90.33.00.08 - Passagens e Despesas com Locomogéo ;S__O‘,‘
(14.09.19) Anulagao Parcial de dotagao g_‘sg'-
DOC: 77.10.01.032.3014.2009 - Expanséo e Aperfeicoamento das atividades do TCMSP od
12.09.19 3.3.90.35.00.08 — Servigos de Consultoria @ d
Suplementagao de dotagao §_,§_
Reos‘2’|6'~;$3° 77.10.01.032.3014.2009 - Expanséo e Aperfeicoamento das atividades do TCMSP 5 é
n 3.3.90.33.00.08 - Passagens e Despesas com Locomogéo ﬁ)"'-
(30.10.19) = - — 3
DOC: Anulagao Parcial de dotagédo S g
31.10.19 77.10.01.032.3014.2009 - Expanséo e Aperfeicoamento das atividades do TCMSP s k:
3.3.90.35.00.08 — Servigos de Consultoria .gt

Fonte: Resolugdes Publicadas e Processo eTCM n° 4.448/2018.

As alteragdes realizadas no orcamento do FED TCMSP em 2019 foram realizadas em conformida

com a LOA (art. 12 da LM n° 17.021/2018) e a contabilizacdo dos créditos adicionais obedeceu

PCASP 2019 e ao MCASP 82 edigéo.

amento di
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2.1.2.2. Economia Or¢gamentaria

A diferenca positiva entre a despesa empenhada e a despesa atualizada no orgamento foi considerada

como economia orgamentaria.

Uma vez que o orgamento atualizado do FED TCMSP, em 2019, totalizou R$ 8,6 milhdes, e, desse valor,
R$ 2,7 milhdes foram empenhados, houve uma economia orgamentaria de R$ 5,9 milhdes,

representando 69% do total.

O quadro a seguir demonstra a economia orgamentaria do exercicio por natureza de despesa:

Quadro 07 — Economia Orgamentaria por Grupo de Despesas (2019) EmR$mE
]
Dotacéao Valor Economia % Econom;_’a
Natureza de Despesa Atualizada Empenhado Orgamentaria Orcamentafja
(a) (b) (c)=(a) - (b) (c)/(a) g
3
Outras Despesas Correntes 5.625 1.109 4516 50,3
Investimentos 2.981 1.555 1.426 878
Total 8.606 2.664 5.942 §9,0
Fonte: Balangos Orgamentarios - 2019. u:";_
Nos ultimos cinco anos, o orgcamento do FED TCMSP (orgamento inicial atualizado), comparado coré 0s
valores empenhados, apresentou-se da seguinte forma: E
i
Quadro 08 — Histérico da Economia Orgamentaria do FED (2015 a 2019) Em R$ mil E,
2015 2016 2017 2018 20195
Orcamento Atualizado 10.315 2.950 6.130 9.339 8 60% 3
Despesas Empenhadas 5.306 1.652 1.810 5.595 2.66% &
Economia Orgamentaria 5.009 1.298 4.320 3.744 5.942% %_
Percentual 49% 44% 70% 40% 69% -é_‘_‘:‘i
Fonte: Sistema Abaco, com dados extraidos do SOF em 14.02.20. 8
[=
]

O grafico a seguir demonstra o comportamento do orgamento inicial aprovado, do orgamento atualiz

e os valores empenhados referentes aos ultimos cinco anos.

Cod. 042 (Versao 05)
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Grafico 02 — Comportamento do orgamento nos ultimos cinco anos Em R$ mil
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Fonte: Sistema Abaco, com dados extraidos do SOF em 14.02.20. %
>

A economia orgamentaria no FED TCMSP, nos dltimos 05 exercicios, apresentou percentuais

<
expressivos 0 que indica que o processo de planejamento orgcamentario precisa ser revisto em sga

metodologia considerando o historico dos orgamentos de exercicios anteriores.

gTA ESPER

Selecionou-se para andlise as duas dotagbes que tiveram as maiores economias orgcamenta

representando 56% (R$ 3,3 milhdes) do total em 2019 (R$ 5,9 milhdes), como segue:

"o

AIRO BAT
216445

=
Quadro 09 - Dotagdes que tiveram maiores economia orgamentaria Em R§ il
Dotagao Valor Econorgli&
Dotagdo Atualizada | Empenhado Orgameﬁﬁa_
77.10.01.032.3014.2.009.33903500.08 — Expanséo e Aperfeicoamento das atividades do 1696 ;E6§6
TCM — Servigos de Consultoria ' . g
77.10.01.032.3014.2.009.33903700.08 - Expansao e Aperfeicoamento das atividades do 2355 750 E 5
TCM — Locagao de Mao-de-Obra ) > s
Fonte: Relatério de Acompanhamento de Execugdo Orgamentaria — 2019. g %
S E
2]
Conforme a CCF, a dotacédo de despesa de Servigcos de Consultoria do FED TCMSP previa a dema;_éa
T Q

com estudos técnicos da Escola de Gestdo e Contas (EGC) que, em 2019, ndo teve execugdoH8

A " . i . E@
conveniéncia da propria Escola, o que reforca a necessidade de revisdo do processo de planejamento

orcamentario.

Quanto a dotacado de despesa com Locacao de Mao de Obra, informou a CCF que a Lei Municip

17.021/2018 (LOA) previu R$ 1,2 milhdo a mais que o montante proposto inicialmente no orgam

Cod. 042 (Versao 05)
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iniciativa essa da PMSP que néo foi motivada por qualquer provocacgao do Tribunal, o que contribuiu para
a economia orcamentaria de R$ 1,6 milhdo em 2019 na referida dotagéo.
2.2.Gestao Fiscal

O TCMSP publicou o Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2019 na edicdo n° 20 do DOCSP
de 30.01.20, cumprindo o prazo legal previsto no § 2°, art. 55 da Lei Complementar n°® 101/00 (LRF). A

auditoria realizou conferéncia dos valores publicados e nio identificou diferengas materiais.
Com relagao aos limites de gastos com pessoal, os arts. 19 e 20 da LRF estabelecem o seguinte:

E
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total §om
pessoal, em cada periodo de apuracao e em cada ente da Federacao, ndo podera exc%der

os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: [...] <
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento). |[...] ;
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguifites

percentuais: [...]

Ill - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Muni
quando houver; [...]

io,

ua vah%de pod

Considerando que o limite de pessoal da CMSP foi estabelecido em 4,25%"'" da Receita Corrente Liqu?lda
[S]

(RCL), aplica-se ao TCMSP o limite de 1,75%. Apds analise dos demonstrativos, a auditoria concluiu Eela

regularidade dos dados divulgados pelo TCMSP e pelo cumprimento do limite de 1,75% da RCL iz;om

despesa de pessoal.

Outra restricao imposta pela LRF, art. 42, reside na vedagao de contragdo de obrigagdes, nos ulti

dois quadrimestres do mandato do titular de Poder ou érgdo, que nao possam ser cumpr

enge?pl

integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

cadg porTAIRD BATISTA
n% 0214245

suficiente disponibilidade de caixa para este efeito'. Foi efetuado o recalculo do limite e constata

cumprimento do dispositivo legal.

A LRF estabelece ainda o seguinte, acerca da transparéncia da gestao fiscal:

gitalizado e aute
g.br/Home/AbrirDocBn

o di

e
paulo%p-%

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada a
divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos

2/2020. Doc

Q.
Lfﬁa.sao
o

" No exercicio de 2000, em atendimento ao estabelecido no § 1° do art. 20 da LRF, os limites das despesas de pessoal para a Camara Municipal
Paulo e Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo foram estabelecidos com base na proporgao da média das despesas com pessoal incorridas n
exercicios financeiros imediatamente anteriores a publicagdo da lei.

20 Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acérddo n° 2354/07 — TCU Plenario, assim firmou entendimento sobre o assunto:

“9.3. firmar entendimento de que o art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 aplica-se aos titulares de todos os poderes e érgdos com auto
administrativo-orgamentario-financeira (ou poder de autogoverno) garantida nos termos da Constituicdo, independentemente do periodo do mandato
respectivo titular a frente da gestéo do 6rgéo, que, no ambito do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas da Unio, é definido, em geral, por mei@
respectivos regimentos, e deve ser aplicado em conjunto com os principios norteadores do orgamento, em especial o da anualidade previsto no § 5° ¢
165 da Constituicéo e arts. 34 e 35 da Lei n° 4.320/1964, limitada a sua abrangéncia ao encerramento do exercicio em 31 de dezembro;”

GCREC 60
s msgl@scon%

Ma
httgs &
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de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdao Orgcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal;, e as
versdes simplificadas desses documentos.

No website do TCMSP, na sessao “Transparéncia”, sao disponibilizadas informacdes sobre receitas e
despesas realizadas, por meio de relatérios do SOF (Acompanhamento da Execucdo Orgamentaria,

Boletim da Receita, Relatorio de Compras Efetuadas e Servigos Contratados).

No entanto, a disponibilizacao destes relatérios ndo atende plenamente ao comando do art. 48 da LRF,
pois ndo estao disponiveis os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias, as prestacdes de

contas e o respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da Execu¢cao Orcamentaria, e sua versao

simplificada, e o Relatdrio de Gestéo Fiscal, sendo divulgada apenas a versao simplificada deste. §
©
ke
~ g
2.3.Gestao de Pessoal g
o
3
2.3.1. Quadro de Pessoal 3
g
Em 31.12.19, o quadro de pessoal do TCMSP era composto por 5 Conselheiros e 705 servidores atigos,
[
>
conforme detalhamento do quadro a seguir: s
(/2]
3
Quadro 10 - Evolucado do quadro de pessoal do TCMSP — em quantidade Z
. (Yol
Quadro de Pessoal Ativo 2015 2016 2017 2018 2019 2015/2919
Ll
Conselheiros 5 5 5 5 5 0,08
(2]
Servidores 666 729 739 720 705 5,88
- Efetivos 289 337 341 330 313 838§
xr ©
- N&o-Efetivos 377 392 398 390 392| 398 &
=)
- Comissionados (Requisitados) 115 126 135 136 134 16,@ o
- Em Comissao (Livre Provimento) 163 172 175 173 178 9,2 ‘g
L
- Admitidos pela LM n°® 9.160/80 40 33 28 25 24| 4085
- Guarda Civil Metropolitana - GCM 58 60 59 55 55 -5,1§ 90_
D = |
- Contratado Celetista 1 1 1 1 1 0,08 2
S <L
Total de Ativos 671 734 744 725 710 5,8

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos Relatérios de Pessoal do TCMSP.

De acordo com o quadro apresentado, a Casa possuia em 2019 o patamar de 44,4% de servid

—t

Matéria DOCREC 602/2030. Dgcun@ﬂo digi

efetivos, enquanto os servidores nao efetivos representavam 55,6%. Essa relacao de servidores efe

[%2)

e nao efetivos vem sofrendo alteragdo, com a diminuigcdo do percentual de servidores efetivos &

ultimos dois anos.

https://splegisconsulta. %op@lo.sgleg.br/H me|
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Quadro 11 - Quadro de Pessoal do TCMSP em 31.12.19 e movimentag&o ao longo de 2019
Quaro de essoa s | vages [ ncmisdcs | Qemszoes | sposentacoris
Conselheiros 5 5 - - -
Efetivos 495 313 2 11
Comissionados (Requisitados) - 134 8 -
Em Comisséo (Livre Provimento) 180 178 13 11 -
Guarda Civil Metropolitana - 55 - - -
Contratado celetista (ndo ha mais contratagées) - 1 - - -
Admitidos pela LM n° 9.160/80 - 24 - - 1
TOTAL ATIVOS 680 710 22 21 12
Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos Relatérios de Pessoal do TCMSP.
As auditorias de pessoal realizadas constataram: E
2

" 0 . ~ -:

o TCMSP apresenta quadro de pessoal formado em sua maioria por servidores ndo efeti&os
8

(requisitados e em comissao), o que indica a necessidade de revisao e aperfeicoamento de éua

politica de pessoal.

0 quadro de servidores nao efetivos do TCMSP é composto por servidores requisitagios

=1

(comissionados), em comissao (livre provimento), admitidos pela LM n° 9.160/80, GCM e contgato

alidade po

celetista, totalizando 392 servidores em 2019; E
8
a auséncia de previsao legal do quantitativo de vagas para os servidores requisitados ou ced?_aélos
[%2]
ao TCMSP incluindo os 55 agentes de seguranga oriundos da Guarda Civil Metropolitana (GGM);
m v
o3
Lo
das 495 vagas previstas na LM n° 13.877/04 a serem preenchidas por servidores efetiﬁo‘§,

-

nt

segundo a posig¢ao de 31.12.19, obtida junto a Coordenadoria de Recursos Humanos (C

ad

estdo preenchidas 313 vagas, restando 182 cargos vagos (dos quais apenas 5 de nivel superEg);

auten

0 numero acima se aproxima da quantidade de funcionarios requisitados de outros 6rgaos (
para trabalhar no TCMSP, o que pode indicar a substituicdo de mao de obra efetiva do qu

proprio do TCMSP por funcionarios requisitados de outros 6rgaos;

Qn

Matéria DOCREC 60820262 Doddmento digitafzad

utilizagao do cargo em comissao de Assessor de Gabinete da Escola de Contas para a lotag
servidores que se dedicam com habitualidade a atividade de docéncia na instituicdo de ensing
Casa. Contudo, a funcao de professor ndo pode ser entendida como sendo de chefia, direca

assessoramento, devendo seus ocupantes serem selecionados pela via do concurso publico

https://splegisconsu@a.sa@au%sp.leg.br/HoBe/A rDoc
e
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e existéncia de quatro cargos de assessores meédicos, cujas atribuigdes, previstas no Anexo VIII da
LM n°® 13.877/04, revelam a inexisténcia de funcbes relacionadas a chefia, direcdo e
assessoramento. Tratam-se, em verdade, de funcbes técnicas, que demandam formacao

especifica, cujo provimento deve se dar por concurso publico;

Nesse sentido, € recomendavel que o TCMSP proceda a revisdo do seu quadro de pessoal como um
todo, readequando-o a realidade atual do 6rgéo, bem como a substituigdo progressiva dos servidores
requisitados de outros 6rgaos por servidores efetivos do préprio TCMSP e também para afastar a
possibilidade de existéncia de cargos em comissdo sem a necessaria relagdo de confianga entre o

ocupante do cargo e o superior hierarquico, bem como cargos que ndo possuam atribuicoes de chefia,

direcao ou assessoramento. 2
2.3.2. Acumulo de férias =
g
A auditoria apontou a existéncia de 196 agentes publicos com periodos de férias acumulados supericﬁfes
T
a 60 dias em 31.12.19. g
>
S
Foi apontada, ainda, violacado ao principio da razoabilidade e comprometimento da saude do servidor‘gem
[S]
decorréncia do acumulo de férias superior a 10 meses (ou 300 dias). E
w
o
[72]

Por fim, a auditoria ainda demonstrou a possibilidade de ocorréncia de impactos financeiros decorretjtes
e A : - , . B
de tais infringéncias, vez que se todos os servidores com férias acumuladas fossem desligados, sejagpor

exoneragao, seja por aposentadoria, o TCMSP teria que arcar com, aproximadamente, R$ 14 milh':éés

21

. o . =
em indenizagbes conforme demonstrado no quadro abaixo: =4
ag
g8
Quadro 12— Férias Indenizadas S é
Vinculo Férias Indenizadas 1/3 de Férias Indenizado Total i?g
=
Efetivo 4.740.530,13 1.580.176,71 6.320.706B%
Em comissao 4.075.082,44 1.358.360,81 5.433.44
Conselheiros 1.331.015,32 443.671,77 1 774.687@(5
Admitido 370.180,33 123.393,44 493.57375
O O
Totais 10.516.808,22 3.505.602,74 14.022.4109€
Fonte: Elaborado com base em planilha fornecida pela CRH e informagdes sobre Remuneragéo no Portal do TCMSP. g g
39
. A . - - ~ 88
Ressalta-se, também, que, na circunstancia de pagamento de indenizagao por férias nao frU|da§,§>
Sa
municipio deixa de recolher imposto de renda sobre o tergo de férias, ja que, pela legislagao federal, g@
A : ] . e 3 o
ha incidéncia do referido tributo sobre verbas indenizatorias. 98
£2

Assim recomendou-se no relatério de auditoria a realizagdo de estudo e previsdo no planejaméﬁib
orcamentario dos riscos e impactos decorrentes do acumulo de férias, bem como a revisdo das normgs%
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procedimentos internos relacionados a concesséao e ao indeferimento de férias, de modo a adequa-los ao
cumprimento da LM n° 8.989/79.

Cumpre relatar que apos o encerramento da auditoria, em 16 de abril de 2020, o TCMSP editou a Ordem
Interna SG/GAB N° 04/2020 que disciplina a fruicdo de férias vencidas e acumuladas pelos servidores do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e a Ordem Interna SG/GAB N° 05/2020 que disciplina a
fruicdo de férias durante a realizagéo do teletrabalho regulamentado pela Ordem Interna n° 03/2020 e

dispbe sobre o pagamento de férias indenizadas no exercicio de 2020.

O cumprimento dos dispositivos dessas Ordens Internas e a sua eficacia serao verificados em auditoria a

ser realizada oportunamente.

2.3.3. Aplicacao do teto salarial

ser conferida em

O subitem 3.6.2 do relatério de auditoria concluiu que o TCMSP observou o limite constitucional qu%\to
aos valores maximos de remuneragao dos seus agentes publicos. Para os conselheiros foi emprega@ o]
teto da magistratura estadual. J& para os servidores foi empregado como limite o valor do subsidicEdo

Prefeito.

NCA. Su

<
A auditoria registrou, ainda, que o STF decidiu, por ocasido do julgamento da ADI n° 3.977/BA,;_$er
constitucional que o teto remuneratério dos servidores do TCEBA seja o mesmo dos ocupantes %os
|—

cargos de cupula do referido 6rgédo de controle externo (conselheiros)'®. Esta interpretagao deriv%do

. . : A g , : a . @9
entendimento ja consolidado no ambito do STF de que os Tribunais de Contas tém mdependenog::age
. . I N
capacidade de auto-organizagao. = A
ag
88
Trata-se de um precedente jurisprudencial que pode, eventualmente, subsidiar a interpretacéo de qug@s
€3
servidores desta Corte de Contas podem ter como limite maximo de remuneragdo o subsidio -Sigs
® =
conselheiros da Casa. § 2
8@
= E
E [*]
2.3.4. Horas-extras jg»%
T
g3
O quantitativo de horas extras durante o exercicio de 2019 foi de 19.978 horas, que represergciu
30
R$ 1.699.523,06. Em comparagdo ao exercicio de 2018, no qual foram pagas cerca de 3613_%3
S s
N
3 2
TR
w o
.2
88
3 TRIBUNAIS DE CONTAS — AUDITORES — PADRAO REMUNERATORIO — TETO. Consideradas a autonomia e a independéncia asseguradag a8s
Tribunais de Contas pela Lei Maior, surge constitucional a limitagdo do padrdo remuneratério dos auditores aqueles vinculados ao subsidio percebide &)r
Conselheiro — cargo de maior hierarquia dentro dos 6rgaos. ~§ a2
©
s E
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horas-extras, ocorreu uma reducgao de 44,69% no numero total de horas-extras realizadas. Em termos

financeiros, houve reducao de R$ 1.453.113,61.

Considerando o item n°® 1 Ordem Interna (Ol) SG/GAB n° 13/2019, que limita a quantidade mensal de
prestacéo de horas suplementares em 40 horas, constatou-se que, no més de setembro de 2019, quando
a ordem ja estava em vigor, 17 servidores prestaram servigos extraordinarios acima do referido limite.
Nos meses subsequentes, ndo houve a prestacao de servicos extraordinarios acima do limite de 40

horas mensais.

Tendo em vista o disposto no item n°® 12 da referida OI'#, que veda a percepcao de horas suplementares
a servidores que ocupam cargos em comissdo, dispensados do registro do ponto eletrc‘mico,§ foi
constatado que 7 servidores receberam, de setembro a dezembro, quando o normativo interno est&éva
em vigor, 1.065 horas suplementares, que representam R$ 65.861,98 recebidos em infringénciagao

disposto na Ol.

2.3.5. Reajuste Salarial

a validade pode s

Para atendimento do art. 37, X da CF e art. 1°da LM n° 14.891/09, o TCMSP enviou a CMSP o Projetég de

Lei n° 293/19, que dispde sobre o reajuste dos vencimentos, fungdes gratificadas, salarios e ou%as

verbas remuneratérias dos servidores publicos do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paqu e
w

autoriza a atualizagao monetaria dos vencimentos em 3,89%.

Até o fechamento deste relatério ndo havia sido aprovado.

TAIRO BATISTA
216445.

or

Diante do exposto, a nao aplicagao do reajuste salarial aos servidores desta Corte no exercicio de 2
infringe o disposto no art. 37, inciso X, da CF/88, bem como o art. 1°da LM n° 14.891, de 20 de janeir
2009.

2.3.6. Acesso aInformacao

igitalizado e autentiéado

Sy

&P Ieg;br/Home/AbrirDocumgato’@D

A auditoria constatou que o TCMSP disponibiliza em seu site, na aba “Transparéncia”, os links

‘Remuneracao dos Servidores”, “Lotagao”, “Auxilio Saude dos Servidores”, “Tabela de Cargo

“Quadro Remuneragao”.

o

4 Os servidores titulares, exclusivamente, de cargos de livre provimento em comissio, que estejam dispensados do registro de ponto eletrénic
fazem jus ao pagamento de horas suplementares, tendo em vista a natureza de suas atividades e o regime de trabalho a que estao submetidos.

Matéria DOCREC 602/2020. Docuffient
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Quanto ao link “Lotag&o”, ha o nome dos servidores, o Cargo/Func¢ao, Tipo Cargo/Fungéo (Vinculo) e a
Lotacdo. Contudo, tal documento ndo contém o RF dos servidores, o que inviabiliza estabelecer a
correlagdo entre o nome do agente publico e a respectiva remuneragéo que consta no link “Remuneragao
dos Servidores”. Vale destacar que o entendimento do STF vai no sentido de ser legitima a publicagdo do
nome dos servidores ao lado das respectivas remuneragdes, no sentido de fomentar a transparéncia

publica.’

A auditoria realizada concluiu, ainda, que: i) a remunerag¢ao dos servidores em atividade é divulgada por
meio da exibigdo do numero de registro funcional, cargo, datas de admissao e remuneragéo liquida do
més anterior ao que se consulta o site; ii) ndo € possivel consultar a remuneragao dos servidores.de
meses ou periodos anteriores; iii) ndo constam os dados relativos ao padrao e demais gratiﬁcagé% e
beneficios dos servidores; e iv) ndo se incluem algumas parcelas recebidas que sao relevantes no %tal
das despesas com pessoal, tais como parcela fixa, horas extras, gratificacdo de fungao, entre out:ﬂ,as.
Tais recomendacgoes, apesar de nao terem previsao legal que obrigue tais medidas, séao adotadasﬁ)or

varios 6rgaos publicos, de acordo com a auditoria, ampliando o principio da transparéncia.

ua validade

Ademais, no que se refere ao auxilio saide, considerando o disposto na LDO'®, ha a infringénciar ao
<
normativo municipal, tendo em vista que a ultima informagao que consta sobre o pagamento do ref%do

beneficio se refere ao més de julho de 2019, mostrando-se desatualizada.

—

Recomenda-se, assim, o aperfeicoamento da divulgagcédo feita no portal do TCMSP da inter

relacionada aos atos de pessoal e remuneragdes dos servidores e conselheiros.

216445.

Ita.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

602/2020. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPER

5 E legitima a publicagdo, inclusive em sitio eletronico mantido pela Administragdo Publica, dos nomes dos seus servidores e do valor
correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias. (Tese de Repercusséo Geral fixada no Tema n° 483 — ARE n° 652.777/SP). .
8 Art. 29. Observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, os Poderes Executivo e Legislativo, negeq,
considerados a Camara Municipal de S&o Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, disponibilizaréo e manterdo mensalmente atualizaa,2-
nos respectivos sitios na internet, no portal Transparéncia ou equivalente, preferencialmente no link destinado a divulgagéo de informagdes sobre recur@S\
humanos, em formato de dados abertos, tabela com remuneragao ou subsidio recebidos, de maneira individualizada, por detentores de mandato eletlv&eg_
ocupantes de cargo ou fungao, incluindo auxilios, ajudas de custo, e quaisquer outras vantagens pecuniarias. E £
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3. DEMONSTRACOES CONTABEIS
3.1.Balanc¢o Patrimonial

Conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 82 ed."”, o Balango Patrimonial &

composto por'8:

a) Quadro Principal;

b) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
c) Quadro das Contas de Compensacgao (controle); e

d) Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

er conferida em

Destaca-se que as estruturas desses quadros, apresentados a seguir, estao consistentes com o MC/-EZSP
82 ed., Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 4. Balanco Patrimoni%l e

Instrucdes de Procedimentos Contabeis (IPC) 04 — Metodologia para Elaboragéo do Balango PatrimoiEial.

216445.

7 Aprovado pela portaria STN n° 877 de 18.12.18
8 MCASP 82 ed. Parte V - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 4. Balango Patrimonial, 4.1. Introdug&o.

Matéria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua
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Quadro 13 - Balanco Patrimonial TCMSP Em R$
ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
% .. Exercicio X Exercicio Exercicio
ESPECIFICACAO Nota | Exercicio Atual Anterior ESPECIFICACAO Nota Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE 5.10
Obrig Trabalhistas, Previd e Assist a Pagar a
Caixa e Equivalentes de Caixa 15.875.833,37 | 11.798.295,56 | Curto Prazo 9.908.531,37 | 9.056.282,75
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Caixa 5.496,83 7.662,93 | Prazo 36.781,98 2.248,53
Bancos Conta Movimento / Contas
Proprias / Conta Unica 0,00 0,00 | Demais Obrigagdes a Curto Prazo 6.168.584,90 | 4.868.204,33
Aplicagdes Financeiras de Liquidez
Imediata 5.1 15.870.336,54 | 11.790.632,63 | Total do Passivo Circulante 16.113.898,25 | 13.926.735,61
Demais Créditos e Valores a Curto
Prazo 240.477,40 310.826,58
Suprimento de Fundos 5.2 17.381,46 7.841,00 | PATRIMONIO LiQUIDO
Depdsitos e Caugdes 5.3 3.592,12 184.010,91 | Resultados Acumulados 477.276.908,69 14.947.5‘@8,79
Créditos a Receber por Cessao de o
Pessoal 5.4 219.503,82 118.974,67 | Resultado do Exercicio (1.174.204,95) (145.0.g2,17)
Estoques 5.5 205.893,82 165.457,00 | Resultado de Exercicios Anteriores 14.947.508,79 22.803.@7,58
c
Material de Consumo 205.893,82 165.457,00 | Ajustes de Exercicios Anteriores 463.503.604,85 | (7.711 .3&,62)
B
o
Variagoes Patr Diminutivas Pagas 7]
Antecipadamente g
5.6 255.238,29 26.706,50 | Total do Patriménio Liquido 477.276.908,69 14.947.%8,79
Movimentacdo de Seguros a Apropriar 6.950,25 7.429,10
Assinaturas e Anuidades a Apropriar 16.373,05 19.277,40
Demais VPDs a Apropriar 231.914,99 0,00

Total do Ativo Circulante

ATIVO NAO-CIRCULANTE
Imobilizado

Bens Moveis

Bens Imoveis

(-) Depreciagdo Acumulada
Intangivel

Softwares

(-) Amortizagdo Acumulada

Total do Ativo Nao Circulante

5.7
5.8

5.9

16.577.442,88

473.742.000,77
9.790.773,26
467.281.344,84
(3.330.117,33)
3.071.363,29
3.082.363,27
(10.999,98)

12.301.285,64

14.934.852,19
14.498.678,77
436.173,42
0,00
1.638.106,57
1.638.106,57
0,00

476.813.364,06

16.572.958,76

216445.

TOTAL DO ATIVO

493.390.806,94

28.874.244,40

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LiQUIDO

493.390.806,94

enticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade

cumento?plD

28.874.

}E

Fonte: Prestagao de contas encaminhada, Protocolo n°® 5.725/2020, pega 03.

Cod. 042 (Versao 05)
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Quadro 14 - Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes TCMSP Em R$
% Exercicio Exercicio % Exercicio Exercicio
ESPECIFICACAO Nota Atual Anterior ESPECIFICACAO Nota Atual Anterior
ATIVO (1) PASSIVO (ll)
ATIVO FINANCEIRO 15.879.425,49 11.982.306,47 | PASSIVO FINANCEIRO 15.879.425,49 | 11.982.306,47
Caixa e Equivalentes de Caixa 15.875.833,37 11.798.295,56 | Passivos Circulantes (F) 6.992.618,47 | 5.719.135,76
Restos a Pagar Ndo Processados
Depésitos e Caugdes 3.592,12 184.010,91 | a Liquidar 8.886.807,02 | 6.263.170,71
ATIVO PERMANENTE 477.511.381,45 16.891.937,93 | PASSIVO PERMANENTE 9.121.279,78 | 8.207.599,85
Férias a Pagar - Apropriagao por
Adiantamentos Concedidos a Pessoal 17.381,46 7.841,00 | Competéncia (P) 9.121.279,78 | 8.207.599,85
Créditos a Receber por Cessao de Pessoal 219.503,82 118.974,67
Estoques 205.893,82 165.457,00
Variagdes Patr diminutivas Pagas Antecipadamente 255.238,29 26.706,50

Ativo Nao Circulante 476.813.364,06

16.572.958,76

Total do Ativo 493.390.806,94 28.874.244,40 | Total do Passivo 25.000.705,27 20.189.?6,32
()
8
SALDO PATRIMONIAL (llI) = (I-I1) 468.390.101,67 8.684.@8,08
Fonte: Prestagédo de contas encaminhada, Protocolo n® 5.725/2020, peca 03. 5
o
B
Quadro 15 - Quadro das contas de Compensacdo TCMSP End R$
i Exercicio Exercicio i Exercicio Exerc@o
ESPECIFICAGCAO Nota Atual e ESPECIFICACAO Nota Atual Antergr
ATOS POTENCIAIS ATIVOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS %

Garantias e Contragarantias Recebidas 60.671.047,82

120.603.031,16

Obrigagdes Contratuais

19.746.096,16

©
21 .693.%5,90

TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 60.671.047,82

120.603.031,16

TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS
PASSIVOS

19.746.096,16

Fonte: Prestagdo de contas encaminhada, Protocolo n°® 5.725/2020, pega 03.

Quadro 16 - Quadro do Superavit/Déficit Financeiro TCMSP

>
21 .693.@5,90
(%)

3
Erg R$

Fontes de Recursos Nota Exercicio Atual Exercicio Antetﬁr
00: TESOURO MUNICIPAL 0,00 0,00
TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS 0,00 0,00
Fonte: Prestagdo de contas encaminhada, Protocolo n° 5.725/2020, pega 03. E
< .
o9
. - . <
3.1.1. Caixa e Equivalentes de Caixa 23
=]
=3
O saldo do “Caixa e Equivalente de Caixa”, em 31.12.19, totalizou R$ 15.875,8 mil e estava comp@ego
. S £
pelas seguintes contas: g
c 3
2
Quadro 17 - Composicéo do Caixa Equivalente de Caixa Em R$ il
Conta Saldo % s/Toty <
Caixa 5,5 0,03 5 5
34
Bancos Contas Movimento — Banco do Brasil - - 5238
Bancos Contas Movimento — Caixa Econémica Federal - - 279
[9]
Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata — Bco. do Brasil 15.870,3 99,97 £ 8_-
Total 15.875,8 100,00§

Fonte: Balancete Analitico — janeiro a dezembro de 2019.

Observa-se que 99,97% dos recursos financeiros do TCMSP estao em aplicagdes financeiras de liqu

imediata no Banco do Brasil.

Cod. 042 (Versao 05)
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Nas analises realizadas foi constatada a emissdo de cheques para reposicdo de numerario no caixa do
TCMSP e foram verificados a sequéncia dos cheques emitidos, os créditos na conta corrente do Banco

do Brasil e as entradas no caixa, constatando-se a sua regularidade.

A auditoria analisou as conciliagdes bancarias das contas envolvidas e constatou a regularidade dos

saldos constantes no balancete analitico com os saldos dos extratos bancarios.
3.1.2. Estoques

O saldo desta conta demonstra os itens de consumo da edilidade estocados no almoxarifado, avaliados

pelo pregco médio ponderado das compras'®, conforme demonstrado a seguir: £
3
Quadro 18 - Estoques de Materiais de Consumo em 31.12.19 Em R$ mil {.’
Descrigao* 318_?3_ :9 g
Materiais e produtos para higiene, limpeza e polimento 71 §
Materiais e produtos para protegao individual 1,2 %
Componentes e materiais eletrénicos 54,0 E
Materiais e acessorios para refeitorio, copa e cozinha 7,3 E
Géneros alimenticios e bebidas 6,6 %
Materiais para construgao civil e conservagao 17,1 g‘
Materiais e componentes médico-hospitalares 9,4 <Zt
Componentes, pegas e materiais de escritério e escolar 80,8 E
Componentes, pegas e suprimentos de informatica 22,4 @
Total 205,9 =
Fonte: Balancete Analitico — Apuragéo de Resultado — janeiro a dezembro de 2019. ot
*Para cada material descrito ha uma correspondente conta contabil g g-
23

Destaca-se que esses valores se referem exclusivamente a itens que, antes do seu respectivo conSLEno
sao estocados, por serem de uso continuo, portanto, itens que devem ser controlados fisicamente, eg;gr

terem a sua movimentagao e saldo controlados por meio de registros.

Esses registros sao efetuados pelo sistema “TCM - Almoxarifado”, desenvolvido e implemen
integralmente pelo Nucleo de Tecnologia da Informagao (NTI) do TCMSP em conjunto com a Unid

Técnica de Suprimentos (UTS).

to digilaliz,ado (Eﬁutenticado

uRen

Com base nesse sistema, mensalmente, a UTS envia para a Supervisdo de Registro Contabil (SRC

%ulogp Ieg.br/Hon%Ab@Documento

relatérios que irdo subsidiar os registros contabeis e que ira refletir por conta contabil patrimonial

resultado a movimentag&o do més.

Matéri DOCREC 602/2020. Boc

19 MCASP 82 ed., Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, 4.2. Mensuragéo, 4.2.1. Bases de Mensuragéo, b. Os bens de almoxarifado, que
ser mensurados pelo pregco médio ponderado das compras, em conformidade com o inciso Ill do art.106 da Lei 4.320/1964.

https:gsplegisconsulta.sao
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3.1.2.1. Materiais de Consumo Imediato

Referem-se a itens de consumo imediato que, por ndo serem de uso continuo, ndo sdo estocados

fisicamente e cujo registro contabil é feito mensalmente em conta de resultado.

O registro contabil, de materiais de consumo imediato, é realizado por meio de relatorio cuja origem é o
sistema de “Execuc¢ao Orgamentaria e Financeira” e ndo em relatério fornecido pela Unidade Técnica
de Suprimentos (UTS), a qual possui a responsabilidade primaria do controle interno e gerencial dos
itens de Consumo Imediato e deveria, portanto, realizar o registro de todas as compras de materiais, por
exemplo, por meio de “planilhas-resumo”, de modo a refletir o fato contabil nas contas de resultado

especificas, conforme determinacdo da 2.991? Sessao Extraordinaria.

nfev‘ida em

Cumpre salientar que o controle interno tem como principio basilar a “Segregag¢ao de Fungao”, a @ual

preconiza que as seguintes fungdes sejam segregadas: autorizagao, execugao, registro e controle, agfim
o

de garantir a integridade do patrimbnio das entidades e promover o adequado “accountability’, egtre

outros objetivos.

ua valida

. ~ . . « N .
Logo, a contabilizagdo realizada tendo como base os dados capturados no sistema de “Execugao
[S]
, . . .y L . Z.
Orgamentaria e Financeira”, apesar do valor contabil registrado em contas de resultado estar correto, 850

w
contribui para o fortalecimento dos controles internos, pois ter registros contabeis com valores corret&ss e

apenas parte do processo. E,
Por fim, essa questdo da segregagdo de fungcbes se agrava se considerada assertiva feita @e;b
Coordenadoria Administrativa, em e-mail de 06.04.20: E %

Outras areas do TCMSP, algumas dentro da CA, outras fora, como o NTI, também fa,

aquisi¢des. Logo, mesmo que houvesse algum programa especifico em Suprimen
ela nao abrangeria todas as compras. (grifo nosso)

&5

do e aut

iza

A funcao administrativa aquisi¢ao de itens para consumo imediato esta sendo exercida no ambito 8

ital

edilidade por varias areas sem, contudo, a respectiva definicido de responsabilidades e control

9B

fragilizando desta forma os controles internos dessa atividade.

3.1.2.2. Consumo de materiais em 2019

Ja com relacédo ao consumo efetivo de materiais nas atividades da edilidade, no exercicio de 2019, f
R$ 675,8 mil e esta devidamente expresso na Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (VPD) no g
Material de Consumo.

&2/2020 Documento
https://spleg'gcon%Ita.saopaulo.sp.leg.br/Horﬂé/ AbrirD

Matéria DOCBEC
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Esse valor esta registrado na conta contabil de resultado 3.3.1.1.0.00.00.000 “Consumo de Material” e
nas suas respectivas contas analiticas sdo alocados os gastos conforme sua natureza, por exemplo:

material de processamento de dados, material para manutencao de bens imdveis e instalagdes etc.

Adicionalmente, ha a conta 3.3.1.1.1.99.02.00.00.000 denominada “Consumo Imediato” com o valor de
R$ 17,7 mil, a qual se refere exclusivamente a itens cuja origem foi a aquisicdo por meio de
adiantamentos a servidores, conta esta que ndo demanda controles além dos ja existentes considerando

o custo beneficio.

3.1.3. Imobilizado
§

E o item tangivel que é mantido para o uso na produgdo ou fornecimento de bené: ou

servigos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operagdes §ue

transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, §uja

utilizagéo se dara por mais de um periodo (exercicio)?. (grifo nosso)

ode se

Este grupo é composto pelos bens moveis?!, que compreendem “os bens que possuem existéicia
T
. - r . . . m

material e que podem ser transportados por movimento préprio ou removidos por forga alheia gem
>

alteracao da substancia ou da destinacdo econdémico-social”, e pelos bens imoveis??, que sdo “os b(%ns

vinculados ao terreno (solo) que ndo podem ser retirados sem destrui¢do ou danos.”

RANCA

Por meio da Portaria n® 255/2017, expedida pela presidéncia do TCMSP, com publicagdo no D%rio
Oficial da Cidade de Sao Paulo (DOCSP) de 05.05.17, foi constituido Grupo de Trabalho (GT) co§1 o}
objetivo de promover a implantagao de procedimentos contabeis patrimoniais, respeitando os pr%grs
limites e obrigatdrios que variam de 01 de janeiro de 2018 a 01 de janeiro de 2023, conforme pre X

pela Portaria n® 548 de 24.09.15 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Ricado por T

to dig
https://splegisconsuIta.saopala).sp.Ieg.br/Hg'ne/AbrirDocﬁnento?plD

O Anexo dessa portaria determina?? para Municipios com mais de 50 mil habitantes a obrigatoriedads

adocgao dos procedimentos contabeis deste grupo a partir de 01.01.20.

lgiizado e aute

Os procedimentos relativos aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuragao e evidenci

do ativo imobilizado e respectiva depreciacao se encontram disciplinados no MCASP 82 ed.

ogumen

A entidade, no exercicio de 2019, antecipou a implantagdo dos procedimentos referentes aos b

imoveis e moveis.

20 MCASP 82 ed., Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, 5.1. Definigbes, Ativo Imobilizado.

21 MCASP 82 ed., Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, 5.1. Definigbes, Bens Méveis.

22 MCASP 8?2 ed., Parte |l — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, 5.1. Definigbes, Bens Imdveis.

2 3.3.3 7 Reconhecimento, mensurag&o e evidenciagéo dos bens méveis e iméveis, respectiva depreciagdo, amortizac&o ou exausto.

Matéria DOCREC 602/2020. D
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Destaca-se que os registros contabeis sao efetuados por meio do SOF e o controle patrimonial por meio

do Sistema de Contabilidade Publica Integrado (SCPI), que € um sistema terceirizado da empresa Fiorilli.
3.1.3.1. Bens Imoveis

A seguir, movimentag¢ao ocorrida no exercicio:

Quadro 19 - Movimentagdo Bens Iméveis Em R$
Movimentagao
Descrigao 31.12.18 Ajuste Inicial 31.12.19
Adicao Baixa
Acréscimo Decréscimo

Bens de Uso Especial - Construgdes - - - 183.782.195,38 - 183.782.19%38
Bens de Uso Especial - Terrenos com «
Construgdes - - -| 283.472.209,46 -|  283.472.20%46
Estudos e Projetos 26.940,00 - - - - 26.94(%00
Benfeitorias em propriedades de 5
terceiros 234.228,32 - - -| (234.228,32) o -
Bens imoveis a classificar 175.005,10 - - -| (175.005,10) § -
Subtotal 436.173,42 - -| 467.254.404,84 | (409.233,42)| 467.281.34284

]
Depreciagdo acumulada - -| (3.308.079,48) - - (3.308.079&8)
Total liquido 436.173,42 -| (3.308.079,48) | 467.254.404,84| (409.233,42)| 463.973.26536

Fonte: Balancete Analitico e Razdo Analitico.

=
[S]
2
3.1.3.1.1. Ajuste Inicial o
&
A base de mensuragao dos bens imoveis teve como suporte documental para o registro contélgl o]
Parecer Técnico de Avaliagcdo Mercadolégica (PTAM) 0405/2019 do Grupo de AvaliadoresEdp
o <
CRECI-SP, resultante do Termo de Cooperagcao Técnica celebrado com o Conselho Regionagge
- I
Corretores de Iméveis do Estado de Sao Paulo - 22 Regido (CRECI-SP), do qual se destaca o item E%
1.4. Finalidade: Determinagdo de valor de mercado de uma area urbanaZde
aproximadamente 38.950 m? que abriga 10 edificagbes e 01 area de terreno utilizadas §e§o
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, para fins de registro contabil confodnge

oficio S.A. n° 18.311/2018%.

A seguir, quadro resumo das edificacdes e areas ocupadas:

Quadro 20 - Resumo das edificagbes e areas ocupadas
‘ Item ‘ Descrigao Metros Quadrados

ansulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/Ab

g 602/2020. Documento digitalizado
(0]

2 Tendo em vista o Termo de Cooperag&o Técnica celebrado entre o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo — TCMSP e o Conselho Regio

Corretores de Iméveis da 22 Regidao — CRECI, solicitamos os bons préstimos desse Conselho para avaliagdo imobiliaria do terreno e edificagcdes Ee_e
TCMSP, situados a Avenida Professor Ascendino Reis, 1130 — Vila Clementino, SP, para fins de registro contabil. 8 2
Ao presente anexamos os seguintes documentos: Qo
¢ Plantas digitalizadas de Levantamento Planialtimetrico Cadastral em CD. = g
e Plantas digitalizadas de Arquitetura das Edificagdes em CD. ° 2
e Copia dos Decretos de Cessao de Areas Municipais para o TCMSP. [...] g E
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Pav. Térreo
Pav. Esplanada
Pav. 1°
1 Edificio Sede Pav. Intermediario 8.893,39
Pav. 2°
Pav. 3°
Pav. Cobertura
Edificio Cabine Primaria B}
2 /Geradores Pav. Térreo 117,00
Pav. Térreo
3 Ed. Anexo 01 Pav. 1 1.894,47
Pav. 2°
Cobertura
4 | Ed. Anexo 02 Pav.Térreo 1.551,88
5 | Ed. Anexo 03 Pav. Térreo 308,52
6 | Vestiarios - Anexo 03 Pav. Térreo 64,98 g
7 | Garagem Subsolo Subsolo 1.467,22 §
Pav.Térreo 8
8 | Escola de Contas Pav. 1° 1.723,54 §
Pav.2 ° §
9 | Portaria- A Pav. Térreo 84,00 g
Pav.Superior o
()
10 | Portaria-B Pav. Térreo 42,00 E
AREA CONSTRUIDA 16.147,00 E
11 ‘ AREA DO TERRENO 38.950,49 s
Fonte: Parecer Técnico de Avaliagdo Mercadoldgica (fl.06) :
[3)
2
O parecer, em seu item 14, conclui: o
&
1]

Concluiu-se, apés pesquisas de mercado, coleta de opinides de operadores do mercgfio
imobiliario, vistoria no imdvel e analise da documentacdo apresentada, que o valor e
mercado para venda do imével e de suas unidades independentes, objeto desse Pare&ab
Técnico de Avaliagdo Mercadolégica — PTAM, em junho de 2.019, localizado na E\E
Ascendino Reis, n° 1130 — CEP 04027-000 Vila Clementino — S&o Paulo — SP é |guaa‘
aproximadamente R$ 467.254.404,84 (Quatrocentos e sessenta e sete mﬂho@n
duzentos e cinquenta e quatro mil, quatrocentos e quatro reais e oitenta e quag'oa

centavos). [...] (grifo nosso)

%o e @utentica
98 Ieg.br/Home!g\brl@ocume

A Coordenadoria de Contabilidade e Finangas (CCF), em 09.10.19, contabilizou?® o valor total apu
pelo PTAM 0405/2019 em contas segregadas para o valor do imovel e terrenos, sendo q

classificagdo contabil dos imoveis foi adequadamente em “Bens de Uso Especial”?.

Com relagao a divisdo de valores no laudo entre construgdes e terrenos, identificou-se inconsisténci
laudo PTAM 0405/2019 (fl.169, item 13.1. Calculo do IA — Imdvel Avaliando), especificamente

relagdo ao valor de R$ 43.900.765,78 classificado como construgao.

Egcunﬁémo digitaliz

.dsplé’gisconsulta.saopgllo

[

25 Com base na autorizagao da presidéncia do TCMSP para o registro do valor apurado pelo PTAM 0405/2019, em 17.09.19, juntado como pega n° 1
eTCM n°® 1.072/19, em atendimento ao Memorando CCF 1131/2019 de 15.09.19, juntado como pega n® 12 no eTCM n° 1.072/2019.
26 MCASP 82 ed. Parte Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 5.1 Definicdo, Bens de uso especial: compreendem os bens, tais como edifici
terrenos, destinados a servigo ou estabelecimento da administragao federal, estadual ou municipal, inclusive os de suas autarquias e fundagdes publi
como iméveis residenciais, terrenos, glebas, aquartelamento, aeroportos, agudes, fazendas, museus, hospitais, hotéis dentre outros.

qunec 602/2020.

I’—

ps

S

Mafg

htt
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Para dirimir esta questdo houve reunido técnica em 12.03.20 com os representantes do CRECI-SP,

Subsecretaria Administrativa (SA), CCF e Auditoria. O resultado é o que se segue, conforme e-ma
enviado por CCF:

Conforme concluido naquela reunido, os representantes do Conselho Regional de
Corretores de Imoveis de Sdo Paulo — Creci SP reconheceram que o laudo emitido para
avaliagao dos bens imoéveis deste E. Tribunal de Contas carece de melhorias tendentes
areclassificagao de R$ 43,9 milhoes de “Bens de Uso Especial — Construgao” para
“Terrenos em Construgoées”. [...] (grifo nosso)

O PTAM 0405/2019 precisa ser ajustado com o objetivo de subsidiar a reclassificagdo do valor de

R$ 43,9 milhdes de “Bens de Uso Especial - Construgdo” para “Terrenos em Construgoes”.

()

Adicionalmente, em funcdo do ajuste inicial, as contas “Benfeitorias em Bens de Terceiros” e “B

Imdveis a Classificar’, no montante total de R$ 409.233,42, foram baixadas contabilmente.

ser conferidgem

ns

Destaca-se que o ajuste inicial no Imobilizado teve um reflexo de R$ 466.845.171,42 adequadamente
o

registrado no grupo do Patrimdnio Liquido / Superavits ou Déficits Acumulados / Ajustes de Exerci@os

Anteriores?’.

Por fim, o valor referente a Estudos e Projetos no montante de R$ 26.940,00 foi mantido. A se

assertiva da CCF:

O saldo da conta 1.2.3.2.1.06.05 — Estudos e Projetos refere-se ao que segue:

i. Projeto de estrutura metalica para o Anexo | (eTCM/13272/17), no valor de R$ 12.540
ii. Projeto de aquecimento de ar para o Plenario (eTCM /11881/17), no valor
R$ 14.400,00.

Os aludidos projetos nao foram empregados em melhorias nos bens iméveis do TCMS

ATSTA ESPERANGE_ Sua valid

r PAIROB
R-2164%

&po

a Administracdo do 6rgdo ndo se manifestou pela baixa dos aludidos projetos, moti
pelos quais os recursos permanecem registrados na conta 1.2.3.2.1.06.05 — Estudo

Projetos.

do e autenticad

132

Conforme assertiva de CCF, o saldo de Estudos e Projetos nao foi empregado em melhorias nos be

tal

imoveis do TCMSP. Assim, estes valores nao gerardo nenhum beneficio econdmico para a entida

7

ou seja, ndo podem ser caracterizados como ativos.

.br/Hoife/AbrirDocuthenté?pl

Ir,

Promover a baixa contabil do saldo da conta de Estudos e Projetos, por ndo atender ao requisito

2/202@Dpcumento
splegisconsuffa.safpaulo.sp.leg

ativo, conforme preconizado na NBC TSP Estrutura Conceitual para Elaboragcdo e Divulgaca

(@)

27 Conforme MCASP 82 ed., item 5.3. Mensurac&o, Parte Il — Procedimentos Contébeis Patrimoniais: [...] O 6rgéo ou entidade deve reconhecer os efei
reconhecimento inicial dos ativos como ajuste de exercicios anteriores no periodo em que é reconhecido pela primeira vez de acordo com as novas n
contabeis para, apds isto, adotar os procedimentos de mensuragdo nesse capitulo.

S

ria DOCREC 60

Maf®
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Informagéo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico 28, solicitando a

documentacdo habil para subsidiar o registro contabil junto a Administragao.

3.1.3.1.2. Depreciagao

De acordo com a Unidade Técnica de Registro Contabil (UTRC)?°, a depreciagdo sera efetuada por

quota constante, por um periodo de 300 meses e valor residual de 10%.

Essa métrica foi adotada com base na tabela 1 da Instrugao de Trabalho 004/2012 do Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), a qual indicava este critério como um parametro, mas nao dispensava a

avaliacao individual.

Essa instrugcdo é de 2012 e, originalmente, tinha por objetivo regulamentar a NBCT 16.9, a quagfoi

revogada a partir de 01.01.19 (conforme consta na NBC TSP 07).

ode ser conferida em

Por sua vez, o MCASP 8?2 ed., Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 5.5 preve.g as
tabelas de depreciagao contendo o tempo de vida util e os valores residuais a serem aplicados devé%éo
ser estabelecidos pelo préprio ente, de acordo com as caracteristicas particulares de sua utlllzagéo

(grifo nosso)

PERANCA

Pelo exposto, e a fim de promover melhorias no critério de depreciagéo dos bens iméveis que reflitantps
particularidades de cada um, ressaltando que o critério adotado para este exercicio foi unico par% o]
conjunto de 10 (dez) edificagdes da entidade, e cada uma possui a sua especificidade no met@d@
construtivo e idade, deve ser revisto o critério de depreciacao adotado, utilizando como fonte de consétq

o proprio CRECI-SP responsavel pelo laudo PTAM 0405/2019, ou outro ente especializado a cnteno&i@:

88
grupo de trabalho. S é
Ja com relacéo a base na qual incidiu a depreciagao para o exercicio de 2019, considerou-se 0 valogcge

s <
R$ 183.782.195,38 (referente a construgédo) em conformidade com o MCASP 82 ed.*® N2

.-2 £

Neste exercicio foram consideradas adequadamente 6 quotas, referentes a julho a dez/19, no mont
de R$ 3.308.079,48.

G

htt@;://splegisconsuIta.saopaulo.sp.le(g-

28 Capitulo 5 — Elementos das Demonstragées Contabeis, Ativo, itens 5.6 — 5.13.

2 pegan® 18 do eTCM n° 1.072/2019

30 Conforme MCASP 82 ed., item 5.5. Depreciagéo, Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais: “Terrenos e edificios s&o ativos separaveis e s
contabilizados separadamente, mesmo quando sejam adquiridos conjuntamente. Com algumas exceg¢des, como as pedreiras e os locais usados com
os terrenos tém vida util ilimitada e, portanto, ndo sao depreciados. Os edificios tém vida limitada e por isso s&o ativos depreciaveis.”

oy

o
Mafrfa DOCREC 602/2020. Documen

Cod. 042 (Versio 05) 33




autuado por Tairo Batista Esperan¢a em 20/08/2020 17:34:35.

\ fls. 82

Tribunal [~~~
de Contasl

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Ressalta-se que, com base na reunido com CRECI-SP, em 12.03.20, o valor de R$ 43.900.765,78
podera ser reclassificado de “Bens de Uso Especial — Construcado” para “Terrenos em Construcdes”, o

que ira alterar a base de calculo para fins de depreciagao.
3.1.3.2. Bens Moéveis

A seguir, movimentagao ocorrida no exercicio:

Quadro 21 - Movimentagao Bens Méveis Em R$
Movimentagao
Descrigao 31.12.18 Ajuste Inicial 31.12.19
Adicao Baixa £
Acréscimo | Decréscimo pu
Maquinas, aparelhos, 5
equipamentos e Ferramentas 1.636.133,26 17.760,75 (10.549,81) - (620.845,10) | 1.022.499, ’E)
Bens de Informatica 8.039.136,33| 917.813,40 (302.053,89) -| (2.511.216,80) 6.143.679,(%1_
Méveis e Utensilios 2.530.281,59 16.685,76 (19.798,51) - (906.598,65) 1.620.570,{1'9
Materiais Culturais, Educacionais e o
de Comunicagdo 1.922.641,67 85.735,57 | (1.156.958,68) 183.141,28 (219.644,56) 814.915,@
Veiculos 36.800,00 - (36.800,00) - - -
Demais Bens Méveis 333.685,92| 994.791,36| (1.072.964,89) - (66.402,74) 189.109,%
Subtotal 14.498.678,77 | 2.032.786,84 | (2.599.125,78) 183.141,28 | (4.324.707,85)| 9.790.773,3%
Depreciagdo acumulada - - (22.037,85) - - (22.037,88)
Total liquido 14.498.678,77 | 2.032.786,84 | (2.621.163,85) 183.141,28 | (4.324.707,85) 9.768.735,?:_

Fonte: Balancete Analitico /Razao Analitico.

TA ESPE

Destaca-se que a movimentagao ocorrida no grupo Demais Bens Moveis € representada em sua mai@ria

< .
por transferéncia de bens advindos do FED TCMSP (Adig&o) e respectiva transferéncia contabil paasa

€ o
conta definitiva (Baixa), que nesse exercicio, ocorreu de maneira preponderante para o grupo de Benﬁtzb
i S35
Informatica. 3
%5
i
3.1.3.2.1. Ajuste Inicial g3
30
[ =
o

0

No exercicio de 2019, em atendimento a portaria STN n°® 548/15, houve ajuste inicial dos bens moﬁe‘&
registrados até o exercicio de 2018, o qual representou um ajuste liquido redutor de R$ 4.141. 566;‘.;'@

cuja contrapartida foi corretamente contabilizada, em 31.12.19, no grupo do Patrimbnio L|qU|(g)8/

g
Superavits ou Déficits Acumulados / Ajustes de Exercicios Anteriores3'. 5 g
=]
S8
. . ~ . S 8
Ressalta-se que os bens incorporados durante o exercicio de 2019 nao foram elegiveis a este an@ﬁe
Q=
inicial, o que se justifica em fungdo da tempestividade de sua incorporagdo ao patriménio da entidade 2
[S 2=
oL
=
31 Conforme MCASP 82 ed., item 5.3. Mensurag&o, Parte |l — Procedimentos Contabeis Patrimoniais: [...] O érgéo ou entidade deve reconhecer os efei@sgo
reconhecimento inicial dos atlvos como ajuste de exercicios anteriores no periodo em que é reconhecido pela primeira vez de acordo com as novas n®nfls
contabeis para, apds isto, adotar os procedimentos de mensuragéo nesse capitulo. g E
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Foi utilizado como critério para o calculo do ajuste inicial a metodologia proposta no Manual do
Tratamento Inicial dos Bens Moveis®? do Governo do Rio de Janeiro, que por sua vez se baseou no
método proposto por Diogo Duarte Barbosa no livro “Manual de Controle Patrimonial nas Entidades

Publicas”.

Nessa metodologia sdo ponderados trés fatores:

» Estado de Conservagao do Bem (EC);
e Periodo de Vida Util do Bem (ja utilizado) (PVU);
e Periodo de Utilizagdo Futura do Bem (Previsao) (PUB).

Dessa ponderacgao resulta um percentual que sera aplicado ao valor de mercado do bem, cujo resultado

£
€ confrontado com o custo histérico, sendo que a diferenga apurada representa o ajuste inicial. §
3
Selecionou-se, para fins de auditoria, o grupo Bens de Informatica (2.286 itens), o qual representou @ %
do ajuste inicial e se destaca o seguinte: g
o
[«
a) Para o fator de ponderagao Estado de Conservagao do Bem (EC) foi considerada a pontuagao ﬁ)
Excelente para 2.259 itens; E
3
»n
b) Para o fator de ponderagado Periodo de Utilizagdo Futura do Bem (PUB) foi consideradafz:’a
pontuacgao 6: 05 anos para 2.259 itens. E
[72])
1]
<
Por meio da Requisicdo de Documentos de 02.03.20, solicitou-se esclarecimentos ao Coordenadozd
Contabilidade e Finangas, quanto ao critério utilizado pelo Grupo de Trabalho, constituido por mei %ga
o ©

H

Portaria n® 255/17, para determinar as pontuagGes supracitadas, o qual respondeu com a seguinie

assertiva:

do por
to?plD

Bem — EC (2- Péssimo a 10 — Excelente) e ao Periodo de Utilizagdo Futura do E
(Previsdo) —PUB (10 — 1 ano a 1 - 10 anos) basearam-se em analises mantidas no arrﬂ)éo
do Setor de Patrimbnio, integrante da Unidade de Registro Contabil, cujos mem&rﬁs
integram o Grupo de Trabalho constituido pela Portaria 255/2017. n w
Para os bens cujas caracteristicas demandam analises técnicas especializadas, o Gr@go
de Trabalho buscou orientagbes de areas deste E. Tribunal de Contas que detives§ein
conhecimentos suficientes a avaliacdo adequada.

[...] Os critérios utilizados para determinar as pontuacdes ao Estado de Conservaca@ @o

ria DOCREC 602/2020. Documento
:/Isplegisconsulta.saopaulo.sp.leg.

32 http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/path/Contribution%20F olders/site_fazendal/informacao/contabeis/circulares/ci_sunot/2085/fa
nual%20do%20Tratamento%20Inicial%20n0%20SIAFE%20-%20R10%20Vers %C3%A30%20Final.pdf?lve. Acesso em 26.03.20.

htt
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3.1.3.2.2. Adicao

Para fins de amostra de auditoria, considerando a representatividade frente as aquisi¢cdes do periodo e
percentual de participagdo no grupo de Bens Moveis, efetuou-se testes no grupo Bens de Informatica®?,

concluindo-se pela regularidade.
3.1.3.2.3. Baixa

Para fins de amostra de auditoria, com base na representatividade frente as baixas ocorridas durante o
exercicio, procedeu-se a testes nos seguintes grupos: Bens de Informatica e Materiais Culturais,

Educacionais e de Comunicagéo.

a) Bens de Informatica

er conferida em

Testou-se 77% das baixas, compostas por 157 itens (monitor e microcomputador) no montante de§R$

o
234.088,81, decorrentes de doacdo para a autarquia Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo%, e

T
se concluiu por sua regularidade. 2

>

a
Adicionalmente, verificou-se que os itens doados constavam no Inventario Fisico referente ao an%de
2018 e corretamente ja ndo constavam dessa relagao no inventario de 2019. E

5
b) Materiais Culturais, Educacionais e de Comunicagao E

(2]

=
Testou-se a baixa no valor de R$ 1.134.049,08, que representa 98% das baixas ocorridas neste grupégb

@x ©
periodo. Essa baixa se refere a todo acervo bibliografico do TCMSP, cuja motivagéo para a baixa conf@hil

foi a mudancga de classificacdo de material permanente para material de consumo dos itens do ac

bibliografico®®. Concluiu-se por sua regularidade.

3.1.3.2.4. Depreciagao

lizado e autenticadoor
me/AbrirDocumentoéolD

No exercicio de 2019, houve a implantagado da depreciacdo de bens moveis, sendo que nesse exere‘!e&)

foram depreciados exclusivamente os bens adquiridos durante o exercicio de 2019, utilizando ccmp

n

critério o Manual Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal (SIAF1)36.

33 Por meio do exame de 96% das entradas a partir da documentagéo anexada aos eTCMs (n° 4.212/2019; n° 2.996/2019 e n° 7.849/2019)

34 Documentacio de suporte se encontra anexada ao eTCM n° 711/2019

35 Toda documentagio suporte, inclusive com o parecer da Assessoria Juridica do TCMSP e aprovagdo do Secretario Geral, encontra-se anexada ao eTCM n° 1.933/2
36

https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1565:020330-depreciacao-amortizacao-e-exaustao-na- adm
niao-aut-e-fund. Acesso em 26.03.20.

legisconsulta.saopaulo.sp.|

9

sp

H/

feria BOCREC 602/2020. Docume

httpt

Cod. 042 (Versio 05) 36


https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1565:020330-depreciacao-amortizacao-e-exaustao-na-adm-dir-uniao-aut-e-fund
https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1565:020330-depreciacao-amortizacao-e-exaustao-na-adm-dir-uniao-aut-e-fund

autuado por Tairo Batista Esperan¢a em 20/08/2020 17:34:35.

§ fls. 85

Tribunal
de Contas | 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A partir do exercicio de 2020, serdo depreciados também os bens com incorporagao até 31.12.18, cujo

ajuste inicial foi registrado em 31.12.19%.

Com relagdo ao método de depreciagédo se destacam: linha reta (ou quotas constantes), o da soma dos
digitos e o de unidades produzidas®®, sendo que a edilidade adotou o0 método de quotas constantes,

conforme comando do item 7.2 SIAFI|.3°

A seguir, depreciacao dos Bens Méveis:

Quadro 22 - Depreciagcao Bens Mdéveis Em R$
Movimentagao

£

(4]

©

Descrigio 31.12.18 L ) 31.1218

Adicao Baixa .":.’

o

o

3

Maquinas, aparelhos, equipamentos e ferramentas - 547,61 - 547,§1

Bens de Informatica -1 19.306,13 -1  19.306,

Moveis e Utensilios - 943,56 - 94386
Materiais Culturais, Educacionais e de Comunicagao - 1.240,55 - 1.240,55
22
Total -| 22.037,85 - 22.03785]

Fonte: Balancete Analitico e Razdo Analitico. <

[3)

Z

<

1
Selecionou-se para fins de testes, o grupo Bens de Informatica, e testou-se 87% da depreci%:éo
registrada no periodo. Foi utilizado o método de cotas constantes e considerado para parametro de ;_Jdda

7]
util e valor residual o item 6.3 - Tabela de vida util e valor residual para cada conta contabil do Slg\lfdl.

<
Considera-se razoavel a utilizagio deste parametro, tendo em conta a padronizagio caracteristics @

TA
=2

bens méveis do TCMSP, no entanto, cabe revis&o periddica para verificar a continuidade da adequaga®.

?p

ent_pado p
cumento

O calculo da depreciagao se iniciou no més subsequente aos procedimentos de “tombamento”, ou

&

diyitalizado e
g/Home/Abrir

de controle patrimonial e registro contabil na conta definitiva na entidade TCMSP, estando

conformidade com o item 6.10 do SIAFI40,

Contudo, constatou-se que, neste ano de implantacdo da despesa com depreciacao, todas as ce

foram registradas em 31.12.19 em detrimento ao langamento mensal*'.

37 Em conformidade com o comando do item 5.5. Depreciagéo da Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, MCASP 82 ed.: “Para efetuar a
depreciagado € necessario que a base monetaria inicial seja confiavel, ou seja, o valor registrado deve espelhar o valor justo.”

3% ltem 5.5.2. Métodos de Depreciacéo da Parte || — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, MCASP 82 ed.

397.2 — O método de calculo dos encargos de depreciagéo a ser utilizado para toda a Administragcao Publica direta, autarquica e fundacional € o das
constantes, ja que a informagao deve ser consistente e comparavel, devendo constar em notas explicativas. [...]

40 6.10 - Como regra geral, a depreciagdo sera iniciada a partir do primeiro dia do més seguinte a data da colocagédo do bem em utilizagdo. Porém, em
cujo custo de registro seja pequeno tendo em vista o beneficio da informagéo, ou quando valor do bem adquirido e o valor da d epreciagdo no primeir
sejam relevantes, admite-se, em carater de excegdo, o computo da depreciagdo em fragdo menor do que 1 (um) més.
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Mas, ressalta-se que este procedimento foi adotado exclusivamente neste exercicio, pois, a auditoria,
subsequentemente, identificou com base na conta de Depreciagdo Acumulada, Equipamentos de
Processamentos de Dados, os langamentos mensais referentes a janeiro e fevereiro de 2020,
lancamentos contabeis numeros 4432 e 9284 respectivamente. Portanto, houve o langamento anual no
exercicio de 2019 em fungao da implantacao da depreciacdo, mas a partir de 2020 estda em conformidade
com o MCASP 82 ed.

3.1.3.2.5. Inventario Fisico

O inventario fisico é realizado rotineiramente durante o exercicio e esta suportado com base no relatério

em

denominado Relagao de Bens Patrimoniais — Inventario, emitido com base no SCPI.

amnferida

Verificou-se que os bens selecionados para auditar o “Ajuste Inicial” constavam desse relatorio e a gua

mensuracgao estava em conformidade com o ajuste efetuado na data base de 31.12.19.

ﬁe pode ser

Com relagao as adig¢des, ocorridas durante o exercicio de 2019, verificou-se que os bens constagam

desse relatério e sua mensuragao ja considerava a depreciagao ocorrida no periodo.

Por fim, identificou-se a consisténcia do saldo em 31.12.19 entre SOF e SCPI, para o grupo Bengde

Informatica, o mais representativo dentro os bens méveis.

3.1.4. Intangivel

218,45.

Segundo o MCASP 82 ed., “é um ativo ndo monetario, sem substancia fisica, identificavel, contro

pela entidade e gerador de beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos.”*?

Os procedimentos relativos aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuragao e evidencia

do ativo intangivel e respectiva amortizagdo se encontram disciplinados no MCASP 82 ed.*3

do e autentigado por TAIE® BATISTA ESPERAN@A. Sua valid

/AbrirDocu@nto?plD

%

Destaca-se que os registros contabeis no TCMSP sao efetuados por meio do SOF e o con

® O
. . . . - MRT P ., =T
patrimonial por meio do Sistema de Contabilidade Publica Integrado (SCPI), que é um sist@ma
o
. T = 0
terceirizado da empresa Fiorilli. S35
7]
5
=]
S8
)
83
a4 g
22
4l Item 5.5.3. Aspectos Préticos da Depreciagéo da Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, MCASP 82 ed.: “A depreciag&o devera ser realizafg
mensalmente em quotas que representam um duodécimo da taxa de depreciagcéo anual do bem. Embora o langamento contabil possa ser realizado pelzgla@r
total da classe dos bens depreciados ao qual aquele item se refere, é importante destacar que o calculo do valor a depreciar deve ser identificado Q 2
individualmente, item a item, em virtude da possibilidade de haver bens similares com taxas de depreciagéo diferentes e bens totalmente depreciados@ 3
42 MCASP 8?2 ed. Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 6.1 Definigdes — Ativo Intangivel. <2
“SMCASP 82 ed. P, Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimonial, Item 6 - Ativo Intangivel. g E
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O Anexo a portaria STN n° 548, em seu item 154, determina para municipios com mais de 50 mil

habitantes a obrigatoriedade de adog¢ao dos procedimentos contabeis deste grupo a partir de 01.01.21.

Neste exercicio, em atendimento ao determinado na portaria n° 255/2017, expedida pela presidéncia do
TCMSP, houve continuidade do registro de itens deste grupo, por transferéncia de valores registrados no

FED TCM, sendo que a novidade foi o reconhecimento da amortizagao.
A seguir, os procedimentos para identificar um ativo intangivel*°:

Um ativo enquadra-se na condicdo de ativo intangivel quando pode ser identificavel,
controlado e gerador de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos. Caso
estas caracteristicas nao sejam atendidas, o gasto incorrido na sua aquisi¢cao ou ger@ao
interna deve ser reconhecido como variagao patrimonial diminutiva.

nferida

Neste conceito estéo incluidos os softwares com geragéao interna, ou seja, aqueles desenvolvidos cong os
- . . e ~ .. 8

recursos humanos e materiais da prépria edilidade, por exemplo, o projeto “Informacdes e Relatériog de
T

Interesse Social” (IRIS), com o objetivo de oferecer ao cidaddo, de maneira simples, informag%es

objetivas, transparentes e confiaveis sobre os gastos da Prefeitura do Municipio.

ua validad

Como a obrigatoriedade de adog¢ao dos procedimentos contabeis deste grupo é a partir de 01.01 .21‘2 ha
necessidade de uma decisao técnica, a ser tomada pelo Grupo de Trabalho (GT), de contabilizar ou %éo
os softwares com geracgao interna, considerando os critérios de identificagao descritos acima, a finéj-,de
atender ao seguinte comando do MCASP 82 ed., Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, fem

6. Ativo Intangivel /6.6 Mensuragao:

IRO BATIS:
216445.

Como ja descrito anteriormente, € importante destacar que o 6rgdo ou entid‘-:aq,e
inicialmente devem realizar ajustes para que o balango patrimonial reflita a realidade
dos seus elementos patrimoniais. Dessa forma, por exemplo, os estoques, |mob|I|2r:81§s
e intangiveis devem ser mensurados inicialmente pelo custo ou valor ju§t§
adotando-se, posteriormente, procedimentos de mensuracdo apos o reconhemmenﬁo
inicial (como a amortizagdo para o caso do ativo intangivel). O 6rgao ou entidade o%@e
reconhecer os efeitos do reconhecimento inicial dos ativos como ajuste de exercl.g@s
anteriores no periodo em que é reconhecido pela primeira vez de acordo com as norﬁﬁ@s
contabeis para, apds isto, adotar os procedimentos de mensuragdo descritos n€sfe

. . 2=

capitulo. (grifo nosso) S 8

23

. . ~ . ” . . . . [y -%
A responsabilidade para promover a implantagéo dos procedimentos contabeis patrimoniais, nos preg@s
23

previstos, no TCMSP, é do GT, o qual é dirigido pelo Coordenador de Contabilidade e Financas (CéF@,
: . A . 88

conforme comando da portaria expedida pela presidéncia da entidade. S s
SE

32

TR

w o

.2

[S 2}

o9

Qg
443.5.3 15 Reconhecimento, mensurag&o e evidenciagéo de softwares, marcas, patentes, licengas e congéneres, classificados como intangiveis e eveugis
amortizagéo, reavaliagéo e redugdo ao valor recuperavel. <2
45 MCASP 82 ed. Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 6.2. S E

W
O
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Com base nas necessidades levantadas, caso haja informagdes e documentagdes que néo estdo no
ambito da CCF, mas que sejam imprescindiveis como suporte ao registro contabil, as areas detentoras
desta informacéo e ou documentacgao, devem ser demandadas e orientadas a fim de ndo comprometer o

prazo final de implantacéo.

A seguir, a movimentagdo dos intangiveis no periodo:

Quadro 23 - Movimentagao Intangivel Em R$
Movimentagao
Descrigdo 31.12.18 Ajuste de Transferéncias 31.12.19
Adicao Baixa Exercicios
Anteriores | Acréscimo Decréscimo £
(3]
Softwares com vida §
util definida 176.182,86 - - - 74.357,00 - 250.5355_86
Softwares com vida <
util indefinida 374.728,00 4.424,92 - -|2.452.670,49 - 2.831.82341
Softwares a »
classificar 1.087.195,71 - -| 800.000,00| 639.831,78 (2.527.027,49) 3 -
(=]
Subtotal 1.638.106,57 4.424,92 -| 800.000,00 | 3.166.859,27 (2.527.027,49) 3.082.363;27
Amortizagao o
acumulada - (10.999,98) - - - (10.999%8)
Total liquido 1.638.106,57 4.424,92 (10.999,98) | 800.000,00 | 3.166.859,27 (2.527.027,49) 3.071.36329
Fonte: Balancete Analitico e Razao Analitico. :
[3)
Z
<
e

A movimentagdo ocorrida no grupo Softwares a classificar € representada em sua maioria gpor

[72])
transferéncia de valores advindos do FED TCMSP e respectiva transferéncia contabil para a c§nta

definitiva, que nesse exercicio, ocorreu de maneira preponderante para o grupo de Softwares com da

m
util indefinida.

216445.

3.1.4.1. Acréscimos do Periodo / Ajustes de Exercicios Anteriores

&

t&iticado por TAIRO
mento?plD

A auditoria selecionou para testes de auditoria, em funcao de sua representatividade, a aquisi¢ao d

Sau

2.013.278,49 da conta Software com vida util indefinida, representando 82% dos acréscimos nesta co

gﬁgllzado

Esse valor teve origem na execucao orcamentaria do FED TCMSP, referente ao exercicio de 2018

Termo de Contrato n°® 18/2017, celebrado em 16.10.17, entre TCMSP e G L Bosso Informatica EIR

br/@me/Ahﬁi‘Do

ocumenEdl
I(%p IeF

aqpau

EPP, cujo objeto foi o desenvolvimento do eTCM (solucdo informatizada de gestdo eletrénica
documentos e processos, compreendendo o licenciamento do software, instalagdo, configura€a

adequacgdes, migragao do sistema legado, manutengéao, suporte técnico, garantia e treinamento).

A seguir, demonstra-se o historico da execugcdo orcamentaria e financeira do referido contrato
exercicios de 2018 e 2019:

Matéria DOCREC 602/20208)
https://spleggconsulta.s
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Quadro 24 - Empenho / Liquidagao financeira

Em pt‘a’nho Data emissao Valor * NF n°| Valor (em R$) Data
n pagamento
5 16.01.18 500.000,00 | 610 500.000,00| 17.08.18
500 240.000,00| 15.05.18
6 16.01.18 800.000,00 | 538 240.000,00| 27.06.18
609 320.000,00| 17.08.18
444 99.508,95| 22.03.18
8 17.01.18 214.305,00 | 482 109.581,29| 27.04.18
570 5214,76| 18.07.18
570 53.290,51 18.07.18
655 42.289,52|  14.09.18
51 16.07.18 | 498.97349 /23 °8.505,27|  24.10.18 £
772 78.864,24|  14.11.18 pt
862 139.941,17| 14.12.18 _?_,
958 126.082,78|  15.02.19 S
Total 2.013.278,49 g
Fonte: Extrato de Empenho / FED TCMSP. K]
* Valor liquido do empenho (valor original - cancelamento). S
()

Desse saldo, no exercicio de 2018, ficou registrado R$ 1.087.195,71 na conta Softwares a Classifica_g. O
restante do valor, R$ 800.000,00, foi classificado indevidamente como Variagdo Patrimonial Diminu§iva
(VPD) no FED TCMSP, e, portanto, nao foi transferido para o TCMSP.

Destaca-se que, no exercicio de 2019, esse valor foi incorporado no TCMSP por meio do registr@a no

grupo do Patrimdnio Liquido, Ajustes de Exercicios Anteriores.

Por fim, houve o pagamento da Nota Fiscal (NF) 958, em 15.02.19, no valor de R$ 126.082,78.

216445.

Portanto, a composicdo do saldo de R$ R$ 2.013.278,49 é a seguinte:

Quadro 25 - Composigdo do ingresso Em R$
Descricao Valor
Valor transferido para a conta definitiva em 2019 1.087.195,71
Ajuste de Exercicios Anteriores em 2019 800.000,00
Pagamento efetuado no exercicio 2019 126.082,78
Total 2.013.278,49

Fonte: Razéo Contabil TCMSP.

Matéria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. S
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3.1.4.2. Amortizacao

O procedimento de amortizacao € aplicado exclusivamente para os “Softwares com vida util definida”,
pois os “Softwares com vida util indefinida” ndo s&o elegiveis para este procedimento“s. Neste exercicio

havia os seguintes softwares elegiveis:

Quadro 26 - Bens Elegiveis a Amortizagao

Tombo
(Chapa Patrimonial) Valor (em RS)
1 176.182,86
2 8.357,00
3 66.000,00
Total 250.539,86

Fonte: Sistema de Contabilidade Publica Integrado (SCPI).

No entanto, ndo foram amortizados os tombos 1 e 2, conforme Nota Explicativa 5.9 Intangiveis

Demonstracées Contabeis publicada em 18.03.20:

e pode ser gonferida em
Q
(@)

Evento subsequente: por questdes cadastrais, nao foram efetuadas especi@as
amortizacdes de softwares com vida util definida (fombos 1 e 2). As devidas regularlza@es

foram efetuadas em fevereiro/2020. g

»n
Verificou-se que, em 29.02.20, foi efetuado o langamento n° 9647, no valor de R$ 115.346,64,§em

<
contrapartida a conta de “Ajustes de Exercicios Anteriores”, e com base neste langamento o sald@da
conta Amortizagdo Acumulada ficou no montante de R$ 140.265,46, que por sua vez esta consistéwte

com o saldo do SCPI.

O BATIST
445.

Ja com relagdo a amortizagdo no exercicio de 2019, relativa ao tombo 3, no valor de R$ 10. 999%9%

verificou-se a sua adequacgao tendo como premissa a utilizagdo do método linear (ou cotas constantg@

o O
. . e ~ T e
sem saldo residual*’ e pelo periodo de utilizagdo do software de 36 meses*84°. 8 é
=]
g8
. . ~ 3
3.1.5. Demais Obrigagoes a Curto Prazo S =
o
3 <
N g

O saldo da conta “Demais Obrigagdes a Curto Prazo” (R$ 6,2 milhGes) representa 38,3% do Pasgio
D=

Circulante®®. Desse valor, 93,6% se refere ao saldo financeiro ndo utilizado no exercicio de 2019 (R$$;$
5
g 0
3°s
=]
S8
S 8

4 MCASP 82 ed. Parte |l — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, 6.8.6. Ativo Intangivel com Vida Util indefinida - O ativo intangivel com vida (il mdﬁn{@a
nao deve ser amortizado. a5
4T MCASP 82 ed. Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, 6.8.4 Determinagéo do Valor Residual - Deve-se presumir que o valor residual de ﬁvg
intangivel com vida util definida é zero [...] 8 8
48 Conforme verificado no eTCM n° 3.605/2019, pega 75, referente ao Termo de Contrato, e peca 94, referente a Nota Fiscal n° 582 de 03.06.19 oc .2
4 MCASP 82 ed., Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, 6.8.Amortizag&o, 6.8.1 Determinagao da Vida Util [...] A vida Gtil de um ativo mtan@@’
resultante de acordos obrigatdrios (direitos contratuais ou outros direitos legais) ndo deve exceder a vigéncia desses direitos, podendo ser menor Qo
dependendo do periodo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo. &3
50 Conforme MCASP 82 ed., Parte Il item 2.2.1 - Passivo ¢ uma obrigagao presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida®ed
recursos da entidade. S E

i
(V)
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milhdes), que foi devolvido a PMSP no exercicio de 2020, o que demonstra sua adequada classificagéo

no Passivo Circulante, com o atributo de passivo financeiro.

O restante (6,4%) se refere aos “Valores Restituiveis”, cujas subcontas com maiores saldos estdo
relacionadas a retencdo de INSS de funcionarios a ser repassado ao RGPS (R$ 258 mil) e a valores a
serem transferidos ao FED TCMSP referente as multas, taxas, reembolsos e rendimentos de aplicagbes

Financeiras (R$ 99 mil).
3.1.6. Patrimonio Liquido

A seguir, saldos de encerramento dos exercicios 2018 e 2019 do Patriménio Liquido (PL), ou situaggo

patrimonial liquida:

Quadro 27 - Movimentagéo do Patrimonio Liquido Em R$

Descrigao

31.12.19

31.12.18

Resultados Acumulados

477.276.908,69

14.947.508,79

Resultado do Exercicio

(1.174.204,95)

(145.012,17)

Resultado de Exercicios Anteriores

14.947.508,79

22.803.887,58

Ajustes de Exercicios Anteriores

463.503.604,85

(7.711.366,62)

Total do Patriménio Liquido

477.276.908,69

14.947.508,79

Fonte: Balancete Analitico - Apuragao do Resultado - janeiro a dezembro/2019.

O resultado do exercicio esta consistente com a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, confor

item 3.2.

Ressalta-se que ocorreu variagao significativa na conta “Ajustes de Exercicios Anteriores”, ¢

origem foram os registros ocorridos no Imobilizado e no Intangivel, conforme demonstrado no qua

a seguir:

Quadro 28 - Movimentacéo de Ajustes de Exercicios Anteriores 2018 e 2019

Em R$

Descrigao

Grupo

Valor

Saldo em 31.12.18

(7.711.366,62)

Transferéncia para a conta Resultado de Exercicios Anteriores

7.711.366,62

Ajuste liquido — implantagédo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais

Ativo Imobilizado - Bens
Imoveis

466.845.171,42

Ativo Imobilizado - Bens
Mobveis

(4.141.566,57)

Reconhecimento de software no Ativo (exercicio
de 2019) de valor langado em conta de Variagdo
Patrimonial Diminutiva /Resultado em 2018

Ativo Intangivel

800.000,00

Saldo em 31.12.19

463.503.604,85

Fonte: Razao Analitico.
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3.1.7. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Segundo o MCASP 82 ed. %, “Este quadro apresenta os ativos e passivos financeiros e permanentes, de
acordo com o disposto no art.105 da Lei n° 4.320/1964.”

Procedeu-se a conciliagdo do saldo patrimonial constante do Balango Patrimonial (Quadro Principal)
versus o saldo patrimonial apresentado no Balango Patrimonial (Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes) e se verificou a consisténcia da diferenca de R$ 8.886.807,02, certificando
que este valor se refere a “Crédito empenhado a liquidar”’, conforme consta do relatorio

Acompanhamento da Execugao Orgamentaria, emitido pelo SOF, conforme demonstrado a seguir:

£
()
Quadro 29 - Conciliagdo Saldo Patrimonial: Quadro Principal x Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes EnR$
Descrigao 31.12.19 2
Saldo Patrimonial (Balango Patrimonial: Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 468.390.101 ,§7
4.320/64) e
Ajustes do Sistema Orgamentario: 8
(+) Crédito empenhado a liquidar 8.886.807,_§2_
= Saldo Patrimonial (Balanco Patrimonial- Quadro Principal) 477.276.908;§9

Fonte: Balango Patrimonial (Quadro Principal / Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei n° 4.320/64 / relatério emitido pel&%F
“Acompanhamento da Execugédo Orgamentaria”.

3.1.8. Quadro das Contas de Compensagao

SPERANCA. Sua

Segundo o MCASP 82 ed. %2, “Este quadro apresenta os atos potenciais do ativo e do passivo a execitar,

w
. LA e < .
que potencialmente podem afetar o patriménio do ente. Os valores dos atos potenciais ja executadosiéo
e
devem ser considerados.” S g
o<
€ ©
.~ . E o
A composicao, em 31.12.19, era a seguinte: -
o
Q .
Quadro 30 - Composigéo das Contas de Compensagao EmR® 2
2
Saldo dos Atos Potenciais Ativos 2019 2018 ‘q:';
Garantias e contra garantias recebidas g :
Caug('jes a Executar 1.022.891,68 1.078.218,883
Apdlices de Seguros a Executar 59.648.156,14 119.524.812.288
TOTAL 60.671.047,82 120.603.031,%63
Saldo dos Atos Potenciais Passivos 2y
Obrigagoes Contratuais 21.693.285,90 19.746.096,%65"
TOTAL 21.693.285,90 19.746.096,§6§
Fonte: Balancete Analitico - janeiro a dezembro de 2019. o g-
S«
S s
g 3
05
w o
.2
oD®
oL
e
51 MCASP 82 ed., Parte V - Demonstragdes Contéabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 4.2.2. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanent‘é.g
52 MCASP 82 ed., Parte V — Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico, 4.2.3. Quadro das Contas de Compensagéo. g E
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O saldo de “Apdlices de Seguros a Executar”, no montante de R$ 59,6 milhdes, refere-se a cobertura de
‘Incéndio, Raio e Explosao”, “Vendaval e Fumacga”, “Danos Elétricos”, “Responsabilidade Civil”,
“‘Recomposigao de Documentos”, “Impacto de veiculos terrestres” e “Riscos Diversos” (Obras de Arte)
suportadas pelas apolices de seguro-garantia n® 100.18.00015898 e n°® 5082/0000202/71, contratadas,
respectivamente, com a Travelers Seguros Brasil S.A.%® e Mapfre Seguros Gerais S.A, com vigéncia de
19.05.19 a 19.05.20.

A variagao desse grupo em comparagao ao exercicio anterior representou uma diminuigéo de 50% para
atender ao comando das Determinagdes exaradas pelo colegiado do TCMSP referente as contas
encerradas em 31.12.17 e 31.12.18. Esta reducéo se refere ao valor de R$ 59,6 milhdes composto por
coberturas de apdlices que no exercicio encerrado em 31.12.18 ja se encontravam vencidas e seéw a

[
possibilidade de ocorréncia de reclame da apdlice de seguro apds o seu vencimento, conforme a sedlir:

2.991 2 Sessao Extraordinaria
PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, referentes ao Balango do Tribunal de Con%s
do Municipio de Sao Paulo, relativo ao exercicio de 2017, dos quais é Relator-o
Conselheiro JOAO ANTONIO. [...] m
DECIDEM, ainda, a unanimidade, em recomendar ao Tribunal de Contas do Mun|C|p|o<de
Sao Paulo — TCMSP e ao seu Fundo Especial de Despesas — FED, um aprlmoramento&o
seu setor contabil no sentido de: [...] 2
4- Realizar o ajuste de baixa do saldo superavaliado registrado na conta de a@s
potenciais ativos, decorrente da apélice 100.18.0000.4289, vencida em 19.05.17; [3..]

e pode ser ¢

2.046 2 Sesséo Extraordinaria =

PARECER 2

Vistos, relatados e discutidos estes autos, referentes ao Balanco do Tribunal de Con%g
do Municipio de Sao Paulo, relativo ao exercicio de 2018, dos quais ¢ Relato2&
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM. [...] < §
DECIDEM, ademais, a unanimidade, objetivando o aprimoramento dos reglst@%
contabeis e dos controles, em recomendar ao TCMSP que: [...] oo

a

2- Adote procedimento interno que possibilite a baixa de valores nas hipéteses §
que for garantida a impossibilidade de ocorréncia de reclame da apoélice de seg
apos o seu vencimento. [...] (grifos nossos)

ot

A segquir, identificagdo das apdlices baixadas contabilmente durante o exercicio de 2019:

53 Apdlice no valor de R$ 59.580.986,14, lastreada pelo Termo de Contrato n° 5/2016 e aditamento 21/2019, com custo de apdlice no valor de R$ 15.9
conforme consta da Nota de Empenho 408/2019 de 25.04.19 (processo eTCM n° 502/2016).

htt@://splegisconsuIta.saopaulo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocQ

Ma@ria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e aut
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Quadro 31 - Apdlices com baixa contabil Em R$
n° Apdlice Vigéncia Valor

100.18.0000.7741 19.05.17 2 19.05.18 59.580.986,14
1209244 19.05.17 a 19.05.18 67.170,00
100.18.0000.7741 19.05.18 2 19.05.19 59.580.986,14
1223092 19.05.17 2 19.05.18 67.170,00
575542 15.06.18 a 15.06.19 228.500,00
Total 119.524.812,28

Fonte: Razao Analitico Apdlices de Seguros a Executar.

3.1.9. Notas Explicativas

Segundo o MCASP 82 ed. >

As notas explicativas foram publicadas em 18.03.20 no DOCSP, junto com as DCASP, com o titulo

Explicativas as Demonstragdes Contabeis, contendo 07 itens, como demonstrado a seguir:

ferida em

autuado por Tairo Batista Esperan¢a em 20/08/2020 17:34:35.
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Notas explicativas sao informagbes adicionais as apresentadas nos quadros @as

Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) e sdo consideradas rﬁrte
(]

integrante das demonstragoes. [...] Englobam informacdes de qualquer natureza exig&jas

(]
pela lei, pelas normas contabeis e outras informagdes relevantes nao suficientemgnte

evidenciadas ou que n&o constam nas demonstragoes.

1. Informacgdes Gerais

2. Resumo das Politicas Contabeis Significativas

3. Balango Orgamentario

4. Balancgo Financeiro

5. Balango Patrimonial

6. Demonstragao das Variagdes Patrimoniais
7. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Destaca-se que essas notas estao consolidadas em um unico documento para tratarem das entid

TCMSP e FED TCMSP.

54 MCASP 82 ed., Parte V — Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico, 8.1. Definig&o.

Cod. 042 (Versao 05)
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A seguir, os achados relacionados as notas 1, 2 e 5.

3.1.9.1. Informacgoes Gerais

Procedeu-se auditoria desta nota tendo como base o MCASP 82 ed., verificando a sua adequagao.
3.1.9.2. Resumo das Politicas Contabeis Significativas

Procedeu-se auditoria desta nota tendo como base o MCASP 82 ed., verificando a sua adequagéo, com

excecao ao descrito a seguir:

Nao foi citada a mudanca de critério contabil referente ao acervo bibliografico classificado no grupo
Materiais Culturais, Educacionais e de Comunicacdo para material de consumo em detrimento:%a
imobilizado, o que originou uma baixa contabil de R$ 1.134.049,08 neste grupo, em desacordo cc?m
MCASP 82 ed., Parte V - Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, 8.2 Estrutura,ﬁ).

o
Resumo das Politicas Contabeis Significativas, ii. Novas normas e politicas contabeis alteradas. §

-
3.1.9.3. Balango Patrimonial 5

»n

<
As notas explicativas do demonstrativo Balango Patrimonial sdo ao todo 12, identificadas de 5.1 a 5%2.

1

w

o
Ressalta-se que as notas 5.1, 5.2, 5.6 e 5.10 tratam tanto do TCMSP quanto no FED TCMSP, maé’de
forma distinta para cada entidade. ,‘Z’

< .

m v

o3

Procedeu-se auditoria destes itens tendo como base o MCASP 82 ed.%, verificando a sua adequa

e

com excegao ao descrito a seguir:

aic ado por T

Nao foi divulgado o “valor de estoques reconhecido como VPD durante o periodo”, em desacordo co

MCASP 82 ed., Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, 4.3. Evidenciagao, letra “c’.

it@lizado e aute

O saldo do quadro 6.1 — Bens Moveis do TCMSP, no valor de R$ 14.421.800,27, referente ao exerci
encerrado em 31.12.18, esta divergente do divulgado no Balango Patrimonial, R$ 14.498.678, 72

o

infringindo desta maneira o item 6.2 (Caracteristicas Qualitativas da Informagao Contabil), prevista
Parte Geral - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico do MCASP 82 ed.

g
://splegisconsuIta.saopaulo.%’p.leg br/I-I@me/AbrirDochFnto?plD

S

o

% Partell — Procedimentos Contabeis Patrimoniais , itens: 4.3 Estoque ,5.9 Imobilizado e 6.11Intangivel // Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplica
Setor Publico, 4.3 Notas Explicativas (Balango Patrimonial)

htt

Mafgria DOCREC 602/2020. Document
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3.2.Demonstracao das Variagoes Patrimoniais

autuado por Tairo Batista Esperan¢a em 20/08/2020 17:34:35.
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Destaca-se que a estrutura desse demonstrativo, demonstrado a seguir, esta consistente com o MCASP

82 ed., Parte V — Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 5. Demonstracdo das

Variagbes Patrimoniais e IPC 05 — Metodologia para Elaboragdo da Demonstragdo das Variagdes

Patrimoniais.

Quadro 32 - Demonstragao das Variagdes Patrimoniais TCMSP Em R$
VARIAGCOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS Nota Exercicio Atual | Exercicio Anterior
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES RECEBIDAS 258.569.561,09 250.012.118,46
Transferéncias Intragovernamentais 6.1 258.569.560,93 250.012.117,55
Transferéncias das Instituigdes Privadas (doagdes) 0,01 05 6
Transferéncias de Pessoas Fisicas (doagdes) 0,15 0§5
VALORIZAGAO E GANHOS COM ATIVOS 765,13 529%5
Ganhos com Incorporagdes de Ativos 765,13 529;‘:92
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 8.850,56 4.94096
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas 8.850,56 4.940§6
Total das Variagbes Patrimoniais Aumentativas () 258.579.176,78 250.017.587§l
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS Nota Exercicio Atual | Exercicio Anteri
PESSOAL E ENCARGOS 231.042.692,11 220.290.159%0
Remuneragao a Pessoal 177.276.976,24 176.984.701%9
Encargos Patronais 36.532.541,18 32.432.034%4
Beneficios a Pessoal 13.618.774,41 5.449.34356
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 3.614.400,28 5.424.0793&1
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 131.670,82 5.798.81 1:4:4
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 131.670,82 5.798.81 194
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 16.781.184,98 17'512'88%§
Uso de Material de Consumo 675.865,87 729.9795%
Servigos 12.764.201,80 16.782.902';5&3
Depreciagao, Amortizacdo e Exaustao 3.341.117,31 O§§:
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS 10.547.700,60 (] 282.7535
Transferéncias Intragovernamentais 6.2 10.454.500,60 6.247.753%
Transferéncias a Instituigdes Privadas 93.200,00 35.000%)
DESVALORIZAGAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORAGAO DE PASSIVOS 1.238.947,34 276.660
Desincorporacgao de Ativos 1.238.947,34 276.660&)
TRIBUTARIAS 654,60 1.26834
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 654,60 630& och
Contribuigbes Sociais 0,00 637@
OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 10.531,28 64
Incentivos 0,00 0
Diversas Variagbes Patrimoniais Diminutivas 10.531,28 642
Total das Variagbes Patrimoniais Diminutivas (1) 259.753.381,73 250.162.599§ 5
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (lll) = (I-1) (1.174.204,95) (145.012,§7
Fonte: Prestagéo de contas encaminhada, eTCM n° 4.913/2020, pecga 02. S %
==
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Verificou-se o encerramento contabil das contas de resultado do exercicio de 2019 e sua correta

transferéncia para o grupo do Patrimonio Liquido, no valor negativo de R$ 1.174.204,95.
3.2.1. Variagao Patrimonial Diminutiva (VPD)
3.2.1.1. Pessoal e Encargos / Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Constatou-se que, no exercicio encerrado em 31.12.19, houve mudanga no grupo de contas relativo ao

pagamento do auxilio-saude em relagéo ao exercicio anterior, conforme demonstrado a seguir:
2018: 3.2.9.0.0.00.00 — Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
2019: 3.1.3.0.0.00.00 — Beneficios a Pessoal

A seguir, com base no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) valido para 2019, os

grupos de contas utilizados:

Quadro 33 — Definicdes PCASP/2019

ua validade pode %r conferida em
=

Compreende o valor total das variagbes patrimoniais diminutivas com beneficios devidos @
pessoal civil e militar, tais como para o pessoal civil: ajuda-de-custo, indenizagdo dé
transporte, auxilio-moradia, auxilia-alimentagdo, auxilia-transporte bem como outr
decorrentes de acordo ou convengédo coletiva no que se refere aos empregados publlcoé
Para os militares: adicional de compensagdo organica n&o incorporada, gratificagdo dg
localidade especial, gratificagdo de representagdo, transporte, ajuda—de-cust@}
auxilio-fardamento, auxilio-alimentagao e outros beneficios eventuais relativos ao local ou q
BENEFICIOS A natureza do trabalho. Estédo excluidas deste grupo as despesas com vencimentos, soldcm
3.1.3.0.0.00.00 PESSOAL e quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem como as despesas relacionadas aog |
beneficios previdenciarios ou assistenciais, tais como: aposentadori®® [
auxilio-natalidade, salario-familia, licenca para tratamento de saude, licenca a gestante, g >
adotante e licenga-maternidade, licenga por acidente em servigo, assisténcia a saadg ﬁ
garantia de condig¢des individuais e ambientais de trabalho satisfatérias, pensao vitalicia ¢ @
temporaria, auxilio-funeral, auxilio-reclusdo, auxilio-invalidez, assisténcia a saude. Estae |&
excluidas ainda as indenizacdes e restituicdes trabalhistas decorrentes da perda da condica8 ~§
de servidor ou empregado, tais como ferias, aviso prévio indenizado e outras. (grifo nosso)§ g
[l =}
Q| O
38
OUTROS ° B
3.2.90.0.00.00 BENEFICIOS Compreende outras variagdes patrimoniais diminutivas, relacionadas com beneﬂcws %
""" ) PREVIDENCIARIOS | previdenciarios ou assistenciais, ndo abrangidas nos grupos anteriores. Nig
E ASSISTENCIAIS % 2
Fonte: PCASP 2019 Federacgéao. 'g '§,
c =
. . “ , y o~ x S g
A partir da descricdo do PCASP, observa-se que a conta “Beneficios a pessoal” ndo € adequadét o
32
. . A . , o 2
registro de assisténcia a saude. o8
N g
Como justificativa para a alteracéo, a CCF manifestou o seguinte entendimento em e-mail de 06.04.g8@
c
O auxilio satide concedido no ambito do TCMSP, com fulcro na Lei Municipal n° 16.978 &
26 de julho de 2018, ¢ um beneficio de carater indenizatério, ndo caracterizado c@no
previdenciario ou assistencial. 8 8
© +
=<
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No entanto, a Lei Municipal n° 16.973/18, a qual regulamenta o auxilio-saude no TCMSP, tem como
objetivo tratar o inciso Il, § 1°, art. 175, Capitulo VI — Da Assisténcia ao Funcionario da Lei n® 8.989/79%,
que dispde sobre assisténcia médica ao funcionario. Além disso, € explicito no art. 6° da Lei Municipal
n° 16.973/18°% que o auxilio-sauide é um beneficio de assisténcia a satide dos servidores, ficando claro,
portanto, que esta no rol de despesas excluidas da possibilidade de registro na conta “Beneficios a

Pessoal’.

Cumpre salientar ainda que, conforme relatado no subitem 3.5.2, ao mesmo tempo em que a area diz

que, patrimonialmente, o dispéndio nao se qualifica como um beneficio assistencial, orcamentariamente,

realizou mudanga de classificagdo das despesas com auxilio-saude para o elemento 08 - Outros
()

Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar para aprimorar os registros da edilidade.

onferida

A alteragao de conta contébil para o registro do dispéndio com o auxilio-satde, no exercicio de 2019, ga
conta 3.2.9.0.0.00.00 — Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais para a conta 3.1.3.0.0.00.0@ —
o

Beneficios a Pessoal foi indevida, sendo que o registro contabil deve voltar a ser feito na conta “Outrds
°

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais”.

3.2.1.2. Uso de Materiais de Consumo

No montante de R$ 675.865,87, refere-se ao consumo de itens que foram inicialmente estocados e o de

consumo imediato, conforme subitem 3.1.2.2.

216445.

3.2.1.3. Depreciagao, amortizagao e exaustao

TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sya val

an
@or

//splegisconsuIta.saopaulo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumentogDolD

No montante de R$ 3.341.117,31, foi iniciado neste exercicio os procedimentos de depreciag

amortizacao, conforme tratado nos subitens 3.1.3.1.2. e 3.1.3.2.4. Imobilizado e 3.1.4.2. Intangivel. .

3.2.1.4. Desincorporagao de Ativos

No montante de R$ 1.238.947,34, refere-se, fundamentalmente, a baixa do acervo da biblioteca (R$
1.134.049,08), conforme subitem 3.1.3.2.3. Imobilizado.

ﬁgllzado e autenticado

% CAPITULO VI - DA ASSISTENCIA AO FUNCIONARIO - Art. 175 - O Municipio podera promover, na medida de suas possibilidades e recursos,
assisténcia ao funcionario e a sua familia, na forma que a lei estabelecer.

§ 1° - A assisténcia de que trata este artigo compreendera:

| - condigbes basicas de segurancga, higiene e medicina do trabalho, mediante a implantagao de sistema apropriado;

Il - previdéncia, assisténcia médica, dentaria e hospitalar, sanatdrios; [...] (grifo nosso)

57 Art. 6° A Assisténcia a Saade dos servidores do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, bem como dos seus respectivos dependentes, se
prestada na forma de auxilio, de carater indenizatério, condicionado a existéncia de recursos orgamentarios, mediante ressarcimento de despesas co
planos privados de assisténcia a saide médica e/ou odontoldgica, observados os limites constantes no Anexo Unico desta lei. (grifo nosso)

Matéria DOCREC 602/2020. Documento dig
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3.2.2. Variagao Patrimonial Aumentativa (VPA)
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O TCMSP tem seu saldo composto majoritariamente por Transferéncias Intragovernamentais

decorrentes dos repasses dos duodécimos.

Destaca-se a seguir a composigao das transferéncias:

Quadro 34 - Transferéncias Intragovernamentais Em R$
Descrigao 31.12.19
Duodécimos transferidos financeiramente pela PMSP 257.000.000,00
Transferéncias Bens Moveis - FED TCMSP 925.304,23
Transferéncias Bens Intangiveis - FED TCMSP 644.256,70

Total

258.569.560,93

Fonte: Balancete Analitico - janeiro a dezembro/2019.

Os duodécimos transferidos sdo tratados no subitem 3.5.1 deste relatério e a transferéncia de

Méveis e Bens Intangiveis — FED TCMSP, nos subitens Imobilizado e Intangivel, respectivamente.

3.2.3. Notas Explicativas

ua validade pode sergonferida em

Procedeu-se a revisdo da nota explicativa 6 — Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais, tendo cémo
<
base o MCASP 82 ed.%8, verificando a sua adequagao, com excegao ao descrito a seguir: :zi
3.2.3.1. Variag¢oes Patrimoniais Diminutivas / Transferéncias Intragovernamentais i
=
@
. . .~ « A . .y . g =
Na nota explicativa 6.2, a composi¢éo da conta “Transferéncias Intragovernamentais” esta divergent& da
<
.~ res . S o<
composig¢ao analitica do saldo apresentado no demonstrativo contabil DVP, no montante de§F§$
- I
10.454.500,60. Procedeu-se a composicao deste valor, analiticamente, para fins de comparacgao Cognzz'a
o : Q8
Nota Explicativa 6.2, conforme demonstrado a seguir: 85
gE
2 [3]
Quadro 35 - Demonstracéo das Variagcdes Patrimoniais (Transf. Intragovernamentais) x Nota Explicativa Eng I§$
Composigdo DVP Nota Explicafjva
TCM Item 6.2T <
Duodécimos néo utilizados em 2019 ) 5.770.699,85 4.312.2?5,@
Cancelamento de restos a pagar inscr.- exercicio anterior (") 4.363.285,20 5.821.75Z,38
Doacéao de Bens Moveis () 320.515,55 320.515,85
Total 10.454.500,60 10.454.508,6D

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
(*) Valor consistente com o Passivo Circulante.

(**) Valor consistente com o quadro Execucédo de Restos a Pagar ndo Processados.

(***) Valor conforme Balancete Analitico de janeiro a dezembro de 2019.

Questionada quanto a diferenca apontada, a CCF informou em e-mail de 14.04.20: “ltem 1, com ref]

no item 2: aparentemente foi erro do texto das notas explicativas.” (grifo nosso)>®

%8 Parte V — Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, 5.3 Notas Explicativas (Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais)

Cod. 042 (Versao 05)
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Ha erro na composi¢cdo analitica de Transferéncias Intragovernamentais na Nota Explicativa 6.2,
infringindo, desta maneira, o item 6.2 (Caracteristicas Qualitativas da Informagédo Contabil) da Parte
Geral - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico do MCASP 82 ed.

3.2.3.2. Baixa do acervo bibliografico

Nao houve a citacdo do valor de R$ 1.238.947,34 de desincorporacdo de ativos, referente,
fundamentalmente, a baixa de Materiais Culturais, Educacionais e de Comunicagéo, no montante de R$
1.134.049,08, cuja motivagao para a baixa contabil foi a mudanga de critério contabil para a classificagéo

dos itens do acervo bibliografico, qual seja, a classificagdo como material de consumo em detrimento a

em

bem modvel.

ferida

Nao foi cumprido o comando do MCASP 82 ed., Parte V — Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Se@nr
Publico, no seu item 5.3. Notas Explicativas, letra “b” (Baixas de itens do ativo imobilizado), em fungéo
o

~ a . . . . T s S
de nao haver referéncia na nota explicativa da DVP sobre a natureza da baixa do acervo bibliografice.

3.3.Balang¢o Financeiro

O Balango Financeiro do TCMSP apresentou a posi¢ao a seguirem 31.12.19.

216445.

ria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validad

&

htt%s://sple gisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

%% O item 1 mencionado se refere & Nota Explicativa 4.2 tratada no subitem 3.3.7 deste relatério e o item 2, & Nota Explicativa 6.2 comentada neste subit
relatério.
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Quadro 36 - Balango Financeiro TCMSP Em R$
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior ESPECIFICAGAO Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
RECEITA DESPESA ORGAMENTARIA
ORGAMENTARIA (1) 0,00 0,00 | (VI) 251.229.300,15 242.687.772,33
Ordinaria 251.229.300,15 242.687.772,33
TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS FINANCEIRAS
RECEBIDAS (II) 257.000.000,00 247.000.000,00 | CONCEDIDAS (VII) 8.675.512,87 5.756.659,38
Transferéncias Recebidas
para a Execucéo Devolugéo de Transferéncias
Orgcamentaria 4.1 257.000.000,00 247.000.000,00 | Financeiras Recebidas 4.2 8.675.512,87 5.756.659,38
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS .
EXTRAORGAMENTARIOS EXTRAORCANENTARIOS
(1 68.803.609,69 65.320.389,88 | (VII) 62.001.677,65 66.456.625,18
Inscricdo de Restos a Pagar Pagamentos de Restos a
N&o Processados 8.886.807,02 6.234.568,58 | Pagar Nao Processados 1.889.885,51 7.347.665,31
Inscricdo de Restos a Pagar Pagamentos de Restos a qE,
Processados 824.152,02 850.931,43 | Pagar Processados 850.931,43 871 ._g91 ,69
Depdsito Restituiveis e Depésito Restituiveis e .."L_’
Valores Vinculados 4.3 59.092.650,65 58.234.889,87 | Valores Vinculados 4.4 59.250.860,71 58.237.568,18
o
SALDO DO EXERCICIO SALDO PARA O EXERCICIO >
ANTERIOR (IV) 11.982.306,47 14.562.973,48 | SEGUINTE (IX) 15.879.425,49 11.982.0906,47
Caixa e Equivalentes de k-]
Caixa 11.798.295,56 14.562.973,48 | Caixa e Equivalentes de Caixa 15.875.833,37 11.798.@5,56
[}
Depositos Restituiveis e Depositos Restituiveis e g
Valores Vinculados 184.010,91 0,00 | Valores Vinculados 3.592,12 184310,91
TOTAL (V) = (I+1I+111+1V) 337.785.916,16 326.883.363,36 | TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX) 337.785.916,16 326.883.333,36

Fonte: Prestagdo de contas encaminhada, eTCM n° 4.913/2020, peca 02.

A estrutura apresentada esta de acordo com o item 3 da parte V do MCASP 82 edigéao.

ERANCA. Sua

P

Durante a conferéncia dos registros no SOF e do demonstrativo apresentado, foram identificaglas

<
algumas divergéncias apenas na evidenciagdo entrelinhas, decorrentes da necessidade de ajuftes
|_

extracontabeis.

De acordo com a CCF, tais ajustes foram necessarios para atender aos procedimentos da Instrug
Procedimentos Contabeis (IPC) n°® 6 — Metodologia para Elaboragdao do Balango Financeiro
decorrentes de deficiéncias do SOF no registro de estornos e reclassificagdes que nao afeta

disponibilidades financeiras. Estes ajustes foram informados nas Notas Explicativas item 4, subitens«4s

ed4.

3.3.1. Variagao do Caixa

A variacado do caixa é explicada pela movimentacao financeira orgamentaria e extraorcamentaria.
orcamento, a saida de recursos ocorre com o pagamento das despesas e a entrada com o recebim
dos duodécimos. Ja a movimentagdo extraor¢camentaria decorre do pagamento de restos a pagar:

alteragao nos valores restituiveis e demais itens independentes de autorizagado orgamentaria.
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Quadro 37 - Variagao do disponivel do TCMSP Em R$ mil
Saldo de Caixa do Inicio do Exercicio (l) 11.982
Movimentagao orgamentaria (a - b) 15.482
Duodécimos recebidos da PMSP (a) 257.000
Despesas orgamentarias Pagas (b) 241.518
Despesas Orgamentarias 251.229
(-) Inscricdo de Restos a Pagar (9.711)
Movimentagao extraorgamentaria (c+d+e+f) (11.585)
Pagamentos de Restos a Pagar (c) (2.751)
Pagamento de Restos a Pagar Ndo Processados (1.900)
Pagamento de Restos a Pagar Processados (851)
Depositos restituiveis e valores vinculados (d) (158) £
Outros Pagamentos Extraorgamentarios (e) (8.676) g
Movimentagao total (orcamentaria + extraorgamentaria) (ll) 3.897 '_.qg_,
Saldo Final de Caixa - Dezembro (I+11) 15.879 §
Fonte: Balango Orgamentario e Financeiro publicado no DOCSP em 18.03.20 e apresentado no eTCM n° 4.913/2020, pega 02. %
2

O extrato bancéario do TCMSP de dezembro/2019 apresentou o valor de R$ 15.874 mil, que somado §o
valor do numerario em poder do 6rgdo (R$ 5 mil), atingiu o saldo final do caixa, de modo que.—ga

conciliagao bancaria esta apropriada.

3.3.2. Valores Restituiveis

SPERANCA. Sua

Conforme definicdo do PCASP — 2019, a conta Valores Restituiveis compreende os valores de terce,*uiros
®
ou retengdes em nome deles, quando a entidade do setor publico for fiel depositaria, exigiveis no cErLLo

prazo.

or TAIRO
ID=21644

O quadro a seguir apresenta as contas de valores restituiveis com movimentag¢ao ou saldo no balan(g(—fe
de dezembro de 2019 do TCMSP:

Matéria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e autenticad
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Quadro 38 — Valores Restituiveis — 2019 Em R$ mil
Conta 31.12.18 Débito Crédito 31.12.19 A
VALORES RESTITUIVEIS 556 (63.745) 63.587 398 | (158)
VALORES RESTITUIVEIS - CONSOLIDAGAO
Consignagées
Pensé&o Alimenticia - (831) 831 - -
SINDILEX e ATRICON - (2) 2 - -
Empréstimos e Financiamentos (CEF) - (2.824) 2.824 - -
Empréstimos e Financiamentos (BB) - (3.796) 3.796 - -
Entidades Representativas de Classes - (88) 88 - -
Depésitos Judiciais -
Recebidos Por Determinacao Judicial - (30) 30 - -
Depdésitos Nao Judiciais
Garantia de Contratos 172 (170) - 2 (170) 3
Atualizagdo Monetaria 12 (17) 7 2 (10) 3
Credores Diversos - (7) 7 - - %’
VALORES RESTITUIVEIS - INTRA OFSS 8
Consignacbes §
RPPS - Reten¢des sobre Salarios - (14.240) 14.240 - - §
IRRF - Pessoa Fisica - (37.804) 37.804 - - _§
IRRF - Pessoa Juridica - (79) 86 7 7 ﬁ
ISS 6 (103) 105 8 2 E
FED TCMSP (Multas, taxas, reemb. e aplica¢des) 113 (1.524) 1.510 99 (14) a
PMSP (Restituicbes, devol. e Reversdes) 1 (264) 285 22 21 g'
VALORES RESTITUIVEIS - INTER OFSS UNIAO E
Consignacgdes gl
INSS - Funcionario 252 (1.581) 1.587 258 6 &
INSS - Empresa - (371) 371 - - E
VALORES RESTITUIVEIS - INTER OFSS MUNICIPIO - E .
Consignages 2'; 3
RPPS - Externo - Previdéncia Santo André - (14) 14 - - 5 E
Fonte: Balancete Analitico de janeiro a dezembro de 2019. ': é
ag
)
A variagao mais significativa ocorreu na conta Garantia de Contratos do grupo “Depésitos Nao Judlc@%’,
com a reducdo de R$ 170 mil, referentes as devolugbes de caugdes dos contratos n° 18/201 fg §a
= 2
empresa GL Bosso Informatica Eireli EPP e n°® 10/2017 da empresa Terrdo Comércio e Representa ug;s
Ltda. 88
5%
T
As contas mais expressivas em termos de movimentacdo (débito e crédito) se referem aos val&ds

e

consignados pelo Tribunal a serem restituidos a PMSP, com énfase para o IRRF de Pessoa Fisica
37,8 milhdes), o qual constitui receita da Prefeitura, e para as retengbes sobre salarios destinadass
RPPS (R$ 14,2 milhdes).

https://splegisconsulta.sa@mu@sp
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Observa-se que as referidas contas ndo possuem saldo no Balancete Analitico (dezembro), pois os
valores creditados no més se equivalem aos valores debitados, o que indica o recolhimento tempestivo

ao destinatario dos recursos.

Outros valores significativos sdo os das contas de empréstimos e financiamentos da Caixa Econémica
Federal - CEF (R$ 2,8 milhdes) e do Banco do Brasil (R$ 3,8 milhdes) cujos valores devidos pelos

servidores sao retidos pelo TCMSP a favor dos bancos e recolhidos tempestivamente.

3.3.3. Devolugcao PMSP

O quadro a seguir demonstra a movimentacdo das devolugdes de valores realizadas pelo TCMSP a
©

PMSP ocorrida durante o exercicio de 2019:

onferid

o
Quadro 39 — Movimentacgao de devolugdes de Valores a PMSP Em R$ il
A devolver Gerados em | Devolvidos A devolv_gr
Valores a serem devolvidos Em 31.12.18 2019 em 2019 em 2
31.121%
Saldo financeiro ndo utilizado - exerc. 2018 4.312,2 - 4.312,2 §-
Cancelamentos de Restos a Pagar - 4.363,3 4.363,3 E-_
Saldo financeiro ndo utilizado - exerc. 2019 - 5.770,7 - 5.77037
Total 4.312,2 10.134,0 8.675,5 5.77(f7
Fonte: Razdes Extraidos do SOF em 16.03.20. 2
o

w
O Saldo financeiro nao utilizado, apurado em 31.12.19 (duodécimos recebidos — despesas empenha@as)
no valor de R$ 5,8 milhdes, foi repassado @ PMSP em 28.02.20.

Todos os valores devolvidos a PMSP estavam relacionados em quadros contabeis, elaborados p

AIBD BATISTA

216445,

TCMSP, contendo a data do fato gerador, do recolhimento e o valor que foi devolvido, em conformida
com o anexo da Nota Técnica SF/SUTEM/DECON n° 01/2017.

anT.

&tenticado p

Foram realizados exames por meio dos razdes contabeis para verificar se o TCMSP utilizou-se, p

contabilizacdo dos valores devolvidos a PMSP, das contas estabelecidas na Nota Técn
SF/SUTEM/DECON n° 01/2017, e constatou-se sua regularidade.

3.3.4. Execucao de Restos a Pagar

No inicio do exercicio de 2019, havia R$ 7,1 milhdes inscritos em restos a pagar no TCMSP, sendo

851 mil como restos a pagar processados e R$ 6,2 milhdes como restos a pagar ndo processados.

O quadro a seguir demonstra a execugao dos restos a pagar ocorrida no exercicio:

https://splegisconsulta.sa@paulo.sp.leg.br/HomeRbrirBocumento?pf®
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Quadro 40 - Restos a Pagar Em R$ mil
Tipo de Restos a Pagar Inscritos Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios
- Em 2018
Anteriores
Restos a Pagar Processados - 851 851 - -
Restos a Pagar Nao Processados 29 6.234 1.900 4.363 -
Total 29 7.085 2.751 4.363 -

Fonte: Balango Orgamentario e Composigdo de Restos Fornecida por CCF.

Os restos a pagar processados foram totalmente pagos em 2019, ja dos ndo processados, R$ 4,3
milhdes foram cancelados (69%), sendo a maior parte classificada como Outras despesas correntes, e

R$ 1,9 milhao foi pago.

3.3.5. Disponibilidade por Destinagao de Recursos (DDR)

As contas representativas de Disponibilidades por Destinacdo de Recursos — DDR tém a fungao precipua

de criar um mecanismo de controle e rastreamento dos recursos financeiros da entidade, de modo gue

deserggnferida em

todos os eventos com impacto financeiro sejam demonstrados, tais como arrecadagdo, empe

o

liquidagao, pagamento, restituicdes etc.

Sua validadgao

Para tanto, é necessario que o processo de contabilizagdo dessas contas esteja alinhado com as rotmas
[S]

e ~ ~ ;s e ™ ~ . 2
de contabilizagao das contas de execugao orgamentaria, bem como com a contabilizagao dos ativgs e

w
passivos financeiros. cZ;
<
B
Efetuou-se o confronto dos saldos das contas de Disponibilidade por Destinagdo de Recurso (DDR)
m v
. ~ I . . . . . S
com as contas representativas da execugéo orgamentaria e as de ativo e passivo financeiro, e £8

=21

concluida a adequada correspondéncia dos saldos das contas.

3.3.6. Regras de Integridade

O MCASP 8?2 edigao (item 3.5, Parte IV) contém regras relativas ao PCASP, visando garan

~—

gitalizadag autenticado|por TAI

integridade dos procedimentos contabeis.

I&g br/Home/ABprDocumento?pID

)&

A di

Foram verificados os saldos das contas de controle do grupo 7.2.0.0.0.00.00 (natureza devedor:

8.2.0.0.0.00.00 (natureza credora) e constatado que possuem o mesmo valor.

Também foram testadas as regras estabelecidas pelo item 3.5.3.2 (conferéncia de contas de pasgi

602/2@20. Docume

financeiro e de execugdo orgcamentaria) e item 3.5.3.3 (conferéncia de saldos das contas
Disponibilidade de Recursos), da Parte IV do MCASP 82 edicao.

ria DOCREC

As regras de integridade citadas foram testadas e se encontram de acordo com o MCASP 82 Edig

ttps: /splegisco@ultaéaopaulo.sp

al
pes]
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3.3.7. Notas Explicativas

fls. 107

Foram examinadas as Notas Explicativas referentes ao Balang¢o Financeiro do TCMSP de 2019,

identificadas nos itens 4 a 4.4 e verificado o atendimento ao item 3.3 da Parte V do MCASP 82 edicao,

com excegao, do item 4.2 em que a composicdo da conta “Devolugao de Transferéncias Financeiras

Recebidas” se encontra divergente da composi¢ao da conta “Transferéncia Financeiras Concedidas” no

Balango Financeiro (publicado em 18.03.20), como segue:

Quadro 41 - Diferenga constatada Em R$ mil
. Balango Financeiro | Nota Explicativa .
Composicao TCM Item 4.2 Diferenca
Saldo duodécimo nao utilizado em 2018 4.312 4.312 £ -
Cancelamento de restos a pagar inscr. - exercicio anterior 4.363 5.822 1.559
Total 8.675 10.134 1,459
Fonte: Balango financeiro e Notas explicativas — DOC 18.03.20 8
. ~ L ]
A CCF informou que houve um erro na redagao das Notas Explicativas. °
T
o

O fato do valor informado na Nota Explicativa estar divergente do apresentado no Balango Financego

infringe o item 6.2 (Caracteristicas Qualitativas da Informacédo Contabil) da Parte Geral do MCASP%a

edicao.

3.4.Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A Demonstragao do Fluxo de Caixa do TCMSP apresentou a posi¢ao a seguir em 31.12.19.

Cod. 042 (Versao 05)
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Em R$

Notas Exercicio Atual Exercicio Anterior
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
INGRESSOS 316.280.416,04 305.327.531,34
TRANSFERENCIAS CORRENTES RECEBIDAS 257.000.000,00 247.000.000,00
Transferéncias Recebidas para a Execugdo Orgamentaria - Intra OFSS 257.000.000,00 247.000.000,00
OUTROS INGRESSOS OPERACIONAIS 59.280.416,04 58.327.531,34
QOutros Ingressos Operacionais 71 59.280.416,04 58.327.531,34
DESEMBOLSOS 312.133.391,10 307.562.420,91
PESSOAL E DEMAIS DESPESAS 218.074.947,86 221.370.575,42
Legislativa 218.074.947,86 221.370.575,42
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS 26.124.723,06 21.920.965,55
Intragovernamentais 26.031.523,06 21.885.965,55
Outras Transferéncias Concedidas 93.200,00 35.0005)0
OUTROS DESEMBOLSOS OPERACIONAIS 67.933.720,18 64.270.87%4
Outros Desembolsos Operacionais 7.2 67.933.720,18 64.270.87%4
FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS () 4.147.024,94 (2.234.889§l
ELUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO g
INGRESSOS 0,00 (§)0
DESEMBOLSOS 69.487,13 529.78%5
Aquisicao de Ativo Nao Circulante 69.487,13 529.78&-‘%5
FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (1) (69.487,13) (529.788;5)
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO 2
INGRESSOS 0,00 %O
DESEMBOLSOS 0,00 §po
FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (lll) 0,00 &&
GERAGAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+IlI+11) 4.077.537,81 (2.764.677§2)
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 11.798.295,56 14.562.97%8
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA FINAL 15.875.833,37 11.798.29&)@
Fonte: Prestacéo de contas encaminhada, eTCM n° 4.913/2020, peca 02. E ©
= o
A estrutura apresentada esta de acordo com o item 6 da parte V do MCASP 82 edicao. 5
3
Como ja informado no Balango Financeiro, foram identificadas diferengas nos registros do SOF frenté&

demonstrativo apresentado.

A CCF informou que tais ajustes foram necessarios para atender aos procedimentos da Instrug
Procedimentos Contabeis (IPC) n° 08 — Metodologia para Elaboragdao da Demonstracao dos Fluxo
Caixa, e sdo decorrentes de deficiéncias do SOF no registro de ajustes e reclassificagcbes que nao afegag

as disponibilidades financeiras. Estes ajustes foram informados em Notas Explicativas.

3.4.1. Notas Explicativas

Foram examinadas as Notas Explicativas referentes a Demonstragao dos Fluxos de Caixa do TC
identificadas nos itens 7 a 7.2, e verificado o atendimento ao item 6.3 da Parte V do MCASP 82 edi¢
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O Balango Orgamentario e Quadros de Execugado de Restos a Pagar apresentaram a posigao a seguir

em 31.12.19.
Quadro 43 - Balango Orgamentario TCMSP - Receitas Em R$
PREVISAO PREVISAO RECEITAS SALDO
RECEITAS ORGAMENTARIAS Notas INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS (d) = (c-b)
(a) (b) (c)
Receitas Correntes (l) 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas de Capital (Il) 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = (I+ 11) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (llI+1V) 0,00 0,00 0,00 OEO
DEFICIT (V1) 3.3 290.680.249,00 290.680.249,00 | 251.229.300,15 .‘g
TOTAL (VIl) = (V + VI) 290.680.249,00 290.680.249,00 | 251.229.300,15 E
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES (UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS) 0,00 0,00 §
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 0,00 0,00 g
Superavit Financeiro 0,00 0,00 qg;
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 E_
Fonte: Prestagdo de contas encaminhada, eTCM n° 4.913/2020, pega 02. 5
>
Quadro 44 - Balango Orgamentario TCMSP - Despesas Em §$
) Dotago Inicial Dotggéo Despesas I?espesas Despesas Saldo &
DESPESAS ORGAMENTARIAS Notas ) Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Pc:tag
() (9) (h) (i) 0)=(f<g)
Despesas Correntes (VIII) 285.029.249,00 285.029.249,00 251.135.092,79 | 242.297.359,39 | 241.473.207,37 33.894.1%,21
Pessoal e Encargos Sociais 243.957.249,00 243.957.249,00 219.799.679,55 | 215.724.679,55 | 214.937.427,96 24.157.5&,45
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Q,OO
Outras Despesas Correntes 41.072.000,00 41.072.000,00 31.335.413,24 | 26.572.679,84 | 26.535.779,41 9.736.5@,7@
Despesas de Capital (1X) 5.651.000,00 5.651.000,00 94.207,36 45.133,74 45.133,74 5.556.7@,&
Investimentos 5.651.000,00 5.651.000,00 94.207,36 45.133,74 45.133,74 5.556.793,65};
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 EQ?—
Amortizagéo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 §,0§
Reserva de Contingéncia (X) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 '3,
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIIl + IX + X) 3.2 290.680.249,00 290.680.249,00 251.229.300,15 | 242.342.493,13 | 241.518.341,11 39.450.94%,_!&_
Amortizagao da Divida / Refinanciamento (XII) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Q,OE
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII) = (XI + g <
XI) 290.680.249,00 290.680.249,00 251.229.300,15 | 242.342.493,13 | 241.518.341,11 39.450.943&%
SUPERAVIT (XIll) 0,00 §
TOTAL (XIV) = (XII + XIlI) 290.680.249,00 290.680.249,00 251.229.300,15 | 242.342.493,13 | 241.518.341,11 39.450.9@,

Reserva do RPPS

Fonte: Prestagdo de contas encaminhada, eTCM n° 4.913/2020, pega 02.
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Quadro 45 - Execucgao de Restos a Pagar nao Processados TCMSP Em R$
INSCRITOS
EM 31 DE
Notas | EM EXERCICIOS | DEZEMBRO DO | LQUIDADOS PAGdos CANCELADOS(e) | . f‘AL,f?)%
ANTERIORES EXERCICIO (e) (d) (f) = (a+b-d-e)
(a) ANTERIOR
(b)

Despesas Correntes 24.033,04 6.210.215,19 | 1.875.532,12 1.875.532,12 4.358.716,11 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 1.528.000,00 882.480,06 882.480,06 645.519,94 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 24.033,04 4.682.215,19 993.052,06 993.052,06 3.713.196,17 0,00

Despesas de Capital 4.569,09 24.353,39 24.353,39 24.353,39 4.569,09 0,00
Investimentos 4.569,09 24.353,39 24.353,39 24.353,39 4.569,09 0,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

£

TOTAL 28.602,13 6.234.568,58 | 1.899.885,51 1.899.885,51 4.363.285,20 20,00

Fonte: Prestagdo de contas encaminhada, eTCM n° 4.913/2020, pega 02. °
Q
3 =
Quadro 46 - Execucgao de Restos a Pagar Processados TCMSP Eng R$
INSCRITOS §
EM 31 DE o
Notas | EM EXERCICIOS DEZEMBRO DO PAGOS CANCELADOS SALpog
ANTERIORES EXERCICIO () () (e) = (a+b-cgl)
(a) ANTERIOR g
e g |

Despesas Correntes 0,00 850.931,43 850.931,43 0,00 §),00
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 848.682,90 848.682,90 0,00 :J;),OO
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 ab,OO
Qutras Despesas Correntes 0,00 2.248,53 2.248,53 0,00 ﬁ),OO

o

Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 Ibl_D,OO
Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 f_ﬁ),OO
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 EJ,OO
Amortizagéo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 ED,OO

m

TOTAL 0,00 850.931,43 850.931,43 0,00 P |

Fonte: Prestacéo de contas encaminhada, eTCM n° 4.913/2020, peca 02. [T
=9
A estrutura apresentada no Balango Orgamentario e nos Quadros de Execucgédo de Restos a Pagar eg_s%
o O
. .~ T =
de acordo com o item 2 da parte V do MCASP 82 edigao. S é
£ 3
$8
No quadro a seguir, apresenta-se o orcamento do TCMSP aprovado em 2018, a proposta iniciaE&
[]

orgamento para 2019 (PLOA), o valor final aprovado pela Camara Municipal (LOA 2019) e o v

atualizado até dezembro de 2019.

-

Quadro 47 - Evolugéo do orgamento por natureza de despesa Em R$ milhdes
2018 2019

Grupo de natureza da despesa

Aprovado PLOA Aprovado Atualizado
Pessoal e encargos sociais 246,0 280,5 2439 2439
Outras despesas correntes 34,8 41,1 41,1 41,1
Investimentos 2,2 5,6 5,6 5,6
TOTAL 283,1 327,2 290,6 290,6

Fonte: Sistema Atomo-Abaco (consulta em 06.02.20) e TC n° 4.448/2018.
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Analisando a evolucdo por natureza de despesa, nota-se que a proposta orcamentaria prevista
inicialmente de gastos com “Pessoal e encargos sociais” em 2019 sofreu acréscimo de R$ 34,5 milhdes
(14%) em comparacéo ao exercicio de 2018, enquanto “Outras despesas correntes” e “Investimentos”

tiveram acréscimo, respectivamente, de R$ 6,3 milhdes (18%) e R$ 3,4 milhdes (155%).

Observa-se, no entanto, que o orgamento aprovado para o grupo de natureza de despesa “Pessoal e
Encargos Sociais” (R$ 243,9 milhdes), sofreu redugdo de 13% (R$ 36,6 milhdes) em comparagdo ao
valor proposto para 2019 (R$ 280,5 milhdes), o que fez com que os gastos atualizados para 2019

ficassem abaixo do valor aprovado para 2018 em 1% (R$ 2,1 milhdes).

3.5.1. Ingressos de Recursos

nferida em

O TCMSP ndo arrecada receitas. Seus recursos sdo repassados pela PMSP, mensalmente, c@mo
duodécimos®. Os oficios com a solicitagédo do repasse de duodécimos foram enviados a PMSP no ir&cio
T

de cada més de referéncia e os valores foram colocados a disposicdo do TCMSP de forma tempesti§a.

lidad

Em 2019 o TCMSP recebeu da PMSP, a titulo de duodécimos, R$ 257 milhdes. Os valores recebi?os
foram contabilizados em conformidade com o PCASP 2019 e aplicados em fundo de investimentd’:’fde

liquidez imediata no mesmo dia do seu recebimento.

SPERANCA

Do valor recebido em 2019 como duodécimo, R$ 251,2 milhdes foram utilizados no exercicio, ogue
|—

gerou um saldo financeiro ndo utilizado de R$ 5,7 milhdes, que foi devolvido a PMSP em 28.0220

(DAMSP n° 20200000001).

216445.

3.5.2. Despesa Orgcamentaria

icado por TAIRO BA

O orgamento aprovado para 2019 fixou o valor das despesas em R$ 290,6 milhdes. Desse valor, fo

oeognento?plD

empenhados R$ 251,2 milhdes.

{Rlizado e aut

O quadro a seguir demonstra a execuc¢ao orgcamentaria ocorrida no exercicio, por natureza de despé

g’splegisconsulta.saopauIo.sp.leg.br/l-mme/AbrirD

1§ DOCREC 602/2020. Documento digi

httg

80 Constituicdo Federal: Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagbes orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e esp
destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cad
em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Ma

Cod. 042 (Versio 05) 63



autuado por Tairo Batista Esperan¢a em 20/08/2020 17:34:35.

\ fls. 112
Tribunal ~~
de Contasl |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Quadro 48 — Execugao Orcamentaria Em R$ mil
Despesa
Natureza de Despesa iqui
P Empenhada Liquidada Paga Liquidada
a Pagar
Pessoal e Encargos Sociais 219.800 215.724 214.937 787
Outras Despesas Correntes 31.335 26.573 26.536 37
Investimentos 94 45 45 -
Total 251.229 242.342 241.518 824

Fonte: Balango Orgamentario — 2019.

Observa-se que 87,5% (219,8 milhdes) das despesas empenhadas se referem a Pessoal e Encargos

Sociais, 0 que se justifica a vista do tipo de atividade exercida pelo érgéo.

Na analise das despesas liquidadas do TCMSP, foram identificadas despesas com variagdes atipic@s e

©

materiais, como segue: g
s

Quadro 49 - Variacdes atipicas nas despesas — TCMSP Em R$ mil §
Dotacgao Conta Despesa 2018 2019 Valor Var. | %Var. §
10.10.01.032.3024.2.100.31911300 | Obrigagdes Patronais 32.367 | 36.514 4.147 13 §_
10.10.01.032.3024.2.100.33904800 | Outros Auxilios Financeiros a P. Fisicas 5.759 - (5.759) | -100 3
©

10.10.01.032.3024.2.100.33900800 | Outros Benef. Assist. do Serv. e do Militar 168 8.153 7.984 | 4.745 %
10.10.01.032.3024.2.100.33903900 | Outros Serv. de Terceiros — P. Juridica 7.876 5.648 (2.227) | -28 5
Fonte: Sistema Abaco-Radar, com dados extraidos do SOF em 14.02.20. u:';
<

A variacao ocorrida em Obrigagdes Patronais se refere ao aumento da aliquota de contribuicao patr%\al
do TCMSP®' para 28% ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio - RPPS em fungéo d%Lei
Municipal n® 17.020/18, que aumentou a aliquota da contribuicdo social dos servidores para 14% a pErtir

de marcgo de 2019.

TAIRO BATIS

Quanto as variagbes em “Outros Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica” e “Outros Benefigi

0

oDor

Assistenciais do Servidor e do Militar”, referem-se a reclassificacdo da despesa com auxilio-saud
elemento 48 para o elemento 08, realizada a partir de 2019, em observancia ao item 4.2.4.5%? da p
do MCASP 82 edicao.

ado e auten&ad

Hes

s‘plegiscorﬂsuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocuﬁPent@plD%1 6445,

A variacao constatada no elemento 39 - “Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica”, refere-se

mudanca de critério de classificacdo das despesas com tecnologia da informagao e comunicacgéo —

61 Art. 5° do Decreto Municipal n° 46.860/05: A partir de 11 de agosto de 2005, a contribuicdo do Municipio, inclusive de suas autarquias e fundagées,
o custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio — RPPS sera o dobro da contribuigdo do servidor ativo.

52 ltem 4.2.4.5. Elemento de Despesa Orgamentaria

08 — Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar

Despesas orgamentarias com beneficios assistenciais, inclusive auxilio-funeral devido a familia do servidor ou do militar falecido na atividade, ouad
aposentado, ou a terceiro que custear, comprovadamente, as despesas com o funeral do ex-servidor ou do ex-militar; auxilio natalidade devido a servm@r#
ou militar, por motivo de nascimento de filho, ou de cbénjuge ou companheiro servidor publico ou militar, quando a parturiente nao for serwd&'aa_
auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar devido a dependente do servidor ou militar, conforme regulamento; e assisténcia a saade. (grifo nosso) g £

OCREC802/2020. Documento digital
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pessoas juridicas que a partir de 2019 passou a ser registrada no elemento 40 - “Servigos de Tecnologia

da Informacg&o e Comunicagdo — Pessoa Juridica” também em atendimento ao MCASP 82 edig&o®.

3.5.2.1. Regularidade das Despesas

A regularidade das despesas do TCMSP foi avaliada por amostragem nao estatistica dos processos de
pagamento, em que foi verificada a sua classificagdo orcamentaria, a emissdo de empenho prévio, a
tempestividade dos pagamentos e a existéncia da documentagao de suporte para liquidagéo (empenho,
contrato, medicdo, nota fiscal, atestes, certiddes negativas, retengdes, pagamentos e demais

documentos aplicaveis).

g |

o

©
Com relacédo a adogao de regime de competéncia no processo contabil do TCMSP, foi apontado::no
Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2018 (TC n° 5.096/2019) que o Tribunal ndo realizava a apropriagéo
prevista nas normas de contabilidade das obrigagdes com fornecedores com a justificativa de que o %OF

o
nao possuia operacionalidade para reconhecimento de todas as obrigagdes no exato momentogda
©

ocorréncia do fato gerador (status “em liquidagao”). E
Verificou-se que, a partir de outubro de 2019, o SOF foi ajustado e o TCMSP passou a langar a fase;;a
execugcdo da despesa “em liquidacdo”, o que gerou o reconhecimento das obrigacdes c&n
fornecedores no sistema orgamentario por competéncia. %

<

@
3.5.2.2. Despesas de Exercicios Anteriores E y

23
Em 2019 foram pagas Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) no total de R$ 224 mil, sendo @g’o
referente a gastos com pessoal e encargos, que sao as despesas predominantes do TCMS ;‘SA
realizacdo de DEA na natureza “Outras Despesas Correntes” foi realizada em conformidade com o |£é°=é1

4.8 da Parte | do MCASP 82 edigao e artigo 37 da Lei Federal n° 4.320/64%4.

3.5.2.3. Inscrigao de Restos a Pagar

@.br/HomelAbrirDocu

No TCMSP, em 2019, foram inscritos em restos a pagar R$ 9,7 milhdes, sendo R$ 824 mil process

8 Item 4.2.4.5. Elemento de Despesa Orgamentaria

40 - “Servigos de Tecnologia da Informagao e Comunicagao - Pessoa Juridica” g
Despesas orgamentarias decorrentes da prestagéo de servigos por pessoas juridicas para orgéos e entidades da Administragéo Publica, relacionadas
Tecnologia da Informagédo e Comunicagao - TIC, ndo classificadas em outros elementos de despesa, tais como: locagdo de equipamentos e softwaﬁ?so
desenvolvimento e manutengao de software, hospedagens de sistemas, comunicagédo de dados, servigos de telefonia fixa e mével, quando integracen®
pacote de comunicagao de dados, suporte a usuarios de TIC, suporte de infraestrutura de TIC, servigos técnicos profissionais de TIC, manuteng
conservagao de equipamentos de TIC, digitalizagdo, outsourcing de impressdo e servigcos relacionados a computagdo em nuvem, treinamenf@
capacitagdo em TIC, tratamento de dados, contetido de web; e outros congéneres. .
% Do total de DEAs classificadas como “Outras Despesas Correntes”, 98% refere-se a pagamento efetuado a empresa Toutatis Servigos Treinament
Informagdes S/A para despesa cujo fato gerador ocorreu no exercicio anterior.

2/2020. Docume& digitalizado e auten

ulta.saopaulo.sp

Ma%rla
httfs:/splegidc
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e R$ 8,9 milhdes ndo processados.

O valor inscrito como restos a pagar processados foi pago em sua totalidade em janeiro de 2020. Com
relagcdo aos ndo processados, até margo de 2020, R$ 1,8 milhdo foi pago, R$ 380 mil cancelados,

restando ainda um saldo de R$ 6,7 milhdes.

A disponibilidade de Caixa e Equivalente de Caixa, em 31.12.19, era da ordem de R$ 15,8 milhdes,

havendo saldo suficiente para cobertura dessas despesas.

3.5.2.4. Notas Explicativas

£
Foram examinadas as Notas Explicativas referentes ao Balango Orgamentario do TCMSP de 2(19,

identificadas nos itens 3 a 3.5, e verificado o atendimento ao item 2.3 da Parte V do MCASP 82 edigﬁoo e

NBC TSP 13, com excegao das seguintes informagoes:

(el H

- O regime orgamentario e o critério de classificagdo adotado no orgamento aprovado (letra “a” do
2.3 da Parte V do MCASP 82 edicao e item 39 da NBC TSP 13);

m

Sua valida%-pode ser

- O periodo a que se refere o orgamento (letra “b” do item 2.3 da Parte V do MCASP 82 edicéo e iterg43
da NBC TSP 13);

cA

- Conciliagao com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais, de investimento e

ATISTA ESPERAN
s g

de financiamento, apresentado na Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (letra “j” do item 2.3 da Parte
MCASP 82 edigao); e

0

adé&por TAIRO B
@pID=216445

e

- Justificativa da diferenga material entre o orgamento pelo qual a entidade é responsavel e os val

“n

realizados (item 14 “c” da NBC TSP 13), ja que a informacao apresentada na Nota explicativa nao re

aquelas apuradas no subitem 2.1.1.2 deste relatorio.
3.6.Fundo Especial de Despesas do TCMSP (FED TCMSP)

3.6.1. Balango Patrimonial

@)cumento digitalizado e auten

https:/splegisconsulta.saop@lo.sp.leg.br/Home/AbrirDocu

Conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 82 ed. %%, o Balango Patrim
€ composto por:

a) Quadro Principal;

Matéria DOCREC 602/2020

8 MCASP 82 ed., Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 4. Balango Patrimonial, 4.1. Introdug&o.
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b) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;

c) Quadro das Contas de Compensacao (controle); e

d) Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

fls. 115

Destaca-se que as estruturas desses quadros, apresentados a seguir, estdo consistentes com o MCASP,

Parte V — Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 4. Balango Patrimonial e

Instrucdes de Procedimentos Contabeis (IPC) 04 — Metodologia para Elaboragédo do Balango Patrimonial.

Quadro 50 - Balango Patrimonial FED TCMSP Em R$
ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 5
ESPECIFICAGAO Not | Eyercicio Atual |  EXercicio ESPECIFICAGAO Nota | Exercicio Atual Exercigio
a Anterior Anten.gr
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE 5.10 ..g
o
Obrig Trab, Previd e Assist a °
Caixa e Equivalentes de Caixa 9.978.255,02 9.828.075,16 | Pagar a Curto Prazo 0,00 3.100,00
°
Fornecedores e Contas a Pagar 8_
Caixa 1.943,08 6.486,67 | a Curto Prazo 0,00 o 0,00
°
Bancos Conta Movimento / Contas Proprias / Demais Obrigagdes a Curto §
Conta Unica 38.000,00 38.000,00 | Prazo 964,47 28.@7,53
Aplicagdes Financeiras de Liquidez Imediata 5.1 9.938.311,94 9.783.588,49 | Total do Passivo Circulante 964,47 32.&7,53
»n
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 1.424,00 25.541,50 <
. o
Suprimento de Fundos 5.2 1.424,00 0,00 | PATRIMONIO LiQUIDO 4
Patriménio Social e Capital é
Depdsitos Especiais 0,00 25.541,50 | Social 0,00 g-J 0,00
Variagoes Patr Diminutivas Pagas ‘Lﬁ
Antecipadamente 5.6 26.840,61 17.992,28 | Resultados Acumulados 10.005.555,16 9.838.8¢1,41
Variagdes Patr Diminutivas Pagas b‘,
Antecipadamente 26.840,61 17.992,28 | Resultado do Exercicio 166.613,75 (1.154.43,23)
Resultado de Exercicios < .
Total do Ativo Circulante 10.006.519,63 9.871.608,94 | Anteriores 9.838.941,41 10.992.944%4
U ST
©
Total do Patriménio Liquido 10.005.555,16 9.838.511&41
]
ATIVO NAO-CIRCULANTE .
Total do Ativo Nao Circulante 0,00 0,00
TOTAL DO PASSIVO E DO
TOTAL DO ATIVO 10.006.519,63 9.871.608,94 | PATRIMONIO LiQUIDO 10.006.519,63 9.871

Fonte: Prestacdo de contas encaminhada, eTCM n° 4.913/2020, peca 02.

Cod. 042 (Versao 05)
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Quadro 51 - Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes FED TCMSP Em R$
ESPECIFICAGAO Nota | EXercicio | Exercicio ESPECIFICAGAO Nota | EXercicio | Exercicio
ATIVO (I) PASSIVO (1)
Ativo Financeiro 9.978.255,02 | 9.853.616,66 | Passivo Financeiro 676.032,24 751.143,22
Caixa e Equivalentes de Caixa 9.978.255,02 | 9.828.075,16 | Passivos Circulantes (F) 5.10 964,47 32.667,53
Restos a Pagar Nao Processados a
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 0,00 25.541,50 | Liquidar 675.067,77 718.475,69
Ativo Permanente 28.264,61 17.992,28 | Passivo Permanente 0,00 0,00
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 1.424,00 0,00
Variagdes Patr diminutivas Pagas Antecipadamente 26.840,61 17.992,28
Total do Ativo 10.006.519,63 | 9.871.608,94 | Total do Passivo 676.032,24 751.143,22
SALDO PATRIMONIAL (llI) = (I-I1) 9.330.487,39 9.120.465,&2_
Fonte: Prestagé@o de contas encaminhada, eTCM n° 4.913/2020, pega 02. K
Quadro 52 - Quadro das Contas de Compensagdo FED TCMSP Em%$
ESPECIFICAGAO Nota | EXercicio | Exercicio ESPECIFICAGAO Nota | Bl | e
ATOS POTENCIAIS ATIVOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS §
0,00 0,00 Obrigagbes Contratuais 1.179.628,93 | 1.171 .8435‘6
TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS 0,00 0,00 | TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS 1.179.628,93 1.171.841%6_
Fonte: Prestagdo de contas encaminhada. eTCM n° 4913/2020, pega 02. E
Quadro 53 - Quadro do Superavit / Déficit Financeiro FED TCMSP Em%R$
Fontes de Recursos Nota | Exercicio Atual Exercicio Anterior 5
08: TESOURO MUNICIPAL — RECURSOS VINCULADOS 9.302.222,78 9.102.47§44
TOTAL DAS FONTES DE RECURSOS 9.302.222,78 9.102.47§4i

Fonte: Prestagdo de contas encaminhada, eTCM n° 4.913/2020, pega 02.

3.6.1.1. Caixa e Equivalentes de Caixa

a 6445.

O saldo do “Caixa Equivalente de Caixa”, em 31.12.19, totalizou R$ 9.978 mil e estava composto p

w

<

|—

%)

e

<

o

@]

&
: o
seguintes contas: 2 e
o2
85
Quadro 54 - Composigdo do Caixa Equivalente de Caixa Em R$ mil *GE: 5
= 0o
Ef=]
Conta Saldo % siTotal 3 =
o=
s <
Caixa 2 0,02 N2
£2
Bancos Contas Movimento - Caixa Econémica Federal 38 0,38 = _E_
oD
€2
Aplicagdes Financeiras CDB - Caixa Econbémica 9.938 99,60 E‘ g
T
Total 9.978 100,00 a 8
Fonte: Balancete Analitico — janeiro a dezembro de 2019. g S
o (7]

N

Observa-se que 99,6% dos recursos financeiros do FED TCMSP estao em aplicacao financeira (

Flex Empresarial), na Caixa Econdmica.

Matéria DOCREC 6
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A auditoria analisou as conciliagdes bancarias das contas envolvidas e constatou a regularidade dos

saldos constantes no balancete analitico com os saldos dos extratos bancarios.
3.6.1.2. Passivo Circulante

Passivo é uma obrigacéao presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida de

recursos da entidade®®.

O Passivo Circulante do FED TCMSP em 2019 era representado pela conta “Demais Obrigagdes a Curto
Prazo” composta pela subconta “Valores Restituiveis”, cujo saldo se refere a valores retidos pelo Tribunal

de imposto de renda retido na fonte das empresas no ato do pagamento.

3.6.1.3. Patrimoénio Liquido

N

0]

deyser conferida em

A seguir, saldos de encerramento dos exercicios de 2018 e 2019 do Patriménio Liquido (PL), ou situa

patrimonial liquida.

Quadro 55 - Movimentagdo do Patriménio Liquido (Situacédo Patrimonial Liquida) Em R$

Descrigao 31.12.19 31.12.18
Resultados Acumulados 10.005.555,10 9.838.941,41
Resultado do Exercicio 166.613,75 (1.154.003,23)
Resultado de Exercicios Anteriores 9.838.941,41 10.992.944,64
Total do Patriménio Liquido 10.005.555,16 9.838.941,41 §
&

Fonte: Balancete Analitico - Apuragao do Resultado - janeiro a dezembro de 2019.

O resultado do exercicio esta consistente com a Demonstragao das Variagbes Patrimoniais.

3.6.1.4. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

zago e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade po

Procedeu-se a conciliagdo do saldo patrimonial constante do Balango Patrimonial (Quadro Princi

ozal

versus o0 saldo patrimonial apresentado no Balanco Patrimonial (Quadro dos Ativos e Pass

br/gomé-hbrirDocumento?plD

8d

Financeiros e Permanentes) e verificou-se a consisténcia da diferenga de R$ 675.067,77, certific
que este valor se refere a “Crédito empenhado a liquidar”, conforme consta do rela

Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria, emitido pelo SOF, conforme demonstrado a seguir:

https://splegisconsulta.saopaulgsp.lg
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Quadro 56 - Consisténcia Saldo Patrimonial
Descrigao 31.12.19
Saldo Patrimonial (Balango Patrimonial: Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e 9.330.487,39
Permanentes — Lei n° 4.320/64)
Ajustes do Sistema Orgamentario:
(+) Crédito empenhado a liquidar 675.067,77
= Saldo Patrimonial (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 10.005.555,16
Fonte: Balango Patrimonial (Quadro Principal / Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes — Lei n° 4.320/64 /
Acompanhamento da Execugédo Orgamentaria).
3.6.1.5. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro
§
O superavit apurado no FED TCMSP em 2019 é composto pelas seguintes fontes de recursos: §
Quadro 57 - Superavit / Déficit Financeiro Em R$ mif
Co:;%?eda Descrig¢ao da Fonte Contas Contabeis 2019 2019@2
Tesouro  Municipal —8.2.1.1.1.01.02.08.000.000.000.000.000 - Recursos Disponiveis g
08 Recurso Vinculado para o Exercicio - Vinculada 9.298,9 9'10§i
10 Alienacéo de Bens Ativos 8.2.1.1.1.01.02.10.000.000.000.000.000 - Recursos Disponiveis 3.3 % )
para o Exercicio - Vinculada S
©
Total 9.302,2 9.103,4
Fonte: Balancete Analitico de janeiro a dezembro de 2019 — FED. <
o
Z

Do total de superavit (R$ 9.302 mil) em 2019, R$ 9.298,9 mil tem como fonte de recurso o Tes@ro
Municipal — recurso vinculado e R$ 3,3 mil de alienagdo de bens ativos por meio do Leildo PUinc?ﬁ' n°
001/2019 (SEI n® 6013.2019/0001149-0).

3.6.2. Demonstracao das Variagoes Patrimoniais

Destaca-se que a estrutura desse demonstrativo, demonstrado a seguir, esta consistente com o MC L3
82 ed., Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 5. Demonstragao :

Variagbes Patrimoniais e IPC 05 — Metodologia para Elaboragdo da Demonstragdo das Varia

Patrimoniais.

Cod. 042 (Versao 05)
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Quadro 58 - Demonstragao das Varia¢des Patrimoniais FED TCMSP

autuado por Tairo Batista Esperan¢a em 20/08/2020 17:34:35.
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Em R$

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
OUTRAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 6.1 2.795.665,97 3.798.121,59
Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 967.381,14 1.048.316,53
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 1.769.615,89 2.739.458,02
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 941,00
Qutras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 57.727,94 10.347,04
Total das Variagbes Patrimoniais Aumentativas (l) 2.795.665,97 3.798.121,59
VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS Nota Exercicio Atual Exercicio Anterior
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 1.055.047,92 1.936.307,27
Uso de Material de Consumo 3.356,00 441,00
Servigos 1.051.691,92 1.935.866,27
TRANSFERENCIAS E DELEGAGOES CONCEDIDAS 6.2 1.569.560,93 3.012.117,55
Transferéncias Intragovernamentais 1.569.560,93 3.012.1 15&
TRIBUTARIAS 4.443,37 3.70?),00
Contribuicdes 4.443,37 3.70.500
Total das Variagbes Patrimoniais Diminutivas (ll) 2.629.052,22 4.952.1 2;&
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (lll) = (I-1l) 166.613,75 (1.154.00;23)
Fonte: Prestagdo de contas encaminhada, eTCM n° 4.913/2020, pega 02. 8

[}

©
Verificou-se o encerramento contabil das contas de resultado do exercicio de 2019 e sua coreta

[\J

transferéncia para o grupo do Patriménio Liquido, no valor positivo de R$ 166.613,75.

3.6.2.1. Variagcao Patrimonial Aumentativa (VPA)

No montante de R$ 2.795.665,97, esta tratada no subitem 3.6.5.1. Receitas.

3.6.2.2. Variagao Patrimonial Diminutiva (VPD)

Destacam-se as Transferéncias e Delegag¢des Concedidas conforme quadro a seguir:

Quadro 59 - Transferéncias Intragovernamentais Em R$
Descrigao 31.12.19
Transferéncias Bens Moveis para TCMSP 925.304,23
Transferéncias Bens Intangiveis para TCMSP 644.256,70
Total 1.569.560,93

Fonte: Balancete Analitico - janeiro a dezembro de 2019.

As Transferéncias e Delegag¢des Concedidas se referem a aquisi¢ao de itens materiais (bens méve
intangiveis (softwares) que sao transferidos para o TCMSP por meio de conta de resultado dimin

denominada Transferéncias Intragovernamentais. Por sua vez, o TCMSP reconhece como vari

patrimonial aumentativa, conforme subitem 3.2.2. Variagao Patrimonial Aumentativa.

Cod. 042 (Versao 05)
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3.6.3. Balanco Financeiro
O Balancgo Financeiro do FED TCMSP apresentou a posi¢géo a seguir em 31.12.19.
Quadro 60 - Balango Financeiro FED TCMSP Em R$
INGRESSOS DISPENDIOS
A E ici E ici ~ E ] E =
ESPECIFICAGAO Nota ":{5:” ::t’:r'l‘::’ ESPECIFICAGAO Nota x:tf:fw ;‘r“’t':r'l‘:,':’
RECEITA ORGAMENTARIA (1) 2.795.665,97 | 3.798.121,59 | DESPESA ORGAMENTARIA (VI) 2.663.678,82 | 5.594.961,30
Vinculada 2.795.665,97 | 3.798.121,59 Vinculada 2.663.678,82 | 5.594.961,30
Outras Destinagdes de Recursos 2.795.665,97 | 3.798.121,59 Outras Destinagdes de Recursos 2.663.678,82 | 5.594.961,30
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS 0E>
RECEBIDAS (ll) 0,00 0,00 | CONCEDIDAS (VII) 0,00 0,80
RECEBIMENTOS EXTRAORQAMENTARIOS PAGAMENTOS E
(1 699.400,61 792.423,22 EXTRAORQANENTARIOS (vin) 706.749,40 134.91159
Inscricdo de Restos a Pagar Nao Pagamentos de Restos a Pagar Nao 2
Processados 675.067,77 718.475,69 | Processados 650.713,50 93.631,39
Pagamentos de Restos a Pagar Py
Inscricdo de Restos a Pagar Processados 0,00 3.700,00 | Processados 3.700,00 0380
Depositos Restituiveis e Valores o
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 4.3 24.332,84 70.247,53 | Vinculados 4.4 52.335,90 41 .280.80
©
SALDO PARA O EXERCICIO 2
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR (Iv) 9.853.616,66 | 10.992.944,64 | SEGUINTE (IX) 9.978.255,02 9.853.616,;6
Caixa e Equivalentes de Caixa 9.828.075,16 | 10.992.944,64 Caixa e Equivalentes de Caixa 9.978.255,02 9.828.075%6
Depositos Restituiveis e Valores .
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 25.541,50 0,00 | Vinculados 0,00 25.541%0
TOTAL (V) = (I+1I+11I+1V) 13.348.683,24 | 15.583.489,45 | TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX) 13.348.683,24 15.583.48955
Fonte: Prestagdo de contas encaminhada, eTCM n° 4.913/2020, pega 02. E
o
(2]
A estrutura apresentada esta de acordo com o item 3 da parte V do MCASP 82 edigao. p
o
&
Durante a conferéncia dos registros no SOF e do demonstrativo apresentado, foram identifice\gig;s
. a . . . . . ESD
algumas divergéncias apenas na evidenciagao entrelinhas, decorrentes da necessidade de ajugtés
-
extracontabeis. 3§.
3£
8¢
De acordo com a CCF, tais ajustes foram necessarios para atender aos procedimentos da Instrugé(‘gtge
=0
Procedimentos Contabeis (IPC) n° 6 — Metodologia para Elaboragdo do Balango Financeiro e %go
o
. . e~ ~ o<
decorrentes de deficiéncias do SOF no registro de estornos e reclassificagdes que ndo afetanf @s
[«]

ital

disponibilidades financeiras. Estes ajustes foram informados nas Notas Explicativas item 4, subiten
edd.

3.6.3.1. Variagao do Caixa

602/2020. Documento d

A variacado do caixa é explicada pela movimentacao financeira orgamentaria e extraorcamentaria.

Cc

orcamento, a saida de recursos ocorre com o pagamento das despesas e a entrada com a arrecad

a DO
https://@-Ieg@tonglta.saopauIo.sp.leg.b

das receitas, ja a movimentacdo extraorgamentaria decorre do pagamento de restos a pagar

alteracao nos valores restituiveis e demais itens independentes de autorizagado orgamentaria.

Matér

~
\S)
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Quadro 61 - Variagdo do disponivel do FED TCMSP Em R$ mil
Saldo de Caixa do Inicio do Exercicio (l) 9.854
Movimentagao orcamentaria (a - b) 807

Receita orgamentaria arrecadada (a) 2.796
Despesas orgamentarias pagas (b) 1.989
Despesas Orgamentarias 2.664

(-) Inscricdo de Restos a Pagar (675)
Movimentacao extraorcamentaria (c+d+e) (682)
Pagamentos de Restos a Pagar (c) (654)
Pagamento de Restos a Pagar N&o Processados (651)
Pagamento de Restos a Pagar Processados (4)
Depdsitos restituiveis e valores vinculados (d) (28)
Movimentagao total (orgamentaria + extraorcamentaria) (l1) 125
Saldo Final de Caixa - Outubro (I+l) 9.978

Fonte: Balango Orgamentario e Financeiro Publicado no DOCSP em 18.03.20 e apresentado no eTCM n° 4.913/2020, pega 02.

conferida em

e

O extrato bancario do FED TCMSP (dezembro/2019) apresenta o valor de R$ 9.938 mil, que, somad%ao

valor do numerario em Caixa (R$ 2 mil) e ao valor em conta corrente (R$ 38 mil), atinge o saldo finaRdo

e

caixa, de modo que a conciliagao bancaria esta apropriada.

ua yvalidad

Nas analises, identificou-se que os rendimentos de aplicacdes financeiras do Banco do Brasil ndo est‘éo
[S]

sendo reconhecidos por competéncia no FED TCMSP, pois a apropriagao da receita dos rendiment<§s

da conta do TCMSP esta sendo realizada no més subsequente, devido ao atraso na transferéncia d§;

TCMSP para o Fundo, tornando a sua contabilizagédo inadequada.

3.6.3.2. Valores Restituiveis

Bor TAIRO BATISTA E
=216445

to%)lD

Conforme definicdo do PCASP — 2019, a conta Valores Restituiveis, compreende os valores de terc
ou retengdes em nome deles, quando a entidade do setor publico for fiel depositaria, exigiveis no

prazo.

doe autentgado
AbrirDocu@n

/

O quadro a seguir apresenta as contas de valores restituiveis com movimentagéo ou saldo no balandgege
de dezembro de 2019 do FED TCMSP.

ta

Matéria DOCREC 602/2020. Documento dig
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Quadro 62 - Valores Restituiveis — 2019 Em R$ mil
Conta 31.12.18 Débito Crédito 31.12.19 A
VALORES RESTITUIVEIS 29 (53) 25 1 (28)

VALORES RESTITUIVEIS - CONSOLIDAGAO

Depdsitos N&o Judiciais

Fonte: Balancete Analitico de janeiro a dezembro de 2019 — FED TCMSP.

Patrocinios 26 (26) - - (26)
VALORES RESTITUIVEIS - INTRA OFSS
Consignacgbes

IRRF - Pessoa Fisica - (3) 3 - -
IRRF - Pessoa Juridica - (15) 16 1 1
ISS 3 (4) 1 - (3)

FED (Multas Contratuais) - 3) 3 - - £
VALORES RESTITUIVEIS - INTER OFSS UNIAO E
Consignacées {-’

INSS - Contribuinte Individual - 2 2 - 1 8

]
(]
]
[=3

A variagdo mais significativa ocorreu na conta “Patrocinios” do grupo “Depdsitos N&o Judiciais”, cog a
reducdo de R$ 26 mil, que se refere a valores patrocinados pela Caixa Econémica Federal pa% a
confecgao do livro institucional “Jubileu de Ouro 50 anos” (TC n°® 7.988/2018) e pela empresa Sinal v%de
Comeércio de Equipamentos Eletronicos Ltda - Me para o evento “XX Encontro de Corais do TCN%P”

como parte das comemoracgdes do referido livro (TC n° 397/2019).

STA ESPER

n
()

A movimentagdo mais expressiva (débito e crédito) se deu na conta “IRRF — Pessoa Juridica”, qu

refere a valores retidos pelo Tribunal do imposto de renda retido na fonte das empresas no at

21 64@-

pagamento. O saldo existente, em 31.12.19, é valor recente pendente de transferéncia a PMSP.

3.6.3.3. Execucao de Restos a Pagar

enticado por TAIROBATI

umento?plD

[3}

No inicio do exercicio de 2019, havia R$ 722,1 mil inscritos em restos a pagar, sendo R$ 3,7 mil c@do

restos a pagar processados e R$ 718,4 mil como restos a pagar ndo processados.

O quadro a seguir demonstra a execucao dos restos a pagar ocorridas no exercicio:

Quadro 63 - Restos a Pagar Em R$ mil

Tipo de Restos a Pagar Inscritos Pagos Cancelados Saldo
Em Exerc. Anter| Em 2018

Restos a Pagar Processados - 3,7 3,7 - -

Restos a Pagar Nao Processados - 718,4 650,7 67,7 -

Total - 7221 654,4 67,7 -

Fonte: Balango Orgamentario e Composicéo de Restos fornecida por CCF.

Matéria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e
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Os valores inscritos como restos a pagar processados foram totalmente pagos em 2019. Ja dos inscritos

em restos a pagar ndo processados, R$ 654,4 mil foram pagos e R$ 67,7 mil foram cancelados.

3.6.3.4. Disponibilidade por Destinagcao de Recursos — DDR

As contas representativas de Disponibilidades por Destinacdo de Recursos — DDR tém a fungao precipua
de criar um mecanismo de controle e rastreamento dos recursos financeiros da entidade, de modo que
todos os eventos com impacto financeiro sejam demonstrados, tais como arrecadagdo, empenho,

liquidagao, pagamento, restituicbes etc.

Para tanto, é necessario que o processo de contabilizacdo dessas contas esteja alinhado com as rotias
©
de contabilizacdo das contas de execuc¢ado orcamentaria, bem como com a contabilizagcdo dos ativé;s e

passivos financeiros.

ser con

[}]
Efetuou-se o confronto dos saldos das contas de Disponibilidade por Destinacdo de Recurso (DD&)

(]
com as contas representativas da execugao orcamentaria e as de ativo e passivo financeiro, egoi

concluida a adequada correspondéncia dos saldos das contas.

3.6.3.5. Regras de Integridade

ESPERANCA. Sua va

O MCASP 8?2 edigao (item 3.5, Parte IV) contém regras relativas ao PCASP, visando garantir a

integridade dos procedimentos contabeis.

2(106445.

Foram verificados os saldos das contas de controle do grupo 7.2.0.0.0.00.00 (natureza devedor

por TAMRO BATISTA

ento?plD
&

8.2.0.0.0.00.00 (natureza credora) e constatado que possuem o mesmo valor.

Também foram testadas as regras estabelecidas pelo item 3.5.3.2 (conferéncia de contas de pas

autersficado

#hoc

financeiro e de execugdao orgcamentaria) e item 3.5.3.3 (conferéncia de saldos das contas
Disponibilidade de Recursos), da Parte IV do MCASP 82 edicao.

leg.bi/Home/Abr

As regras de integridade citadas foram testadas e se encontram de acordo com o MCASP 82 Edica

ntoodi gitalizado e

e

3.6.3.6. Notas Explicativas

273020. Docum
tasaopaulo.s

https://splegisc813ul

Foram examinadas as Notas Explicativas referentes ao Balango Financeiro do FED TCMSP de 2@

identificadas nos itens 4 a 4.4, e verificado o atendimento ao item 3.3 da Parte V do MCASP 82 edig

Matéria DOCRED®®0!
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3.6.4. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A Demonstracao do Fluxo de Caixa do FED TCMSP apresentou a posi¢ao a seguir em 31.12.19.

Quadro 64 - Demonstragao dos Fluxos de Caixa FED TCMSP Em R$
Notas Exercicio Atual Exercicio Anterior
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
INGRESSOS 2.816.698,81 3.865.445,62
Receita Patrimonial 2.467.098,39
Receita de Servigos 269.898,64
Transferéncias Recebidas 941,00
Outras Receitas Derivadas e Originarias 54.427,94 3.794.159,59
OUTROS INGRESSOS OPERACIONAIS 71 24.332,84 71.28@3
Outros Ingressos Operacionais 24.332,84 71 .28%)3
DESEMBOLSOS 1.099.892,02 2.022.1 5@5
PESSOAL E DEMAIS DESPESAS 1.073.097,62 1.954.29%5
Legislativa 1.073.097,62 1 .954.29%5
OUTROS DESEMBOLSOS OPERACIONAIS 7.2 26.794,40 e7.seo§m
Outros Desembolsos Operacionais 26.794,40 67.86(}?,(-)0
FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (1) 1.716.806,79 1.843.2851
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO E_
INGRESSOS 3.300,00 3.96230
Alienacao de Bens 3.300,00 3.96&)0
DESEMBOLSOS 1.569.926,93 3.012.1 1?2:55
Aquisigao de Ativo Nao Circulante 925.670,23 1.374.01@8
Outros Desembolsos de Investimentos 644.256,70 1.638.10%,57
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (1) (1.566.626,93) (3.008.155.',55)
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO E .
INGRESSOS 0,00 g)q}f
DESEMBOLSOS 0,00 @Gﬁ
FLUXO DE CAIXA LiQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (ll) 0,00 X
GERAGAO LiQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I+lI+11l) 150.179,86 (1.164.869.38
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 9.828.075,16 1o.992.94é
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA FINAL 9.978.255,02 9.828.07 g
Fonte: Prestacéo de contas encaminhada, eTCM n° 4.913/2020, peca 02. g
o
A estrutura apresentada esta de acordo com o item 6 da parte V do MCASP 82 edigao. E
.-%
Como ja informado no Balango Financeiro, foram identificadas diferengas nos registros do SOF frent&
[=
demonstrativo apresentado. §
o
a
A CCF informou que tais ajustes foram necessarios para atender aos procedimentos da Instruca®

Procedimentos Contabeis (IPC) n°® 08 — Metodologia para Elaboragdo da Demonstracdo dos Fluxo

C 6%2/20

Caixa, e sdo decorrentes de deficiéncias do SOF no registro de ajustes e reclassificagbes que nao af

i

https://spleglg;on%ﬂa.%opauIo.sp.legbr/Home/Abrir

as disponibilidades financeiras. Estes ajustes foram informados em Notas Explicativas.
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3.6.4.1. Notas Explicativas
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Foram examinadas as Notas Explicativas referentes a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do FED

TCMSP de 2019, identificadas nos itens 7 a 7.2, e verificado o atendimento ao item 6.3 da Parte V do

MCASP 82 edicao.

3.6.5. Balango Orgamentario

O Balango Orgamentario e Quadros de Execugao de Restos a Pagar apresentaram a posigao a seguir

em 31.12.19.
- . £
Quadro 65 - Balango Or¢camentario - Receitas FED TCMSP EmER$
i
PREVISAO PREVISAO RECEITAS s ALDS
RECEITAS ORGAMENTARIAS Notas INICIAL ATUALIZADA | REALIZADAS _
3 (d) = (cp)
(a) (b) (c) S
[
ur
Receitas Correntes (1) 4.377.000,00 | 4.377.000,00 | 2.792.365,97 (1.584.63§,03)
Receita Patrimonial 4.127.000,00 | 4.127.000,00 | 2.467.098,39 (1.659.902‘,61)
o
Receita de Servigos 248.200,00 248.200,00 269.898,64 21 .633,64
Transferéncias Correntes 0,00 0,00 941,00 QEI,OO
©
Outras Receitas Correntes 1.800,00 1.800,00 54.427,94 52.6%,94
Receitas de Capital (Il) 3.000,00 3.000,00 3.300,00 39,00
Alienacéo de Bens 3.000,00 3.000,00 3.300,00 352,00
1
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lil) = (1 + 11) 3.1 | 4.380.000,00 | 4.380.000,00 | 2.795.665,97 (1.584.3:&,03)
[72)
Operagdes de Crédito / Refinanciamento (IV) 0,00 0,00 0,00 uD,00
<
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (llI+1V) 4.380.000,00 | 4.380.000,00 | 2.795.665,97 | (1.584.33%,03)
DEFICIT (VI) 1.221.000,00 | 4.226.000,00 0,00 )
[Te]
TOTAL (VII) = (V + VI) 5.601.000,00 | 8.606.000,00 | 2.795.665,97 | (1.584.3 <§)
&
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES (UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS) 3.005.000,00 | 3.005.000,00 ﬁ
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores 3.4 0,00 0,00
Superavit Financeiro 3.005.000,00 | 3.005.000,00
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00

Fonte: Prestacdo de contas encaminhada, eTCM n° 4.913/2020, peca 02.

Cod. 042 (Versao 05)
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Quadro 66 - Balangco Orcamentario - Despesas FED TCMSP Em R$
i Dotacao Dotacao Despesas Despesas Despesas
DESPESAS ORGCAMENTARIAS Notas Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas =
) ) (@) (h) Pagas Saldo da Dotagao
- @) ()=(f-g)
Despesas Correntes (VIII) 4.370.000,00 | 5.625.000,00 1.108.895,73 992.515,90 992.515,90 4.516.104,27
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 4.370.000,00 | 5.625.000,00 1.108.895,73 992.515,90 992.515,90 4.516.104,27
Despesas de Capital (IX) 1.231.000,00 | 2.981.000,00 1.554.783,09 996.095,15 996.095,15 1.426.216,91
Investimentos 1.231.000,00 | 2.981.000,00 1.554.783,09 996.095,15 996.095,15 1.426.216,91
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagéo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia (X) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (VIIl + IX + X) 3.2 5.601.000,00 | 8.606.000,00 2.663.678,82 | 1.988.611,05 | 1.988.611,05 5.942.321,18
E
Amortizagao da Divida / Refinanciamento (XIl) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 :0,00
°
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XII) = (X1 + XII) 5.601.000,00 | 8.606.000,00 2.663.678,82 | 1.988.611,05 | 1.988.611,05 5.942.?1,18
SUPERAVIT (XIIl) 3.3 131.987,15 5
(3]
TOTAL (XIV) = (XII + XIiI) 5.601.000,00 | 8.606.000,00 2.795.665,97 | 1.988.611,05 | 1.988.611,05 5.942.321,18
o
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 % 0,00
Fonte: Prestagdo de contas encaminhada, eTCM n° 4.913/2020, pega 02. 8
S
Quadro 67 - Execucdo de Restos a Pagar ndo Processados FED TCMSP EmoR$
INSCRITOS g
©
EM 31 DE 3
Notas | EM EXERCICIOS | DEZEMBRODO | LIQUIDADOS PAGd°S CANCELADOS ; fAll?u%m
ANTERIORES EXERCICIO © &l © (f) = (a+b-dg)
(a) ANTERIOR e
(b) <
o
Despesas Correntes 0,00 143.572,40 76.881,72 76.881,72 66.690,68 I5.'_'!),00
[72]
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 I-é!),OO
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 'Jp,OO
Qutras Despesas Correntes 0,00 143.572,40 76.881,72 76.881,72 66.690,68 ':1),00
m v
Despesas de Capital 0,00 574.903,29 573.831,78 573.831,78 1.071,51 d,@
o ™
Investimentos 0,00 574.903,29 573.831,78 573.831,78 1.071,51 E)Gn)
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3)%
Q .
Amortizagéo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 _&(2)
]
TOTAL 0,00 718.475,69 650.713,50 650.713,50 67.762,19 ,

Fonte: Prestacdo de contas encaminhada, eTCM n° 4.913/2020, peca 02.
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Quadro 68 - Execucgao de Restos a Pagar Processados FED TCMSP Em R$
INSCRITOS
Notas | EM EXERCICIOS DEzEénM?gRDoEDo AR (12 e Sl
ANTERIORES EXERCICIO © &l ) me=e)
(a) ANTERIOR
(b)

Despesas Correntes 0,00 3.700,00 3.700,00 0,00 0,00
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 0,00 3.700,00 3.700,00 0,00 0,00

Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investimentos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inversées Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagcdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 0,00 3.700,00 3.700,00 0,00 ,00

Fonte: Prestagé@o de contas encaminhada, eTCM n° 4.913/2020, pega 02.

A estrutura apresentada no Balango Orgamentario e nos Quadros de Execugao de Restos a Pagar

de acordo com o item 2 da parte V do MCASP 82 edigao.

pode ser c@ferida
.

No quadro a seguir, apresenta-se o orgamento do FED TCMSP aprovado para 2018, a proposta inicia do
]

projeto do orcamento para 2018 (PLOA), o valor final aprovado pela Camara Municipal (LOA 2019) €o

valor atualizado até dezembro de 2019.

©
3
»n
<
[S]
2
Quadro 69 — Evolucéo do orgamento por natureza de despesa Em R$ milhdes o
2018 2019 &
Grupo de natureza da despesa - W
Aprovado PLOA Aprovado Atualizado <
|_
Outras despesas correntes 2,3 3,2 4.4 5,6 fi_’
Investimentos 1,6 1,2 1,2 3,0 @ 9
TOTAL 3,9 4,4 5,6 8,6 23
Fonte: Sistema Atomo-Abaco (consulta em 13.02.19) e Proc. eTCM n° 4.448/2018. ﬁ S
=]
S5
Analisando a evolugdo por natureza de despesa, nota-se que a proposta orcamentaria prev;i‘st;a
1 f=
inicialmente de gastos com “Outras Despesas Correntes” em 2019 sofreu acréscimo de R$ 900 mil (38%)
Q O
~ , . « . ” ~ . = O
em comparagao ao exercicio de 2018, enquanto “Investimentos” teve redugdo de R$ 400 mil (25%).s @
o=
LK
C o

O orgcamento aprovado para o grupo de natureza de despesa “Outras Despesas Correntes” (R$=4

Z

milhdes), sofreu acréscimo de 37,5% (R$ 1,2 milhdo) em comparagao ao valor proposto para 2019%@

3,2 milhdes).

Cod. 042 (Versao 05)
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Observa-se que o valor do orgamento atualizado (R$ 8,6 milhdes) em comparagéo ao valor aprovado (R$
5,6 milhdes), sofreu acréscimo de 54% (R$ 3 milhdes) em virtude da abertura de créditos adicionais com

base no superavit financeiro de exercicio anterior®’.
3.6.5.1. Receita

As diversas fontes de receitas do FED TCMSP estao estabelecidas no artigo 3° da Lei Municipal n°
15.025/09, com alteragdes do art. 2° da Lei Municipal n® 15.500/11.

No exercicio de 2019, foi arrecada receita no total de R$ 2,8 milhdes, conforme demonstrado no quadro

a seguir: E
3

Quadro 70 — Receitas Orgcamentarias — FED TCMSP — 2019 Em R$ mil %’
Receitas Valor % s/Total 8

Rendimentos de Aplicacbes Financeiras 1.769,6 63,3 §
Permissao de Uso - Espago Bancario 697,5 24,9 §
Servigos Administrativos 269,9 9,7 _§
Transferéncias Correntes 0,9 0,0 ﬁ
Outras Receitas Correntes 54,4 1,9 5
Receitas de Capital 3,3 0,1 @
Total 2.795,6 100,0 <‘z§

Fonte: Boletim da Receita/2019. é

w
As maiores receitas do fundo sédo provenientes dos rendimentos de aplicagbes financeiras (63,3"/{2) e

<
Permissao de Uso do espacgo dos Bancos - BB e CEF (24,9%), que representam juntos 88,2% da redij_:eita

total.

216445.

@) TAIRO BA

Os exames revelaram que as receitas arrecadadas no Fundo estavam em conformidade com as Le
15.025/09 e n° 15.500/11.

Por meio do relatério “Boletim da Receita” (FED TCMSP), verificou-se que as receitas foram classific

e &tenticado p

c0 e !
sa@auIo.sp.Ieg.br/HomeLUl)\brugocumento ? pt%

de acordo com o estabelecido na Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/01, alterada pelas Port
Interministeriais STN/SOF n° 05/15, n® 419/16 e n° 01/17.

3.6.5.2. Despesas

O valor fixado inicialmente no orgamento para o FED TCMSP em 2019 foi de R$ 5,6 milhdes, valor

02@Documemo digitaliz

5

atualizado por crédito suplementar para R$ 8,6 milhdes. Desse valor R$ 2,7 milhées foram empenha

OCREC 60
egisconsu

57 Lei Municipal n® 17.021/18, art. 12.[...] lll - poder&o suplementar as dotagdes dos respectivos Fundos Especiais, com recursos provenientes de exceﬁo@e
arrecadagao ou de superavit financeiro desses Fundos, nos termos do paragrafo tnico do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de.2080,
excluindo-se do limite estabelecido no art. 8° desta lei. No anexo do BP de 2019 do FED, observa-se: Ativo Financeiro em 2018 com R$ 9.853,6 mil e P:8sfo
Financeiro de apenas R$ 751,1 mil, de modo que a diferenga entre eles (R$ 9.102,5 mil) é suficiente para suportar a abertura do crédito adicional realga@.
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O quadro a seguir demonstra a execugao orgamentaria ocorrida no exercicio por natureza de despesa:

Quadro 71 — Execugao Orcamentaria Em R$ mil
Despesa
Natureza de Despesa iqui
P Empenhado Liquidada Paga Lg]gl;jga:ra
Despesas Correntes 1.109 993 993
Investimentos 1.555 996 996
Total 2.664 1.989 1.989

Fonte: Balango Orgamentario — 2019.

Na analise das despesas liquidadas do FED TCMSP em 2019, n&o foi identificada despesas com

variagoes atipicas e materiais.

£
()
3.6.5.3. Regularidade das Despesas 3
£
, T = T 8

Foram realizadas analises, por amostragem nao estatistica, nos processos de pagamentos dgs
(7]

despesas, verificando a classificagao orgcamentaria, a emissao de empenho prévio, a tempestividage
dos pagamentos e a existéncia da documentagédo de suporte para liquidagao, e constatando a sga

regularidade.

Em 2019 o FED TCMSP né&o realizou pagamento de despesa de exercicio anterior (DEA).

3.6.5.4. Inscricao de Restos a Pagar

do por TAIIgb Blﬁ‘ISTA ESPERANCA. Sua validq(ae p

No FED TCMSP, em 2019, foi inscrito em restos a pagar ndo processados o valor R$ 675 mil. Degse
valor, até marco de 2020, R$ 67,3 mil foi pago, R$ 252,4 mil foi liquidado, restando ainda o saldo d I%
355,3 mil. %'
..9

A disponibilidade de Caixa e Equivalente de Caixa em 31.12.19 era da ordem de R$ 9,9 milhégsg
havendo saldo suficiente para cobertura das despesas. ‘% ::i
3<

3.6.5.5. Notas Explicativas gé
Foram examinadas as Notas Explicativas referentes ao Balango Orgamentario do FED TCMSP de 2(%1%
£ a0

identificadas nos itens 3 a 3.5 e verificado o atendimento ao item 2.3 da Parte V. do MCASP 82 edig

NBC TSP 13, com excegao das seguintes informagdes: g %
- O regime orgamentario e o critério de classificacdo adotado no orgamento aprovado (letra “a” do %e%n
w o

2.3 da Parte V do MCASP 82 edicao e item 39 da NBC TSP 13); § ﬁ’
Qg
- O periodo a que se refere o orcamento (letra “b” do item 2.3 da Parte V do MCASP 82 edigéo e iter&é%
Cod. 042 (Versio 05) 81 ]
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da NBC TSP);

- Conciliagao com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais, de investimento e
de financiamento, apresentado na Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (letra “j” do item 2.3 da Parte V do
MCASP 82 edigéo); e

- Justificativa da diferengca material entre o orcamento pelo qual a entidade é responsavel e os valores
realizados (item 14 da NBC TSP 13), ja que a informagéo apresentada na Nota explicativa nao reflete

aquelas apuradas no subitem 2.1.2.2 deste relatdrio.

216445.
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4. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINAGOES DO EXERCICIO

4.1. Gestao Orcamentaria

Proposta de Determinacao

411 Revisar a metodologia do processo de planejamento orgamentario do FED TCMSP,
considerando o histérico dos orgamentos de exercicios anteriores, tendo em vista os

expressivos percentuais de economia orgamentaria. (subitem 2.1.2.2)

4.2. Gestao Fiscal
£
-
A ke
Infringéncia 3

e

421 Nao estdo disponiveis no website do TCMSP os planos, orcamentos e leis de diretrizes«g

T
orcamentarias, as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatério Resumidog
(]
T

da Execucao Orcamentaria, e sua versao resumida, e o Relatorio de Gestao Fiscal, send

divulgada apenas a versao simplificada deste. (subitem 2.2)
Dispositivo legal ndo observado:

— art. 48 da Lei Complementar n° 101/00.

4.3. Gestao de Pessoal

216445.

Infringéncias

4.3.1. | Provimento de cargos em comissao cujas fungbes nao sao de chefia, direcédo

ntfgado or TAIRO BATIS[TA ESPERANCA. Sua vaI|9a

Q
—
=

assessoramento e que nao demandam relagdo de confianga entre servidor nomeado €

a

superior hierarquico. (subitem 2.3.1)

Dispositivo legal ndo observado:

ento digitalizado e

u

= art. 37, inciso V, da Constituigdo Federal de e entendimento do STF (Repercussao GeraIE
n° 1010 - RE 1.041.210).

4.3.2. | Ocupantes de cargos em comissao destinados a Escola de Gestdao e Contas que esta
lotados em outras unidades do TCMSP. (subitem 2.3.1)

Dispositivo legal ndo observado:

Matéria DOCREC 802/2020. Do
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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= Anexo | da Lei Municipal n° 13.877/04.

4.3.3. | Acimulo de férias superiores a 60 dias, podendo frustrar receitas do municipio e

desequilibrar o equilibrio fiscal e orcamentario do TCMSP. (subitem 2.3.2)
Dispositivo legal ndo observado:

= Art. 135 da Lei Municipal n°® 8.989/79 e art. 2° da Lei Municipal n°® 14.141/06.

4.3.4. | Pagamentos de horas extraordinarias acima do limite de 40 horas mensais e a servidores
que ocupam cargo em comissao que estao dispensados do registro do ponto eletrc“mico.§
(subitem 2.3.4)

Dispositivo legal ndo observado:

= Itens n® 1 e n® 12 da Ordem Interna n°® 13/19.

4.3.5. | Nao aplicagao do reajuste anual da remuneragao dos servidores do TCMSP. (subitem 2.3.5
Dispositivo legal ndo observado:

= Art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal e art. 1° da Lei Municipal n°® 14.891/09.

Propostas de Determinacées

TAIRO BATISTA ESPERANCA. 5ua validade pode ser conferid

216445.

4.3.6. | Realizar a substituicdo progressiva dos servidores requisitados de outros o6rgéos porg
servidores efetivos do proprio TCMSP. A abertura do Concurso Publico n°® 01/2020 é%
oportuna para que se providencie tal substituicdo, inclusive com a nomeacéo de aprovado

em numero superior as vagas destinadas a provimento imediato. (subitem 2.3.1)

lizado e auinent

~

4.3.7.
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maximo e as situacdées em que pode haver servidores requisitados (comissionados),
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necessidades do TCMSP. (subitens 2.3.1)

cR02/2020. D

4.3.8. | Apresentar a CMSP Projeto de Lei com a finalidade de reestruturar o quadro de pessoal d
TCMSP, readequando-o a realidade do TCMSP e aos atuais entendimentos do STF e TCU
principalmente, quanto: aos cargos em comissao, abstendo-se de prever o desempenho d

DOCRE

(o3

®
Materi(aD en?o d
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funcdes técnicas a ocupantes de cargos em comissdo; aos servidores requisitados,

prevendo um limite maximo. (subitens 2.3.1)

4.3.9. | Elaborar planejamento, identificando as unidades com acumulo excessivo de trabalho, com
a finalidade de esgota-lo e, consequentemente, mitigar o uso excessivo e regular de horas

extras. (subitem 2.3.4)

4.3.10. | Aperfeigcoar o Portal da Transparéncia do TCMSP inserindo uma série histérica, em que seja
possivel visualizar as remuneragbes em meses anteriores. Ademais, reconsiderar a
sistematica de divulgagao das informagdes, de acordo com o entendimento do STF fixado
na tese do tema de repercussdao geral n° 483, permitindo maior controle social e§
transparéncia, e, ainda, atualizando a divulgagdo do pagamento do beneficio d

auxilio-saude. (subitem 2.3.6)

4.4. Notas Explicativas (Infringéncia)

4.41. | Auséncias de informagdes obrigatdrias nas notas explicativas do TCMSP e do FED TCMSP,;

alidade podg ser con%rid

assim como deficiéncias em notas apresentadas (subitens 3.1.9.2, 3.1.9.3, 3.2.3.1, 3.2.3.22
[S]
3.3.7,3.5.2.4 € 3.6.5.5)

Dispositivos legais nao observados:

= MCASP 82 ed. e NBC TSP 13:

216445.

Parte V - Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, 8.2 Estrutura, b. Resum
das Politicas Contabeis Significativas, ii. Novas normas e politicas contabeis alteradas

Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, 4.3. Evidenciagao, letra “c”.
Parte Geral - item 6.2 (Caracteristicas Qualitativas da Informagao Contabil).

Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, no seu item 5.3. Notas®
Explicativas, letra “b” (Baixas de itens do ativo imobilizado), em fungcdo de nao have
referéncia na nota explicativa da DVP sobre a natureza da baixa do acervo bibliografico

af@ado e autenticado porC?AIRO BATISTA ESPERAN

gt

tod

Parte V- Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, letra “a” do item 2.3 e item
39 da NBC TSP 13.

cumen

Parte V- Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, letra “b” do item 2.3 e ite
43 da NBC TSP 13.

Parte V- Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, letra “” do item 2.3

Letra “c” do item 14 da NBC TSP 13

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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4.5. Balanco Patrimonial

Infringéncias

4.5.1. | O saldo representativo da conta de “Estudos e Projetos” ndo atende ao requisito de ativo
(subitem 3.1.3.1.1)

Dispositivo legal ndo observado:

= NBC TSP Estrutura Conceitual para Elaboragao e Divulgagao de Informagao Contabil de
Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico, Capitulo 5 — Elementos das§

Demonstracées Contabeis, Ativo, Itens 5.6 — 5.13.

ferid

ser cgn

4.5.2. | O critério de depreciacao adotado para os bens iméveis nao reflete as particularidades de
cada bem. (subitem 3.1.3.1.2)

Dispositivo legal ndo observado:

= MCASP 82 ed., Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 5.5.

Propostas de Determinacées

STA ESPERANCA. Sua validade pode

4.5.3. | Subsidiar documentalmente o registro mensal em contas contabeis de resultado, referenteg
[11]

ao consumo de materiais de uso imediato, com base em relatério fornecido pela Unidadeg

216445.

<
Técnica de Suprimentos, a fim de garantir a integridade do controle interno. (subitend
3.1.21)

tenticado po

4.5.4. | Regulamentar no ambito da edilidade a atividade aquisicdo de materiais de consumoz

a

imediato, a fim de fortalecer os controles internos desta fungao administrativa. (subite
3.1.21)

o digitaliza% e

4.5.5. | Ajustar o laudo emitido para avaliacao dos bens iméveis da edilidade a fim de reclassificar o'E;

valor de R$ 43.9 milhdes de “Bens de Uso Especial — Construgdo” para “Terrenos emg

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Construcdes”. (subitem 3.1.3.1.1) §

S

3

4.6. Demonstracio das Variacdes Patrimoniais Q
&

3

Infringéncia ©

5

g
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4.6.1. | O dispéndio com auxilio-saude foi classificado no exercicio de 2019 indevidamente na conta
3.1.3.0.0.00.00 - Beneficios a Pessoal. (subitem 3.2.1.1)

Dispositivo legal ndo observado:

= PCASP/2019, Portaria STN n° 390 de 14.06.18.

4.7. Balanco Financeiro

Proposta de Determinacao

4.7.1. | Reconhecer no FED TCMSP como receita os rendimentos de aplicacdo financeira do Banc

do Brasil pelo regime de competéncia. (subitem 3.6.3.1)

216445.

Matéria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade pode sef conferlga em
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5. DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

5.1. | Realizar o registro de todas as compras de materiais no Sistema TCM — Almoxarifado,
de modo a refletir o fato contabil nas contas patrimoniais especificas conforme

codificagao estabelecida pelo referido sistema. (2017 — 2.991? Sessao Extraordinaria)

No Relatério Anual de Fiscalizagédo (RAF) referente ao exercicio encerrado em 31.12.18, esta

questao foi ratificada em seu item 8.7:

Adequar os controles sistémicos dos materiais registrados na modalidade Consumo

Imediato, de modo a ser possivel identificar quais itens estdo sendo comprados.68

Por sua vez, a Subsecretaria Administrativa (SA) da Colenda Corte de Contas apresentou

seguinte defesa®®:

ode ser conferida em

[...] 1= o controle dos materiais de consumo estocaveis observa o determma@
na Ordem Interna SG/GAB n° 04/2010; Il — os materiais de consumo de u%)
imediato ou alocacao definitiva ndo apresentam natureza estocavel; Il — (gs
registros contabeis sao tecnicamente corretos e suportados p@r
documentacdo regularmente constante em processos administrativos; IV —
contabilizagdo das variagdes patrimoniais diminutivas sdo analiticas e egh
conformidade com o tipo de despesa para os materiais de consung®
estocaveis; planilhas-resumo sao elaboradas no ambito da Unldadb
Técnica de Suprimentos para o aprimoramento dos controles relativos
aos bens de uso imediato ou alocacgao definitiva; VI — Nao ha macula
demonstragdes contabeis deste E. Tribunal de Contas. (grifo nosso)

Na auditoria deste exercicio, ndo foi identificada a planilha-resumo70 como suporte

F1algo BATISB%A

zggo e @utenticado p
paulo.sp.lea.br/Home/AbrirDocumento?plD=216445

movimentacdo contabil dos itens de consumo imediato referente a dezembro/19, m

P

selecionado aleatoriamente para verificacao da auditoria.

Adicionalmente, para ratificar que a UTS ndo enviou nenhuma documentagao suport

questionou-se formalmente a Coordenadoria de Contabilidade e Financas (CCF) sobre quaI

oali

documento suporte para registro de itens “consumo imediato” na medida em que nao f

3

%dl

identificada a planilha que seria, segundo a SA, fornecida pela UTS para fins de suporte

P

gnen

registro contabil. A seguir, resposta da Supervisdao de Registro Contabil (SRC), conform
e-mail de 20.03.20:

E compreensivel que Suprimentos néo tenha essa informagao.
De nossa parte, extraimos do SOF a lista das liquidagdes de material

P

8 eTCM n° 5.096/19, peca 18
8 eTCM n° 5.096/19, peca 30
70 citada no item IV da peca 30, eTCM n° 5.096/19

Matéria DOCREC| §2/2020. Doc
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consumo do més.

Deduzimos os adiantamentos e as compras informadas no relatério de
suprimentos; o remanescente é considerado como consumo imediato.
Note que na ultima pagina do relatério anexo ha a coluna “item de despesa”:
por meio de formulas no Excel, esses itens sdo vinculados a contas contabeis
especificas e suas somatérias estdo demonstradas na primeira pagina do
anexo. (grifo nosso)"

Assim, verificou-se, neste exercicio, que o registro contabil em contas de resultado de
materiais referente a “Consumo Imediato” continua sendo feito com base em informagao
cuja origem é o “Sistema Orgcamentario - Financeiro” em detrimento de um suporte contabil

gerado por UTS, que é a unidade do TCMSP responsavel pelo controle interno desta

atividade, conforme descrito no subitem 3.1.2.1. £
Situagdo: Nio atendida. £

5.2. | a) Realizar o ajuste de baixa do saldo superavaliado registrado na conta de atos 3
potenciais ativos, decorrente da apélice 100.18.00004289, vencida em 19.05.17. (2017%—
2.991? Sessao Extraordinaria) E

b) Adote procedimento interno que possibilite a baixa de valores nas hipéteses em que

=

for garantida a impossibilidade de ocorréncia de reclame da apélice de seguros apos®

seu vencimento. (2018 — 3.046° Sessao Extraordinaria)

BZTISTA ESPE

Neste exercicio foi adotada a pratica de baixa contabil das apdlices vencidas na data base

balanco que ndo tenham a possibilidade de ocorréncia de reclame, conforme detalhado no%

subitem 3.1.8. 59
;

Situacéo: Atendida. £
83

5.3. | Aperfeicoe as notas explicativas dos “Bens Intangiveis” de forma a buscar a
satisfagao da caracteristica qualitativa da compreensibilidade definida no item 3.17
NBC TSP Estrutura Conceitual. (2018 — 3.0462 Sessao Extraordinaria)

D Ing br/Home/AbrirDocumenio?plD=216445.

&dmento digitazado eau

Conforme subitem 3.1.9.3, a nota explicativa 5.9 - Intangiveis esta aderente com o MCASP

[}
2@ Do

ed., Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, 6. Ativo Intangivel, 6.11. Evidenciag
atendendo, desta maneira, a caracteristica qualitativa da compreensibilidade.

&;//smegiscoﬁenlfn ean'r_mnln s

fgria DOCREC|602/20
o

™ O “relatério de suprimentos” mencionado é a “Posigéo Estoque Periodo” emitida pelo sistema “TCM-Almoxarifado”, referente aos itens de consumo q
elegiveis de serem estocados. O “relatério anexo” foi o relatério intitulado “Relagdo de Pagamentos / Liquidagdo (no més) conta de despesas: 33903

o
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Situacao: Atendida.

5.4. | Examine a necessidade de aprimorar os procedimentos para convocagao de servigos

extraordinarios. (2018 — 3.046 Sessao Extraordinaria)

Em 09.08.19, foi editada a Ordem Interna (Ol) SG/GAB n° 13/2019, que dispde sobre a
prestagao de servigo especial em regime de horas suplementares. Esse normativo, conforme

item n°® 14, entrou em vigor a partir de setembro de 2019.

Conforme o item n° 2 da referida Ol, que regulamenta a convocagéo de servigos
extraordinarios, novos procedimentos foram adotados, tais como: verificacdo prévia da

existéncia de recursos orgamentarios; formulario padronizado; justificativa para realizagéo

oaérida em

e} C

servico; fundamentacao de que a convocacgao de horas extras € a melhor solucio; e, period

de convocacéo limitado ao exercicio vigente.

Foi verificado que tais procedimentos foram efetivamente implantados a partir de setembro
2019, conforme subitem 2.3.4.

Situacgao: Atendida

216445.

Matéria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESRERANCA. Sua v%dade pode s
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6. RESPONSAVEIS PELAS FISCALIZAGOES

SUBITEM eTCM n° 0.S. NOME

Arnaldo Monteiro Pugliese/

1. Introdugo 524/2020 2019/08357 Camilo Lellis Reis

2.1. Gestao Orgamentaria

3.3. Balango Financeiro

3.4. Demonstragao dos Fluxos de Caixa
3.5. Balango Orgamentario 524/2020 2019/08357 Arnaldo Monteiro Pugliese
3.6.3. Balancgo Financeiro

3.6.4. Demonstracao dos Fluxos de Caixa
(FED TCMSP)

3.6.5. Balango Orcamentério (FED TCMSP)

2.2. Gestao Fiscal 4.913/2020 2019/08474 Fabio Oliveira Santos

Luiz Gustavo de Oliveira Vieira
2.3. Gestao de Pessoal 2.278/2020 2020/00334 / Luciano Teixeira / Samara
Xavier Gomes

3.1. Balango Patrimonial

3.2. Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais

524/2020 2019/08357 Camilo Lellis Reis 9
3.6.1. Balango Patrimonial (FED TCMSP) §
N
[1]
3.6.2. Demonstragao das Variagbes
Patrimoniais (FED TCMSP)
Em 24.04.20.

Técnicos responsaveis pela elaboracao deste relatorio:

ARNALDO MONTEIRO PUGLIESE CAMILO LELLIS REIS
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

Matéria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade pode ser conferida em
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CAMILA A. MAJER BALDRESCA
Supervisora de Equipes de Fiscalizagao
e Controle 2

MARCOS THULYO TAVARES RAFAEL ALEXANDRE C. DA SILVA
Coordenador Chefe de Fiscalizagao Coordenador Chefe de Fiscalizagao
e Controle | e Controle Il

216445.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente por Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente por
por MARCOS THULYO RAFAEL ALEXANDRE por ARNALDO por CAMILO LELLIS CAMILA ALEXANDRA
TORREAO TAVARES CAVALCANTIDASILVA  MONTEIRO PUGLIESE ~ REIS MAJER BALDRESCA
Data: 05/05/2020 Data: 0510872020 Data: 05/05/2020 Data: 05/05/2020 e, E
:03:15 -03:0 13:18:00 -03:00 0512 ,03:0“w 14:14:52 ,03:0“w 14:26:20 -03:00
; o @ICM  some ety @TCM » @1fCM
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator DOMINGOS DISSEI

Trata o presente da Prestacao de Contas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, relativa ao exercicio de 2019, consubstanciada nos Balancos e

Demonstrativos Contabeis apresentados a este Tribunal em 20.03.2020..

Para o exame das referidas Contas, em cumprimento ao Plano Anual de
Fiscalizagdo aprovado pela Resolugdo n° 05/19, a Coordenadoria | realizou as
auditorias programadas para o acompanhamento da Gestdo Orgamentaria, Fiscal e

Demonstracées Contabeis do TCMSP e de seu Fundo Especial de Despesas.

A Coordenadoria lll realizou as auditorias programadas relativas a Gestao de

Pessoal.

Os procedimentos de auditoria levados a efeito pelos analistas desta SFC, com base
no Manual de Fiscalizagdo, na legislagdo vigente e Ordem Interna SG/GAB n°
008/2005, resultaram na emissao do Relatério Anual de Fiscalizagao constante da

peca 16.

216445.

Endossamos as infringéncias apontadas, bem como as propostas de determinagdes

do exercicio.
Submetemos o presente a apreciacao e deliberagao de Vossa Exceléncia.

Em 05 de maio de 2020.

LiVIO MARIO FORNAZIERI
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle
Subsecretario

MIM

Assinado digitalmente

por LIVIOIMARIO Versa

FORNAZIERI crsao 05) 1

Data: 05/05/2020

16:42: :
=l

icpio de S0 Paula

sssss
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Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Objeto: Balango referente ao exercicio de 2019.

A Subsecretaria Administrativa
Sr. Subsecretario

Para conhecimento e manifestacdo a respeito das conclusdes
alcancadas no relatério de pecas 16 e 17.

RUBENS CHAMMAS
Chefe de Gabinete
GAB DD - TCMSP

216445.

MD

Cod. 042 (Versio 05) 1
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Processo TC/004913/2020
Interessado: TCMSP
Assunto: Balancgo referente ao exercicio de 2019

R

A
C.C.F.
Sr. Coordenador Chefe

Para ciéncia e consideragdes.
Sao Paulo, 08 de maio de 2020.

CLAUDIO FIGO DOS SANTOS JUNIOR
Subsecretario Administrativo

/ggla

216445.

Cod. 042 (Versdo 05) 1
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CCF 575/2020

Assunto: Manifestagao acerca dos apontamentos constantes no Relatério Anual
de Fiscalizagao de 2019 deste E. Tribunal de Contas.

BALANGO - EXERCICIO DE 2019
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/004417/2020

A
SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA
Senhor Subsecretario

Trata-se do Relatério Anual de Fiscalizagao de 2019 deste E. Tribunal de Contas e
respectivo Fundo Especial de Despesas, encaminhado a esta coordenadoria em face da
Determinacdo exarada a peca 18, para manifestagdo acerca de apontamentos

emanados no ambito da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC (peca 16).

Apos ciéncia dos apontamentos constantes no Relatério Anual de Fiscalizagédo de 2019,
atinentes as atribuicbes assumidas no ambito desta coordenadoria, manifestamo-nos

conforme segue:

Manifestacoes da Coordenadoria de Contabilidade e Financas

4. Infringéncias e Propostas de Determinagao do Exercicio

216445.

4.1. Gestao Orgcamentaria

4.1.1 - Revisar a metodologia do processo de planejamento orgcamentario do FED
TCMSP, considerando o histérico dos orcamentos de exercicios anteriores, tendo em

vista os expressivos percentuais de economia or¢amentaria. (subitem 2.1.2.2).

Nos termos da Portaria SF n°® 162, de 9 de junho de 2018, constituiu-se o Grupo de
Planejamento deste E. Tribunal de Contas, por meio da Portaria 247/2018, com a
finalidade de elaborar a Proposta Orcamentaria de 2019, peca que subsidiou o

orgcamento inicial do TCMSP e do seu Fundo Especial de Despesas — FED.

Cod. 042 (Versdo 05) 1
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A Proposta Orgamentaria de 2019 teve inicio com o encaminhamento de Memorandos
as diversas unidades deste E. Tribunal de Contas, contendo solicitagdes de informacdes

sobre demandas que oneraram o or¢gamento daquele exercicio.

O Grupo de Planejamento constituido pela Portaria 247/2018 realizou, ainda, diferentes
analises e diagndsticos que, igualmente, contribuiram para a confecgcao da Proposta

Orcamentaria de 2019.

Por conseguinte, a verséo inicial da Proposta Or¢camentaria de 2019, que contemplou
todas as demandas apresentadas ao Grupo de Planejamento, alcangou
R$ 334.372.000,00 (trezentos e trinta e quatro milhdes, trezentos e setenta e dois mil
reais), sendo R$ 327.193.000,00 (trezentos e vinte e sete milhdes, cento e noventa e
trés mil reais) relativos ao orgamento do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
— TCMSP e R$ 7.179.000,00 (sete milhdes, cento e setenta e nove mil reais) relativos ao
Fundo Especial de Despesas do TCMSP — FED.

Em face de orientacbes exaradas pela Coordenadoria Geral do Orgamento —
CGO/PMSP, que estabeleceu ao Fundo Especial de Despesas — FED a fixacdo de
despesas em montante equivalente a previsdo de receitas a serem auferidas em 2019,
reduziu-se a Proposta Orcamentaria do FED em R$ 2.799.000,00 (dois milhdes,
setecentos e noventa e nove mil reais), providéncia que afetou demandas do Nucleo de

Tecnologia da Informagédo — NTI e da Escola de Gestao e Contas — EGC, posteriormente

216445.

objeto de abertura de crédito adicional suplementar com recursos provenientes de

superavit financeiro apurado em balango patrimonial de 2018.

Consigna-se que na Proposta Or¢camentaria de 2019 foram inseridas as demandas de
obras de manutencdo e conservagao de dependéncias do TCMSP, que totalizaram
R$ 5.360.000,00 (cinco milhdes, trezentos e sessenta mil reais). Desse montante,
destacou-se a ampliagcdo do Anexo Il ao edificio-sede do TCMSP, no valor de
R$ 5.060.000,00 (cinco milhdes e sessenta mil reais) e a instalagdo do sistema de
aquecimento de ar no espaco do Plenario do edificio-sede, no valor de R$ 265.000,00

(duzentos e sessenta e cinco mil reais).

Cod. 042 (Versdo 05) 2
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As despesas com pessoal representaram 85,72% da Proposta Orgcamentaria de 2019 do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, ou seja, R$ 280.470.000,00 (duzentos e
oitenta milhdes, quatrocentos e setenta mil reais), montante apurado com base no limite
remuneratério estabelecido pela Emenda a Constituicdo do Estado de Sao Paulo n°
46/18 R$ 30.471,11 (trinta mil, quatrocentos e setenta e um reais e onze centavos) e
contemplando a previsdo de preenchimento de 10 (dez) cargos efetivos de nivel médio

por meio de concurso publico, autorizados a época.

Sobre o assunto a douta Auditoria assim se pronunciou no Relatério de Auditoria
Programada constante no eTCM/005242020:

“A Coordenadoria de Contabilidade e Finangcas — CCF do TCMSP esclareceu
que, no valor proposto inicialmente para as despesas com Vencimentos e
Vantagens Fixas — P. Civil (R$ 207.278 mil), considerou-se como base
remuneratéria o valor de R$ 31 mil (estabelecido na Emenda Constitucional do
Estado de Sdo Paulo n°® 46/2018) e a previsao de preenchimento de 10 cargos
efetivos de nivel médio por concurso. No entanto, na aprovagao do orcamento
houve a redugdo de R$ 36,5 milhées do valor proposto. Como consequéncia,
adotou-se ao longo de 2019 a contenc¢ao de gastos para cobertura de eventual
aumento das despesas remuneratorias, com a revisdo de projetos e atividades
assumidas pela instituicdo, o que levou a inexecugédo das obras e instalagbes
referidas acima. No entanto, a referida Emenda foi considerada

inconstitucional em outubro de 2018, ndo se justificando, portanto, a

216445.

alegacao apresentada para a inexecug¢ao orgcamentaria.” (grifo nosso).

Com a devida vénia, esclarecemos, nesta oportunidade, que a Decisao de aprovacao da
Proposta Orgamentaria deste Tribunal de Contas para 2019 foi exarada pelo E. Plenario
em 15 de agosto de 2018, data anterior a declaragao de inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional do Estado de Sao Paulo n° 46/18 pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo — TJSP.

Admite-se que a metodologia de trabalho para elaboracdo de uma efetiva Proposta
Orgamentaria exija habilidades atinentes a projec¢des futuristicas, calcadas mormente em
elementos factuais e em normas expedidas por autoridades competentes. No entanto, o
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Grupo de Planejamento constituido pela Portaria 247/2018 nao poderia prever, quando
da elaboragédo da Proposta Orgcamentaria de 2020, o que aconteceria juridicamente a
Emenda Constitucional do Estado de Sdo Paulo n° 46/18 no ambito do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo — TJSP.

Ademais, a propria Emenda Constitucional do Estado de Sao Paulo n° 46/18 foi objeto
de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 554) em dezembro de
2019, cujo julgamento se deu somente em agosto de 2019, com decisdo pelo

indeferimento.

Registramos que a majoracao do teto salarial dos servidores deste E. Tribunal de Contas
ainda é assunto que encontra amplo debate juridico, conforme se depreende pelo
julgamento no ambito do Supremo Tribunal Federal — STF, em 12 de fevereiro de 2020,
da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.977, ajuizada pelo Partido Comunista do
Brasil (PCdoB) contra ato normativo do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TC-BA)
que disciplinou o estabelecimento do teto aos seus servidores como sendo o subsidio de
Conselheiro daquele 6rgdo. Tal decisdo podera ter eficacia “erga omnes” e igualmente
nao devera passar desapercebida quando da elaboragao das Propostas Orgamentarias

anuais vindouras, salvo melhor juizo.

Assim, entende-se incontestavel a premissa adotada pelo Grupo de Planejamento de

2019 quanto a necessidade de previsdo de eventos factiveis que tenham ampla
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possibilidade de impor impacto orcamentario a instituicdo, sob o risco de se assumir

desnecessario risco econémico-financeiro, se assim nao for posto em pratica.

Consignamos, nesta oportunidade, que a Secretaria Municipal da Fazenda, por meio de
atos proprios, nao impds limites a Proposta Orcamentaria de 2019 deste E. Tribunal de
Contas, limitando-se a disciplinar por meio de manual proprio e Portarias especificas os
aspectos operacionais que tivessem relagdo estreita com os trabalhos necessarios a
consolidacédo da peca orgamentaria do Municipio, em perfeita observancia a autonomia

or¢camentaria, financeira e administrativa deste orgao.
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Nesse sentido, insta salientar que a atuagcdo do Poder Executivo na elaboragao da
Proposta Orgamentaria do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo ndo mitiga a
autonomia financeira, ou seja, o fato de o Poder Executivo participar, em certa medida,
na atuagao orgamentaria nao retira a capacidade do érgao de se organizar orgcamentaria
e financeiramente, promovendo os levantamentos necessarios a elaboragdao do seu
orgcamento, tarefa que foi assumida de maneira responsavel pelo Grupo de Planejamento
constituido pela Portaria 247/2018 para as propostas do Tribunal de Contas do Municipio

de Sao Paulo e seu respectivo Fundo Especial de Despesas - FED.

Posto isso, a Proposta Orgamentaria de 2019 foi submetida a apreciagao do Pleno deste
E. Tribunal de Contas em 15 de agosto de 2018, nos termos do Regimento Interno do
TCMSP, art. 31, paragrafo unico, inciso IV e apresentada a Prefeitura Municipal de S&o
Paulo — PMSP em 31 de agosto de 2018, nos termos da Portaria SF n° 162, de 09 de
junho de 2018 e da Lei Municipal n° 16.961/18, em perfeita obediéncia aos ditames
contidos no Manual para Elaboragédo da Proposta Orgcamentaria de 2019, elaborado pela
Secretaria Municipal da Fazenda, alcangando os seguintes valores: R$ 327.193.000,00
(trezentos e vinte e sete milhdes, cento e noventa e trés mil reais) para a unidade Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo e R$ 4.380.000,00 (quatro milhdes, trezentos e
oitenta mil reais) para a unidade Fundo Especial de Despesas — FED.

Lei Orcamentaria Anual — LOA de 2019

216445.

A Lei Orgamentaria Anual — LOA de 2019, Lei Municipal n° 17.021, de 27 de dezembro

de 2018, fixou para o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo o orgamento de

R$ 290.680.249,00 (duzentos e noventa milhdes, seiscentos e oitenta mil, duzentos e
quarenta e nove reais) e R$ 5.601.000,00 (cinco milhdes, seiscentos e um mil reais) para

o Fundo Especial de Despesas — FED.

Conclui-se que a Lei Municipal n°® 17.021/2018 reduziu o orgamento do Tribunal de
Contas do Municipio em aproximadamente R$ 36,5 milhdes e majorou inadvertidamente
o orcamento do Fundo Especial de Despesas — FED em cerca de R$ 1,2 milhdo,
comparada aos valores constantes na Proposta Orcamentaria de 2019 encaminhada a

PMSP e submetida ao E. Plenario desta Corte de Contas.

Céd. 042 (Versao 05) 5

Matéria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



Tribuna/1§
de Contasl 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

autuado por Tairo Batista Esperanca em 20/08/2020 17:34:35.

fls. 149

Comparamos a seguir a Proposta Orgamentaria de 2019 e o montante fixado pela Lei

Municipal n® 17.021, de 27 de dezembro de 2018, para o Tribunal de Contas do Municipio

de Sao Paulo e seu Fundo Especial de Despesas:

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO - ORGAO 10

Comparativo - Proposta Orgamentaria 2019 e Lei Municipal n® 17.02172018

Valores em RS

ATIVIDADE PROPOSTA = LEI MUNICIPAL = Diferenga
2019 17.021i2018
ELEMENTO DE DESPESA

2100 - Adm. da Unidade 316.480.000,00 | 96,73%| 279.967.249,00 | 96,31%| (36.512.751.00)
31901100 - VencVant.Fixas Pessoal Civil 207.278.000,00 | 63,35%(| 17076524900 | 58,75% [35.5'12.?5'1.['['}‘
3190.1300 - Obrigacies Patronais 12.925.000,00 3,95% 12.925.000,00 4,45% D.UU‘
31901600 - Qutras Desp.Var. Pessoal Civil 5.965.000,00 1,82% 5.965.000,00 2,05% D.UU‘
3190.9200 - Desp.de Exercicios Anteriores 212.000,00 0,06% 212.000,00 0,07% D.EID‘
3190.9400 - Indenizacies e Rest.Trabalhistas 10.642.000,00 3,22%( 10.542.000,00 3,63% D.UU‘
3190.9600 - Ressarc.Desp.Pess Requisitado 2.620.000,00 0,86% 2.820.000,00 0,97% U.UU‘
3191.1300 - Obrigaches Patronais 40.679.000,00 | 12,43% 40.679.000,00 | 13,99% D.UU‘
3191.9200 - Desp.de Exercicios Anteriores 49.000,00 0,01% 49.000,00 0,02% U.UU‘
3350.4100 - ContribuicBes 106.000,00 0,03% 106.000,00 0,04% D.UU‘
3390.0800 - Outros Beneficios Assistenciais 13.212.000,00 4,04%( 12.212.000,00 4,55% D,UU‘
3390.1400 - Didrias Civil 60.000,00 0,02% 60.000,00 0,02% D.UU‘
3390.3000 - Material de Consumao 1.130.000,00 0,35% 1.130.000,00 0,39% D.UU‘
3390.3300 - Passagens e Desp.c/Locomocio 193.000,00 0,06% 193.000,00 0,07% D.UU‘
3390.3500 - Senvicos de Consultoria 15.000,00 0,00% 15.000,00 0,01% D.UU‘
3390.3700 - Locacio de Mao-de-Obra 4.400.000,00 1,34% 4.400.000,00 1,51% D.EID‘
3390.3900 - Qutros Serv.Terceiros P.Juridica 10.200.000,00 312%( 10.200.000,00 3,51% D.UU‘
3390.4600 - Auxilic-Alimentacio 5.689.000,00 1,74% 5.689.000,00 1,96% U.UU‘
3380.4700 - Obrig.Tributarias e Contributivas 2.000,00 0,00% 2.000,00 0,00% D.UU‘
3390.4800 - Qutros Aux.Finan.a Pes.Fisicas 418.000,00 0,13% 418.000,00 0,14% U.UU‘
3380.4900 - Auxilio-Transporte 231.000,00 0,07% 231.000,00 0,08% D.UU‘
3390.9200 - Desp.de Exercicios Anteriores 20.000,00 0,01% 20.000,00 0,01% D,UU‘
3391.3900 - Outros Serv.Terceiros P.Juridica 42.000,00 0,01% 42.000,00 0,01% D.UU‘
3301.4700 - Obrig.Tributarias e Contributivas 2.000,00 0,00% 2.000,00 0,00% D.UU‘
4490.5200 - Equipamentos e Mat Permanente 290.000,00 0,09% 290.000,00 0,10% D.EID‘
2153 - Public.Editais e Outras Publicagtes Legais 8.000,00 0,00% 8.000,00 0,00% 0,00

2171 - Operagao e Manut.5ist.Informagac e Comunic. 3.760.000,00 1,15% 3.759.000,00 1.29% (1.000,00)
2818 - Aquis Mat Equip Serv Inform e Comunic 1.585.000,00 0,48% 1.585.000,00 0,55% 0,00

1003 - Ampl, Reforma e Requalif Edificagao do TCM 5.360.000,00 [ 1,64%| 5.360.000,00 [ 1,84% 0,00

4450.5100 - Obras e Instalacdes 5.360.000,00 [ 1.64%| 5.360.000,00 | 1,84% 0.00

1220 - 0,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00

TOTAL DO ORGAO 327.193.000,00 | 100,00%| 290.680.249,00 | 100,00%| (36.512.751.00)
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FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS - ORGAO 09

Comparativo - Proposta Orgamentaria 2019 e Lei Municipal n® 17.021/2018

Valores em R§

ATIVIDADE
PROPOSTA o LEI MUNICIPAL o T
ELEMENTO DE DESPESA 2019 17.021/2018
2009 - Exp. e Aperfeig. das Ativ. do TCM 3.159.000,00 721% 4.380.000,00 78,2% 1.221.000,00
3390.1400 - Diarias Civil 60.000,00 1,4% 60.000,00 1,1% 0,00
3390.3000 - Material de Consumo 10.000,00 0,2% 10.000,00 0,2% 0,00
3390.3300 - Passagens e Desp.c/Locomocio 60.000,00 1,4% 60.000,00 1,1% 0,00
3390.3500 - Servigos de Consultoria 300.000,00 18,3% 800.000,00 14,3% 0,00
3390.3600 - Outros Serv.Terceiros P.Fisica 441.000,00 10,1% 441.000,00 7,9% 0,00
3390.3700 - Locacio de M3o-de-Obra 1.134.000,00 25,9% 2.355.000,00 42,0% 1.221.000,00
3390.3900 - Outros Serv.Terceiros P.Juridica 453.000,00 10,3% 453.000,00 8,1% 0,00
3390.4700 - Obrig. Tributarias e Contributivas 141.000,00 32% 141.000,00 2,5% 0,00
4490.3900 - Outros Serv.Terceiros P.Juridica 0,00 0,0% 0,00 0,0% 0,00
4490.5200 - Equipamentos & Mat.Permanente 60.000,00 1,4% £0.000,00 1,1% 0,00
2818 - Aquis Mat Equip Serv Inform e Comunic 1.221.000,00 f 27,9% 1.221.000,00 21,8% 0,00
3390.4000 - Serv Tecnol Inform & Comunic- PJ 50.000,00 1,1% 50.000,00 0,9% 0,00
4490.3900 - Outros Senv.Terceiros P.Juridica 541.000,00 14,6% 541.000,00 11,4% 0,00
4490.5200 - Equipamentos & Mat.Permanente 530.000,00 12,1% 530.000,00 9,5% 0,00
TOTAL DO ORGAQ 4.380.000,00 [ 100,0% 5.601.000,00 | 100,0% 1.221.000,00

Conforme se verifica pelos quadros anteriores, a dotagdo orcamentaria do TCMSP
“319011.00 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil’, constante na Proposta
Municipal n° 17.021/2018 em

R$ 36.512.721,00 (trinta e seis milhdes, quinhentos e doze mil, setecentos e vinte e um

Orcamentaria de 2019, foi reduzida pela Lei

reais).

216445.

Quanto ao orgamento fixado para o Fundo Especial de Despesas — FED, a Lei Municipal
n° 17.021/2018 estabeleceu R$ 1.221.000,00 (um milhdo, duzentos e vinte e um mil
reais) a mais para a dotacado “3390.3700 — Locacdo de Mao-de-Obra”, em relacéo a

Proposta Orcamentaria encaminhada a PMSP.

Salientamos que as alteracbes promovidas pela Lei Municipal n° 17.021/2018 na
Proposta Orcamentaria de 2019 ndo dependeram de qualquer intervengao da Superior

Administracdo do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, sendo resultado de
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analises mantidas exclusivamente no ambito da PMSP e da Camara Municipal de Sao
Paulo — CMSP.

Como consequéncia do orgamento fixado pela Lei Municipal n® 17.021/2018, adotou-se
ao longo de 2019 a contencgéao de gastos no ambito do TCMSP, com a reviséo de projetos

e atividades assumidas pela instituigao.

Dessa forma, os seguintes projetos de obras e instalagbes deixaram de ser executados
em 2019, em face do contingenciamento or¢camentario imposto pela Lei Municipal
n°® 17.021/2018:

Orgamento - Obras e Instalagbes Em RS
10.10.01.032 3014.1003 - AMPLIACAD, REFORMA E REQUALIFICACAC DE EDIFICACAD DO TCMSP
J10032.4490.51.00 Obras e Instalacbes
. ampliagdo do Anexo Il (I-EA) 5.060.000,00
.instalacdo sistema de aquecimento de ar no Plenario (I-EA) 265.000,00
.instalacdo de cobertura para estacionamento de motos 35.000,00
TOTAL 5.360.000,00

Ademais, o orcamento fixado para despesas com pessoal pela Lei Municipal
n° 17.021/2018 demandou a suplementacao da dotagao
10.10.01.032.3024.2.100.31901100.00 — Administracdo da Unidade — Vencimentos e
Vantagens Fixas — P. Civil, providéncia assumida pela Superior Administracdo ao longo
do exercicio de 2019 e que foi essencial ao pagamento do 13° salario aos servidores

deste E. Tribunal de Contas.

216445.

Execucido Orcamentaria

Conforme a propria Auditoria assevera no Relatério de Auditoria Programada constante
no eTCM/005242020, “o valor do orgamento atualizado (Orgamento inicial + créditos
adicionais) do TCMSP em 2019 esta mais proximo a realizagdo de suas despesas

(valores empenhados), em comparagdo aos anos anteriores.”

Igualmente, ressaltamos a constatagdo da douta Auditoria no aludido relatorio:
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“Constatou-se também, que, em 05.12.19, o TCMSP, em atendimento ao
disposto no art. 20 da Lei n°® 17.021/20188 (LOA), publicou a Resolugdo n°
30/2019, oferecendo ao Poder Executivo recurso no valor de R$ 20 milhées,
destinados a abertura de créditos adicionais para a area de educacao,

provenientes da anulagéo parcial das seguintes dotagdes:

[-]

Os recursos oferecidos com destino a abertura de créditos adicionais para a

area de educacao nao foram utilizados pelo Poder Executivo em 2019.”

Quanto a execucgado orcamentaria do Fundo Especial de Despesas — FED em 2019,
consignamos que a Administracdo envida amplos esforgos para economia de recursos
e que o Grupo de Planejamento constituido pela Portaria 247/2018 acerta ao contemplar
na pega orcamentaria as demandas presentes na instituicdo, mas que deixam de ser

executadas pelas razdes expostas.

Entendemos que os esforgos realizados pela Administragao para geragao de economia
orgcamentaria no Fundo Especial de Despesas — FED merecem manifestagédo de elogio
e nao critica, haja vista o seu mais notavel resultado: a Resolugao n° 05/2020, que abriu
crédito adicional suplementar de R$ 8.777.000,00 (oito milhdes, setecentos e setenta e
sete mil reais) em 30 de abril de 2020, com recursos provenientes de superavits

financeiros apurados em balango patrimonial do exercicio de 2018, com vista a

216445.

realizacdo de doacao a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo para agcées de combate a

pandemia do coronavirus no municipio (R$ 8.355.000,00), em observancia a Lei
Municipal n° 17.339, de 23 de abril de 2020, bem como para aquisicoes de bens
necessarios ao Nucleo de Tecnologia da Informagéo - NTI do TCMSP (R$ 422.000,00).

Nesses termos, entendemos que o presente apontamento realizado pela Auditoria
merece reconsideragao, pois a metodologia do processo de planejamento orgamentario
do Tribunal de Contas do Municipio e respectivo Fundo Especial de Despesas se mostra
adequada as necessidades da instituicdo, em perfeita observancia as normas

reguladoras e respeito as necessidades apresentadas pelas diversas areas do 6rgéo.
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4.2. Gestao Fiscal

4.2.1 - Nao estao disponiveis no website do TCMSP os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentarias, as prestacées de contas e o respectivo parecer prévio, o
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria, e sua versao resumida, e o Relatorio

de Gestao Fiscal, sendo divulgada apenas a versao simplificada deste. (subitem 2.2).
Dispositivo legal ndo observado:

= art. 48 da Lei Complementar n° 101/00.

Em 18 de abril de 2018, esta coordenadoria expediu a Subsecretaria Administrativa o
Memorando 014/2018/CCF, cujo assunto versava sobre a “transparéncia da gestao fiscal
em meios eletrobnicos de acesso publico — lei complementar 101/2000 (LRF)”.

Transcrevemos a seguir excertos do aludido documento:

Memorando 014/2018/CCF

[...]

1. Em atendimento a diretriz emanada pela Superior Administragado deste
E. Tribunal de Contas e em face de apontamento constante no relatério de
auditoria extraplano inserto no TC n° 72.008.779/17-79, manifestamo-nos sobre

a transparéncia da gestao fiscal desta instituigdo em meios eletrénicos.

2. A transparéncia da gestdo fiscal € assunto abordado pela lei

216445.

complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Seg¢édo | — Da

Transparéncia da Gestdo Fiscal, art. 48-A, este incluido por meio da lei

complementar 131/20009.

[..]

3. Em suma, o referido dispositivo delimita e disciplina a divulgagéo das

informacdes fiscais, assim como os meios em que se darao.

4. Por oportuno, cabe mencionar que, desde o inicio da vigéncia da Lei

de Responsabilidade Fiscal, este Tribunal de Contas cumpre com as suas
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obrigagdes quanto a divulgagédo da gestéao fiscal, inexistindo qualquer registro

que aponte o contrario.

5. Ocorre que o relatério de auditoria extraplano constante no TC n°
72.008.779/17-79 apontou o que segue sobe o assunto: “Os dados da execugéo
orgamentaria, financeira e contabil do TCMSP, disponibilizados em enderegos
eletrénicos na internet, encontram-se incompletos, descumprindo parcialmente
os ditames do Decreto Federal n° 7.185/10".

6. O referido apontamento se pauta no Decreto Federal n° 7.185/10, a

seguir transcrito para fins de esclarecimento:

[..]

7. Nao obstante a manifestacao oferecida por esta coordenadoria nos
autos do TC n° 72.008.779/17-79, buscamos equalizar os entendimentos com a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle do TCMSP, em consonancia com o
Acdrdao do exercicio de 2016 deste E. Tribunal de Contas, prolatado na 2.9772

Sessao Extraordinaria de 28 de junho de 2017, a seguir transcrito parcialmente:

Acérdao — Balango do Exercicio de 2016 — Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo

[..]

O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, conforme
recomendacdo nas Contas do exercicio de 2015, equalizou o
entendimento de registro contabil, entre as areas envolvidas,
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e Subsecretaria
Administrativa, de maneira que foram adotadas pela area auditada as
regularizagdes necessarias. Recomendo que se adote o mesmo
procedimento, e agilidade, nas recomendag¢des das contas do
exercicio de 2016.

216445.

8. Cumpre esclarecer que, no ambito da Unido, o decreto federal
7.185/10 amplia a quantidade e o escopo das informacdes fiscais a serem
divulgadas em meio eletrénico. Apresentamos, a seguir, quadro sinéptico que

demonstra essa condic¢éo:
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LC 101/2000 (LRF), art. 48-A DF 7.185/2010, art. 7°

Secao | — Da Transparéncia da Gestdao | Secao Il — Da Geragao de Informagéao para o

Fiscal Meio Eletronico de Acesso Publico
Despesa: Despesa:

Todos os atos praticados pelas | a) o valor do empenho, liquidagéo e
unidades gestoras no decorrer da | pagamento;

execucgao da despesa, no momento
de sua realizagdo, com a|b) o numero do correspondente
disponibilizagdo minima dos dados | processo da execugdo, quando for o
referentes ao ndamero do | caso;

correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a | ¢) a classificagdo orgamentaria,
pessoa fisica ou juridica | especificando a unidade orgamentaria,
beneficiaria do pagamento e, | fungdo, subfungdo, natureza da
quando for o caso, ao procedimento | despesa e a fonte dos recursos que
licitatorio realizado. financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento, inclusive
nos desembolsos de operagdes
independentes da execugao
orcamentaria, exceto no caso de folha
de pagamento de pessoal e de
beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado,
bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando for o caso, com
O numero do correspondente
processo; e

216445.

f) o bem fornecido ou servigo prestado,
quando for o caso.
Receita: Receita:

Langamento e o recebimento de | a) previsao;
toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a | b)langamento, quando for o caso; e
recursos extraordinarios.
c) arrecadagao, inclusive referente a
recursos extraordinarios.
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9. Nesse diapasdo, o governo federal proporciona acesso as
informagdes por meio de consulta interativa no Portal de Transparéncia do
Governo Federal, cumprindo os mandamentos do decreto federal 7.185/10,
conforme se infere pela tela a seguir apresentada:

[...]

10. Considerando que este Tribunal de Contas adotou o Sistema de
Orgamento e Financas da PMSP como sistema de execuc¢do orgamentéaria e
financeira a partir de janeiro de 2018, em observancia ao §6° do art. 48 da lei
complementar n° 101/00, parece-nos que a divulgacao da transparéncia da
gestao fiscal em meios eletrénicos de acesso publico, com a mesma variedade
de informacgao proporcionada no &mbito da Unido, somente seria factivel com a
utilizacao de recursos tecnoldgicos que possibilitem ao consulente selecionar
interativamente os dados desejados, extraindo-os das bases de dados do SOF.
11. Dessa forma, submetemos este expediente a ciéncia de Vossa
Senhoria, com a sugestdo de posterior encaminhamento ao Nucleo de
Tecnologia da Informacao — NTI deste E. Tribunal de Contas para manifestagcao

e demais providéncias cabiveis, em face do teor do assunto ora tratado.

Apods ciéncia, a Subsecretaria Administrativa submeteu o Memorando 014/2018/CCF
para analise e manifestagao pelo Nucleo de Tecnologia da Informagédo — NTlI do TCMSP,
o qual prontamente providenciou as adequagdes necessarias no enderecgo eletrénico do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, nos padrbes propostos pelo decreto

federal n° 7.185/10 e em observancia ao art. 48-A da Lei Complementar n° 101/00,

216445.

conforme se depreende ao acessar o seguinte link: https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/97

Com tais providéncias, a transparéncia do endereco eletrénico deste E. Tribunal de
Contas passou a disponibilizar, com notaveis aprimoramentos tecnoldgicos, todos os
dados exigidos pela Lei Complementar n° 101/00 e que sao relativos a gestédo

administrativa do 6rgao, quais sejam:
— Detalhamento da execucéo orgcamentaria;

— Relatério de compras efetuadas e servigos contratados - Execugao Orgamentaria e
Financeira (Lei Complementar n° 101/00 - LRF, art. 48-A, |);
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— Boletim detalhado da receita (Lei Complementar n® 101/00 - LRF, art. 48-A, I);

— Demonstrativo da Despesa com Pessoal — Relatério de Gestao Fiscal - ANEXO 1
(LRF, art. 55, inciso |, alinea "a");

— Busca detalhada de empenhos e dotagdes orgamentarias.

Com a devida vénia, a douta Auditoria se equivoca ao atribuir ao Tribunal de Contas de
Contas do Municipio de Sdo Paulo a responsabilidade de publicacdo de dados relativos
a “planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias, as prestacoées de contas e o
respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria, e sua
versao resumida, e o Relatério de Gestdo Fiscal, sendo divulgada apenas a versdo

simplificada deste” em seu endereco eletronico.

Ocorre que os aludidos informes e documentos sdo de responsabilidade e competéncia
da Prefeitura Municipal de Sao Paulo — PMSP e/ou da Camara Municipal de Sao Paulo

— CMSP, nao cabendo o apontamento a este E. Tribunal de Contas.

Curial atentarmos que o Relatério Resumido da Execucédo Orgcamentaria € documento
elaborado e publicado no Diario Oficial da Cidade pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo

e nao pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (Secao Ill da LRF).

Quanto ao Relatério de Gestao Fiscal — RGF, este E. Tribunal de Contas procede a

216445.

publicacdo do seu Anexo 1, por for¢a do inciso lll, art. 54, lei federal 101, de 4 de maio
de 2000.

Destarte, entendemos que o apontamento da Auditoria deva ser superado, pelos motivos

consubstanciados nesta manifestagao.
4.3. Gestao de Pessoal

Os apontamentos relativos a gestdo de pessoal deste E. Tribunal de Contas n&o sdo

atinentes a esta coordenadoria, motivo pelo qual deixamos de nos manifestar a respeito.
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4.4. Notas Explicativas (Infringéncia)

4.4.1 - Auséncias de informagbes obrigatorias nas notas explicativas do TCMSP e do
FED TCMSP, assim como deficiéncias em notas apresentadas (subitens 3.1.9.2,
3.1.9.3,3.2.3.1,3.232,3.3.7, 3.5.2.4 ¢ 3.6.5.5).

Dispositivos legais ndo observados:
= MCASP 8%ed. e NBC TSP 13:

Parte V - Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, 8.2 Estrutura, b.
Resumo das Politicas Contabeis Significativas, ii. Novas normas e politicas contabeis

alteradas
Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, 4.3. Evidenciagéo, letra “c”.
Parte Geral - item 6.2 (Caracteristicas Qualitativas da Informagédo Contabil).

Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, no seu item 5.3. Notas
Explicativas, letra “b” (Baixas de itens do ativo imobilizado), em fungdo de ndo haver

referéncia na nota explicativa da DVP sobre a natureza da baixa do acervo bibliografico

Parte V- Demonstragées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, letra “a” do item 2.3 e
item 39 da NBC TSP 13.

Parte V- Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, letra “b” do item 2.3 e
item 43 da NBC TSP 13.

216445.

Parte V- Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, letra “j” do item 2.3
Letra “c” do item 14 da NBC TSP 13

O apontamento exarado pela douta Auditoria exige analises especificas para cada

subitem que o suscitou, conforme segue:

“Subitem 3.1.9.2 — N&o foi citada a mudanca de critério contabil referente ao
acervo bibliografico classificado no grupo Materiais Culturais, Educacionais e de

Comunicagdo para material de consumo em detrimento a imobilizado, o que
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originou uma baixa contabil de R$ 1.134.049,08 neste grupo, em desacordo com
MCASP 8% ed., Parte V - Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico,
8.2 Estrutura, b. Resumo das Politicas Contabeis Significativas, ii. Novas normas

e politicas contabeis alteradas.”

Em 29 de outubro de 2019, esta coordenadoria expediu o Memorando 026/2019/CCF,
cujo assunto versava sobre a “alteragdo de critério de registro contabil para o acervo
bibliografico deste E. Tribunal de Contas, em face da Portaria Conjunta SG/GAB e EC n°
01/2019, expedida em 25 de outubro de 2019”. Transcrevemos a seguir excertos do

aludido documento:

Memorando 026/2019/CCF

[...]

1. Considerando que até a presente data o acervo bibliografico
deste E. Tribunal de Contas é registrado contabilmente como material
permanente, em observancia aos ditames da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP
(82 Edicao), nos termos da Lei Federal n° 10.753/2003;

2. Considerando que a Portaria Conjunta SG/GAB e EC n°
01/2019, de 25 de outubro de 2019, disciplina o empréstimo e uso do acervo
bibliografico inventariado pelos alunos de pds-graduagéo e demais usuarios da
Escola Superior de Gestdo e Contas Publicas do Tribunal de Contas do

Municipio de Sao Paulo;

216445.

3. Considerando que os alunos de poés-graduacdo e demais

usuarios da Escola Superior de Gestao e Contas Publicas do Tribunal de Contas
do Municipio de S&o Paulo sdo membros da comunidade, ndo necessariamente
integrantes do quadro de servidores da instituigéo;

4, Considerando que atualmente o acesso ao material
bibliografico deste E. Tribunal de Contas assume, em esséncia, o carater publico
(s.m.j.), em face do estabelecido na Portaria Conjunta SG/GAB e EC n° 01/2019
e de orientagdes emanadas pela Superior Administracao;

5. Considerando o Acérdao 111/2006 exarado pela Primeira
Camara do Tribunal de Contas da Unido, o qual orienta que se utilize para

materiais bibliograficos a classificacdo contabil de que trata o art. 18 da Lei
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10.753/2003 — material de consumo — “exclusivamente para aqueles acervos que
exercam a fungdo de ‘biblioteca publica’ no sentido técnico do termo, a saber,
uma unidade bibliotecaria destinada indistintamente a todos os segmentos da
comunidade, com acervos de interesse geral, voltada essencialmente a
disseminacao da leitura e habitos associados entre um publico amplo definido
basicamente em termos geograficos”;
6. Considerando que o proprio Tribunal de Contas da Unido —
TCU classifica o seu acervo bibliografico como material de consumo, em face do
regulamento contido na Portaria — TCU n°® 268, de 24 de novembro de 2005, e
em virtude do Acérdao 111/2006 da sua Primeira Camara;
7. Em face do exposto, proponho que o acervo bibliografico deste
E. Tribunal de Contas e futuras aquisi¢coes sejam classificados como material de
consumo, ndo mais como material permanente, providéncia que suscitara a
baixa patrimonial dos itens atualmente inventariados, mediante autorizacéo
exarada pelo Exmo. Sr. Presidente desta instituicao.
8. Em anexo, constam 0s seguintes documentos
complementares, que podem subsidiar analises a serem assumidas no ambito
deste E. Tribunal de Contas:

| — Cépia do Acérdao 111/2006 — Primeira Camara — TCU;

Il — Portaria TCU n° 268, de 24 de novembro de 2005;

Il — Extratos de Notas de Empenho emitidas no &dmbito do

Tribunal de Contas da Unido que atestam o registro contabil de

materiais bibliograficos como “material de consumo”;

216445.

IV — Relacdo de bens moveis inventariados no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, documento que atesta a auséncia
de materiais bibliograficos como itens integrantes do
patrimbnio daquela institui¢ao;
V — Portaria Conjunta SG/GAB e EC n°® 01/2019.

9. Nesses termos, submeto o presente ao conhecimento de

Vossa Senhoria e cabiveis providéncias.

Autuado o processo eTCM/019337/2019, expediu-se a ordem para providéncias de baixa

patrimonial dos bens classificados como acervo bibliografico, haja vista manifestacao
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exarada pela douta Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE deste E. Tribunal de

Contas, o que foi cumprido com data-base de 31 de dezembro de 2019.

Ocorre que a baixa patrimonial dos bens classificados como acervo bibliografico ndo
decorreu efetivamente de nova interpretagcdo ou mudanga de critério contabil, mas de
uma alteracao de classificacdo da biblioteca deste E. Tribunal de Contas, que passou a

assumir a condicao de publica, conforme bem tratado no processo eTCM/019337/2019.

Nao obstante as observacdes apresentadas, consignamos que esta coordenadoria
envida esforcos para aprimorar continuamente a qualidade das notas explicativas
publicadas, em observancia aos ditames contidos em versdo vigente do Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Ato continuo, passamos a analisar os demais apontamentos realizados pela douta

Auditoria, a seguir transcritos:

“Subitem 3.1.9.3 - Nao foi divulgado o ‘valor de estoques reconhecido como VPD
durante o periodo’, em desacordo com o MCASP 8% ed., Parte |l — Procedimentos

Contabeis Patrimoniais, 4.3. Evidenciagéo, letra ‘c’.”

[.]

“Subitem 3.2.3.1 - Ha erro na composicdo analitica de Transferéncias

Intragovernamentais na Nota Explicativa 6.2, infringindo, desta maneira, o item

216445.

6.2 (Caracteristicas Qualitativas da Informagdo Contabil) da Parte Geral -
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico do MCASP 82 ed.”

[]

“Subitem 3.2.3.2 - Nao foi cumprido o comando do MCASP 8% ed., Parte V —
Demonstragbées Contébeis Aplicadas ao Setor Publico, no seu item 5.3. Notas
Explicativas, letra “b” (Baixas de itens do ativo imobilizado), em fungéo de néo
haver referéncia na nota explicativa da DVP sobre a natureza da baixa do acervo

bibliografico.”

[-]
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“Subitem 3.3.7 - O fato do valor informado na Nota Explicativa estar divergente
do apresentado no Balango Financeiro infringe o item 6.2 (Caracteristicas
Qualitativas da Informagéo Contabil) da Parte Geral do MCASP 82 edigéo.”

[]

“Subitem 3.5.2.4 - Foram examinadas as Notas Explicativas referentes ao
Balango Orgamentario do TCMSP de 2019, identificadas nos itens 3 a 3.5, e
verificado o atendimento ao item 2.3 da Parte V do MCASP 87 edicdo e NBC

TSP 13, com excegdo das seguintes informagbes:

- O regime orgamentario e o critério de classificagdo adotado no orgcamento
aprovado (letra “a” do item 2.3 da Parte V do MCASP 8% edicdo e item 39 da
NBC TSP 13);

- O periodo a que se refere o orcamento (letra “b” do item 2.3 da Parte V do
MCASP 82 edicao e item 43 da NBC TSP 13);

- Conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades
operacionais, de investimento e de financiamento, apresentado na
Demonstracao dos Fluxos de Caixa (letra ‘j” do item 2.3 da Parte V do MCASP
82 edicdo); e

- Justificativa da diferenca material entre o orcamento pelo qual a entidade é

responsavel e os valores realizados (item 14 “c” da NBC TSP 13), ja que a

216445.

informagdo apresentada na Nota explicativa ndo reflete aquelas apuradas no

subitem 2.1.1.2 deste relatorio.”

[]

“Subitem 3.6.5.5 - Foram examinadas as Notas Explicativas referentes ao
Balango Orgamentario do FED TCMSP de 2019, identificadas nos itens 3 a 3.5
e verificado o atendimento ao item 2.3 da Parte V do MCASP 82 edigcdo e NBC

TSP 13, com excegdo das seguintes informagbes:
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- O regime orgamentario e o critério de classificagdo adotado no orgcamento
aprovado (letra “a” do item 2.3 da Parte V do MCASP 8?2 edi¢do e item 39 da
NBC TSP 13);

- O periodo a que se refere o orgamento (letra “b” do item 2.3 da Parte V do
MCASP 82 edigéo e item 43 C6d. 042 (Verséo 05) 82 da NBC TSP);

- Conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades
operacionais, de investimento e de financiamento, apresentado na
Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (letra ‘j” do item 2.3 da Parte V do MCASP
82 edicdo); e

- Justificativa da diferengca material entre o orcamento pelo qual a entidade ¢é
responsavel e os valores realizados (item 14 da NBC TSP 13), ja que a
informagdo apresentada na Nota explicativa ndo reflete aquelas apuradas no

subitem 2.1.2.2 deste relatorio.”

Quantos aos apontamentos acima transcritos, constantes nos subitens 3.1.9.2, 3.1.9.3,
3.2.3.1,3.2.3.2,3.3.7,3.5.2.4 ¢ 3.6.5.5) do Relatdério Anual de Fiscalizagao de 2019 deste
E. Tribunal de Contas e respectivo Fundo Especial de Despesas, esta coordenadoria os
reconhece como oportunidades de melhoria de natureza técnica a serem assumidas para

as demonstragdes contabeis de exercicios vindouros.

Consignamos, que a omissao das aludidas notas explicativas nao é capaz de causar

216445.

prejuizo a fidedignidade dos demonstrativos contabeis publicados por este E. Tribunal

de Contas, deixando de constituir causa para eventual Determinagao a ser exarada pelo

E. Plenario desta Corte de Contas.

Nesse sentido, ressaltamos a definicao oferecida pelo Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — 82 edicdo as Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico - DCASP, na qual fica patente a condi¢ao acessoéria de suas

publicagdes, conforme segue:

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 82 edicdo

[.]
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8. NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP

8.1. DEFINICAO

Notas explicativas sdo informagdes adicionais as apresentadas nos
quadros das DCASP e sao consideradas parte integrante das demonstragdes.
Seu objetivo é facilitar a compreensdao das demonstragées contabeis a
seus diversos usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas.
Englobam informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas
contabeis e outras informacodes relevantes nao suficientemente evidenciadas

ou que ndo constam nas demonstracdes. (grifos nossos).

Evidentemente, esta coordenadoria ndo subestima a importancia das Notas Explicativas
as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, razdo pela qual consigna o
seu esforco em fielmente tratar a questao nos termos disciplinados pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN.

4.5. Balango Patrimonial

4.5.1 - O saldo representativo da conta de “Estudos e Projetos” ndo atende ao requisito
de ativo (subitem 3.1.3.1.1).

Dispositivo legal ndo observado:

= NBC TSP Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagdo de Informagéao

Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico, Capitulo 5 — Elementos

216445.

das Demonstragbes Contabeis, Ativo, Itens 5.6 — 5.13.

O saldo representativo da conta “Estudos e Projetos” é composto conforme segue:

123210605: ESTUDOS E PROJETOS

NE FAVORECIDO TC VALOR
584/17 MMF PROJETOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA. - EPP 13272/17-46 12.540,00
585/17 KSG AR CONDICIONADO LTDA. - ME 11881/17-33 14.400,00

O T A L oo s s s eee s s e s s r 26.940,00

"lvinte e seis mil, novecentos e quarenta reais)
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eTCM/13.272/2017 — MMF Projetos de Engenharia e Arquitetura Ltda. - EPP

Trata-se de projeto em estrutura metalica para instalagéo de cobertura na area do Anexo

| adjacente ao prédio existente, bem como torre de elevador e acessos.

O projeto foi concluido a contento, sendo sua documentagao referente aos desenhos e

memoria de calculo acostada aos autos.

O estudo foi devidamente registrado no ambito desta coordenadoria em 2017 e
permanece patrimoniado em 31 de dezembro de 2019, pois ndo ha despacho especifico

no respectivo processo que ordene a sua baixa.
Posto isso, entende-se que o aludido estudo pode ser aproveitado pela Administragao.

eTCM/11.881/2017 — KSG Ar Condicionado Ltda. - ME

Trata-se de projeto executivo visando a instalagao de sistema de aquecimento de ar no

Plenario deste E. Tribunal de Contas.

O projeto foi concluido a contento, sendo sua documentagao referente aos desenhos e

memoria de calculo acostada aos autos.

O estudo foi devidamente registrado no ambito desta coordenadoria em 2017 e

permanece patrimoniado em 31 de dezembro de 2019, pois ndo ha despacho especifico

216445.

no respectivo processo que ordene a sua baixa.

Posto isso, entende-se que o aludido estudo pode ser aproveitado pela Administracao.

Os aludidos projetos ndo foram empregados até o momento em melhorias nos bens
iméveis do TCMSP e a Administragdo do 6rgdo ndo se manifestou pela baixa dos
aludidos projetos, motivos pelos quais os recursos permanecem registrados na conta
1.2.3.2.1.06.05 — Estudos e Projetos.

Com a devida vénia, esta coordenadoria ndo asseverou que os estudos deixarao de

gerar eventuais beneficios econdmicos futuros a entidade, motivo pelo qual entendemos
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que os registros devem permanecer no ativo das demonstragdes contabeis da entidade

até que haja especificos despachos que decidam o contrario nos respectivos autos.

Destarte, entendemos que o apontamento da Auditoria deva ser superado, pelos motivos

consubstanciados nesta manifestagao.

4.5.2 - O critério de depreciagdo adotado para os bens imdveis ndo reflete as

particularidades de cada bem. (subitem 3.1.3.1.2).
Dispositivo legal ndo observado:

= MCASP 8% ed., Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 5.5.

No ambito deste E. Tribunal de Contas, adotou-se o critério de depreciagao por quota
constante, por um periodo de 300 (trezentos) meses e valor residual de 10%, métrica
baseada na tabela 1 da Instrugdo de Trabalho 004/2012 do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC.

Com a devida vénia ao afirmado pela douta Auditoria deste E. Tribunal de Contas, a
Instruc&o de Trabalho 004/2012 do Conselho Federal de Contabilidade ndo consta como

revogada, conforme se comprova pelo link https://cfc.org.br/cia/legislacao/.

Instrugao de Trabalho 004/2012 do Conselho Federal de Contabilidade — CFC
[...]

O objetivo desta instrucdo de trabalho é de regulamentar os procedimentos de

216445.

Depreciacdo e Amortizacao de bens, de acordo com o item 3.6.4.3 do Manual
de Contabilidade do Sistema CFC/CRCs (2009, p.34 e 35), aprovado pela
Resolucdo CFC n.° 1.161/09; a Resolugao CFC N.° 1.136/08 que aprova a
NBCT 16.9 — Depreciacdo, Amortizagdo e Exaustdo e em conformidade com

as normas emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O fato de a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado ter revogado a NBC TSP 16.9 - Depreciagao,
Amortizacao e Exaustao ndo significa que a Instrugéo de Trabalho 004/2012 do Conselho

Federal de Contabilidade ndo possa ser aproveitada e esteja vigente. Alids, percebe-se
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harmonia entre esta e a NBC TSP 07, conforme se depreende pelo excerto a seguir

transcrito.

NBC TSP 07

[...]

78. Varios métodos de depreciacao podem ser utilizados para alocar, de forma
sistematica, o valor depreciavel do ativo ao longo da sua vida util. Tais
métodos incluem o método linear, o método dos saldos decrescentes e o
método de unidades produzidas. A depreciagdo pelo método linear resulta
em uma taxa constante ao longo da vida util do ativo, caso o seu valor
residual ndo se altere. O método dos saldos decrescentes resulta em uma
taxa decrescente ao longo da vida util. O método de unidades produzidas
resulta em uma taxa baseada no uso ou producéo esperados. A entidade
deve selecionar o método que melhor reflita o padrao esperado do consumo
dos beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos incorporados no
ativo. O método escolhido deve ser aplicado consistentemente entre
periodos, a ndo ser que haja mudanca no padrdo de consumo dos

beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos.

Como bem assevera a douta Auditoria, o MCASP 8?2 ed., Parte Il — Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, item 5.5 prevé: “as tabelas de depreciagao contendo o tempo de
vida util e os valores residuais a serem aplicados deverao ser estabelecidos pelo

proprio ente, de acordo com as caracteristicas particulares de sua utilizagao”. (grifo

216445.

NOSS0).

Entendemos que as especificidades de cada construcao deste E. Tribunal de Contas néo
causam interferéncia no critério de depreciacdo adotado por este 6rgédo, que
comprovadamente se mostra vigente e valido. Nao obstante, aproveitaremos as
observacgdes manifestadas pela douta Auditoria para suscitar formal pronunciamento da
area técnica deste E. Tribunal de Contas sobre o assunto, a fim de verificar
oportunidades de melhoria nos critérios adotados para o registro das deprecia¢des dos

bens imdéveis inventariados.
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Destarte, entendemos que o apontamento da Auditoria deva ser superado, pelos motivos

consubstanciados nesta manifestagao.

4.5.3 - Subsidiar documentalmente o registro mensal em contas contabeis de resultado,
referente ao consumo de materiais de uso imediato, com base em relatério fornecido
pela Unidade Técnica de Suprimentos, a fim de garantir a integridade do controle

interno. (subitem 3.1.2.1).

Preliminarmente, cabe esclarecer que no ambito deste E. Tribunal de Contas o
procedimento de liquidacdo de despesas atinentes a aquisicbes de materiais de
consumo é perfeitamente aderente aos ditames contidos no Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico — 82 edigéo.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 82 edicao

[..]

4.4.2.3. Liquidagao

Conforme dispbe o art. 63 da Lei n° 4.320/1964, a liquidagdo consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatoérios do respectivo crédito e tem por objetivo apurar:

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| — a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il — a importancia exata a pagar;

Il — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

216445.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados

tera por base:
| — o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il — a nota de empenho;

Il — os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo.

Efetuadas as liquidacdes das despesas com materiais de consumo, procedimento que
gera langamentos em contas de resultado (variagdes patrimoniais diminutivas), séo
identificados os langamentos atinentes a materiais estocaveis com base em relatérios
fornecidos pela Unidade Técnica de Suprimentos, procedendo-se, entdo, ao devido

lancamento em conta de ativo. As despesas com materiais de consumo que nao sao
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identificadas no aludido relatério sao classificadas como de uso imediato, permanecendo

registradas em conta de resultado a titulo de variagao patrimonial diminutiva.

Percebamos que os materiais de consumo sao classificados em dois tipos: 1) estocaveis;
e 2) de uso imediato. Se o bem n&o consta em relatério de bem estocavel, logicamente

ele sera de uso imediato.

Dessa forma, os registros contabeis decorrentes de despesas com materiais de consumo
(estocaveis e de uso imediato) s&o realizados regularmente no Sistema de Orgamento e
Financas — SOF e partem de etapa de despesa estabelecida em lei — liquidagdo — com
base em elementos constantes nos processos administrativos desta entidade, o que a
prépria Auditoria consigna como correto no subitem 3.1.2.1 do Relatério Anual de
Fiscalizagdo de 2019 deste E. Tribunal de Contas (eTCM/4913/2020).

Portanto, os critérios adotados no ambito deste E. Tribunal de Contas para registro dos
materiais de consumo, quer sejam estocaveis, quer sejam de uso imediato, séo
adequados e obedecem ao art. 63 da Lei n°® 4.320/1964 e ao Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico — 82 edigao.

Com a devida vénia, a douta Auditoria incorre em equivoco ao presumir como correto
que relatérios fornecidos pela Unidade Técnica de Suprimentos sirvam como base para
os registros contabeis de materiais de consumo imediato, em face do que foi explicitado

nesta manifestacao.

216445.

Quando a pertinéncia de elaboragao de relatorios gerenciais para materiais de consumo
de uso imediato pela Unidade Técnica de Suprimentos, consignamos que o seu beneficio
nao justificaria o seu custo, considerando que todas as aquisicdbes de materiais de
consumo sao adequadamente contabilizadas, com o devido suporte documental em

processos administrativos regularmente instruidos.

Nao obstante as consideragdes realizadas, a Administracdo envidara esforgos para

atender aos anseios da douta Auditoria.
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Destarte, entendemos que o apontamento da Auditoria deva ser superado, pelos motivos

consubstanciados nesta manifestagao.

4.5.4 - Regulamentar no ambito da edilidade a atividade aquisicdo de materiais de
consumo imediato, a fim de fortalecer os controles internos desta fungcdo administrativa.
(subitem 3.1.2.1)

Entendemos que Ordem Interna SG/GAB n° 04/2010 deste E. Tribunal de Contas ja
atende ao apontamento feito pela douta Auditoria, motivo pelo qual ndo mereca

prosperar.

4.5.5 - Ajustar o laudo emitido para avaliagdo dos bens iméveis da edilidade a fim de
reclassificar o valor de R$ 43.9 milhées de “Bens de Uso Especial — Construgdo” para

“Terrenos em Construgbes”. (subitem 3.1.3.1.1)

Comunicamos que o Conselho Regional de Corretores de Iméveis - 2% Regido —
CRECISP ja emitiu novo laudo de avaliagao para os bens iméveis deste E. Tribunal de
Contas, que foi devidamente juntado ao processo eTCM/001072/2019 em margo de
2020 e que esta sob analise técnica pela Administragdo, com vista aos devidos ajustes

nos registros contabeis.

Destarte, entendemos que a Administragdo ja envida os esforgos necessarios ao

saneamento da questdo, motivo pelo qual ndo se faz necessaria a exaragao de

216445.

Determinacé&o em relacdo ao apontamento em tela.
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4.6. Demonstracao das Variagoes Patrimoniais

4.6.1 - O dispéndio com auxilio-saude foi classificado no exercicio de 2019

indevidamente na conta 3.1.3.0.0.00.00 - Beneficios a Pessoal. (subitem 3.2.1.1)
Dispositivo legal ndo observado:

= PCASP/2019, Portaria STN n° 390 de 14.06.18.

As despesas com auxilio-saude sao pagas aos servidores ativos deste E. Tribunal de
Contas na forma de auxilio, de carater indenizatério, mediante ressarcimento de
despesas com planos privados de assisténcia a saude médica e/ou odontoldgica, com
fulcro na Lei Municipal n° 16.973 de 26 de julho de 2018,

Lei Municipal n°® 16.973, de 26 de julho de 2018

[...]

Art. 6° A Assisténcia a Saude dos servidores do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, bem como dos seus respectivos dependentes, sera
prestada na forma de auxilio, de carater indenizatério, condicionado a
existéncia de recursos orgcamentarios, mediante ressarcimento de despesas
com planos privados de assisténcia a saude médica e/ou odontoldgica,

observados os limites constantes no Anexo Unico desta lei.

Consignamos que as despesas com auxilio-saude decorrentes da Lei Municipal

216445.

n°16.973, de 26 de julho de 2018, ndo assumem a condicdo de beneficios

previdenciarios ou assistenciais, que sdo de competéncia do Instituto de Previdéncia
Municipal de Sado Paulo — Iprem, por forga da Lei Municipal n°® 9.157, de 1° de dezembro
de 1980.

Destarte, eventual registro contabil na conta “3.2.9.0.0.00.00 — Outros Beneficios
Previdenciarios e Assistenciais”, conforme proposto pela douta Auditoria, ndo encontra
embasamento técnico, sendo mais adequada a contabilizacdo na conta “3.1.3.0.0.00.00
— Beneficios a Pessoal”, cuja definicdo consta no Plano de Contas Aplicado ao Setor

Publico (PCASP), conforme segue:
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3.1.3.0.0.00.00 — Beneficios a Pessoal : compreende o valor total das
variagées patrimoniais diminutivas com beneficios devidos a
pessoal civil e militar, tais como para o pessoal civil: ajuda-de-custo,
indenizacao de transporte, auxilio-moradia, auxilia-alimentagao, auxilia-
transporte bem como outros decorrentes de acordo ou convengao
coletiva no que se refere aos empregados publicos. Para os militares:
adicional de compensagédo organica nao incorporada, gratificagdo de
localidade especial, gratificagéo de representagao, transporte, ajuda—de-
custo, auxilio-fardamento, auxilio-alimentagcdo e outros beneficios
eventuais relativos ao local ou a natureza do trabalho. Estdo excluidas
deste grupo as despesas com vencimentos, soldos e quaisquer outras
vantagens pecuniarias, bem como as despesas relacionadas aos
beneficios previdenciarios ou assistenciais, tais como:
aposentadoria, auxilio-natalidade, salario-familia, licengca para
tratamento de saude, licenga a gestante, a adotante e licenga-
maternidade, licenca por acidente em servico, assisténcia a saude,
garantia de condic¢des individuais e ambientais de trabalho satisfatérias,
pensao vitalicia e temporaria, auxilio-funeral, auxilio-reclusédo, auxilio-
invalidez, assisténcia a saude. Estdo excluidas ainda as indenizagdes e
restituicdes trabalhistas decorrentes da perda da condigdo de servidor

ou empregado, tais como ferias, aviso prévio indenizado e outras. (grifo

216445.

Nosso0)

Destarte, entendemos que o apontamento da Auditoria deva ser superado, pelos motivos

consubstanciados nesta manifestagao.
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4.7. Balango Financeiro

4.7.1. - Reconhecer no FED TCMSP como receita os rendimentos de aplicagéo

financeira do Banco do Brasil pelo regime de competéncia. (subitem 3.6.3.1)

Os rendimentos de aplicagao financeira do Banco do Brasil S.A. sao contabilizados
como ingressos extraorgcamentarios na unidade orgamentaria do TCMSP e
constituem receitas orcamentarias do Fundo Especial de Despesas — FED somente
quando da transferéncia dos recursos, que se da até o 20° (vigésimo) dia do més
subsequente ao de sua arrecadagao, nos termos da Resolugdo n° 03/10 deste E.

Tribunal de Contas.

Dessa forma, a aplicagdo do Banco do Brasil S.A. é contabilizada pelo regime de
competéncia, de modo que o rendimento financeiro € apropriado como receita
orgamentaria no Fundo Especial de Despesas — FED tempestivamente, nos termos

da Resolugao n° 03/10 deste E. Tribunal de Contas.

Nesses termos, entendemos que o apontamento realizado pela Auditoria merece
reconsideracdo, pois os critérios para classificagdo contabil dos rendimentos de
aplicagdes financeiras obedecem aos ditames da Lei Federal n°® 4.320/64, bem como
as normas constantes na Resolugdo n° 03/10 deste E. Tribunal de Contas, nao

maculando os demonstrativos contabeis da instituicdo, tampouco causando

216445.

prejuizos ao Erario.
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5. Determinagdes de Exercicios Anteriores

5.1. - Realizar o registro de todas as compras de materiais no Sistema TCM —
Almoxarifado, de modo a refletir o fato contabil nas contas patrimoniais especificas
conforme codificagdo estabelecida pelo referido sistema. (2017 — 2.9912 Sesséo

Extraordinaria)

No Relatério Anual de Fiscalizagdo (RAF) referente ao exercicio encerrado em

31.12.18, esta questao foi ratificada em seu item 8.7:

Adequar os controles sistémicos dos materiais registrados na modalidade Consumo

Imediato, de modo a ser possivel identificar quais itens estdo sendo comprados.68

Por sua vez, a Subsecretaria Administrativa (SA) da Colenda Corte de Contas

apresentou a seguinte defesa®®:

[-]

Na auditoria deste exercicio, ndo foi identificada a planilha-resumo’® como suporte da
movimentagdo contabil dos itens de consumo imediato referente a dezembro/19, més

selecionado aleatoriamente para verificacdo da auditoria.

Adicionalmente, para ratificar que a UTS ndo enviou nenhuma documentagdo suporte,
questionou-se formalmente a Coordenadoria de Contabilidade e Finangas (CCF) sobre

qual o documento suporte para registro de itens “consumo imediato” na medida em que

216445.

néo foi identificada a planilha que seria, sequndo a SA, fornecida pela UTS para fins de
suporte do registro contabil. A seguir, resposta da Supervisdo de Registro Contabil
(SRC), conforme e-mail de 20.03.20:

[-]

Assim, verificou-se, neste exercicio, que o registro contabil em contas de resultado de
materiais referente a “Consumo Imediato” continua sendo feito com base em

informacgéao cuja origem é o “Sistema Orgamentario - Financeiro” em detrimento de um
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suporte contabil gerado por UTS, que é a unidade do TCMSP responsavel pelo controle

interno desta atividade, conforme descrito no subitem 3.1.2.1.

Situagéo: Néo atendida.

A Ordem Interna SG/GAB n° 04/2010 deste E. Tribunal de Contas determina os
procedimentos administrativos a serem adotados para o registro de materiais de
consumo em estoque, bem como estabelece as rotinas a serem observadas para

aquisicao.

A aludida norma admite que especificos materiais de consumo nédo sejam controlados

em estoque, conforme se depreende a seguir:

ORDEM INTERNA SG/GAB N° 04/2010
1 DOS ITENS DO ESTOQUE

[--]

1.17. Os materiais que ndo constarem do estoque deverdo ser solicitados através de formulario

préprio, conforme item 2.1.
2. DAS COMPRAS

2.1.0s materiais que ndo fazem parte do estoque deverdo ser solicitados a Coordenadoria

Administrativa por meio do formulario "Pedido para Aquisicdo de Materiais", Cod. 055.

2.2.Nesse formulario, a Unidade interessada devera detalhar, minuciosamente, o material

216445.

solicitado, informando a especificagdo completa e precisa, quantidade, unidade de
fornecimento, medidas, cor, tipo, embalagem, e, ainda, se necessario, garantia, prazo de
validade, adequagdo a normas de padronizagéo, além de outras caracteristicas peculiares do

material a ser adquirido.

2.2.1. Caso a Unidade requisitante necessite que o material solicitado seja integrado aos

itens de estoque, devera informar, também, a previsdo de Consumo Médio Mensal, a fim

de que as préximas aquisigdes sejam incluidas na programagao de compras para o

estoque. (grifo nosso).

2.3. Em cada pedido devera constar uma Unica natureza de despesa - material de consumo ou

permanente - € um Unico grupo de material (expediente; hospitalar; educativo; informatica;
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manutencdo; copa e cozinha; limpeza; uniformes; mobiliario; aparelhos e utensilios

domésticos; etc.).

O sistema adotado para controle dos materiais estocaveis denomina-se “TCM
Almoxarifado”. Neste séo registrados os materiais de consumo passiveis de controle pela

Unidade Técnica de Suprimentos, nos termos da Ordem Interna SG/GAB n° 04/2010.

Por conseguinte, as aquisicbes qualificadas como “de uso imediato ou alocagao
definitiva” n&o sdo registradas no sistema TCM Almoxarifado, pois ndo apresentam

natureza estocavel.

Consignamos que o beneficio advindo da incorporagdo dos bens de uso imediato ou
alocacao definitiva no sistema TCM Almoxarifado nao justificaria o seu custo,
considerando que todas as aquisicbes de materiais de consumo sdo adequadamente
contabilizadas, com o devido suporte documental em processos administrativos

regularmente instruidos.

Registramos, por oportuno, que o meétodo de contabilizagdo para os materiais de
consumo estocaveis recebeu aprimoramento a partir de novembro de 2018, pois os
registros das despesas passaram a ser feitos em contas analiticas especificas, em

conformidade com o tipo de despesa.

Por fim, insta salientar que o apontamento é incapaz de macular as demonstracoes

contabeis deste E. Tribunal de Contas.

216445.

Posto isso, entendemos que a Determinacdo de Exercicio Anterior merece ser
considerada como atendida pelos motivos que seguem: | - o controle dos materiais de
consumo estocaveis observa o determinado na Ordem Interna SG/GAB n° 04/2010; Il —
0os materiais de consumo de uso imediato ou alocagdo definitiva ndo apresentam
natureza estocavel; Il - os registros contabeis sdo tecnicamente corretos e suportados
por documentagao regularmente constante em processos administrativos; IV - a
contabilizagao das variagdes patrimoniais diminutivas sdo analiticas e em conformidade
com o tipo de despesa para os materiais de consumo estocaveis; VI — ndo ha macula as

demonstracdes contabeis deste E. Tribunal de Contas.
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5.2. a) Realizar o ajuste de baixa do saldo superavaliado registrado na conta de atos
potenciais ativos, decorrente da apdlice 100.18.00004289, vencida em 19.05.17. (2017

— 2.9912 Sesséo Extraordinaria)

b) Adote procedimento interno que possibilite a baixa de valores nas hipéteses em que
for garantida a impossibilidade de ocorréncia de reclame da apdlice de sequros apos o

seu vencimento. (2018 — 3.046% Sessao Extraordinaria)

Neste exercicio foi adotada a pratica de baixa contabil das apdlices vencidas na data
base do balango que ndo tenham a possibilidade de ocorréncia de reclame, conforme
detalhado no subitem 3.1.8.

Situagdo: Atendida.

Corroboramos o manifestado pela douta Auditoria.

5.3. Aperfeicoe as notas explicativas dos “Bens Intangiveis” de forma a buscar a
satisfacdo da caracteristica qualitativa da compreensibilidade definida no item 3.17 na
NBC TSP Estrutura Conceitual. (2018 — 3.046% Sessdo Extraordinaria)

Conforme subitem 3.1.9.3, a nota explicativa 5.9 - Intangiveis esta aderente com o
MCASP 82 ed., Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, 6. Ativo Intangivel,
6.11. Evidenciagcdo, atendendo, desta maneira, a caracteristica qualitativa da

compreensibilidade.

216445.

Situagéo: Atendida.

Corroboramos o manifestado pela douta Auditoria.
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5.4. Examine a necessidade de aprimorar os procedimentos para convocacdo de

servigos extraordinarios. (2018 — 3.0462 Sesséo Extraordinaria)

Em 09.08.19, foi editada a Ordem Interna (Ol) SG/GAB n° 13/2019, que dispde sobre
a prestagcédo de servigo especial em regime de horas suplementares. Esse normativo,

conforme item n° 14, entrou em vigor a partir de setembro de 2019.

Conforme o item n°® 2 da referida Ol, que requlamenta a convocagdo de servigos
extraordinarios, novos procedimentos foram adotados, tais como: verificacdo prévia da
existéncia de recursos orgamentarios; formulario padronizado; justificativa para
realizagdo do servigco, fundamentacao de que a convocagéo de horas extras é a melhor

solugéo; e, periodo de convocagdo limitado ao exercicio vigente.

Foi verificado que tais procedimentos foram efetivamente implantados a partir de

setembro de 2019, conforme subitem 2.3.4.

Situagdo: Atendida.

Corroboramos o manifestado pela douta Auditoria.

Encaminhamento a Subsecretaria Administrativa

Prestadas as informacbes necessarias a elucidagdo dos apontamentos constantes no

Relatério Anual de Fiscalizacdo de 2019 atinentes a esta coordenadoria, em face da

216445.

Determinacdo exarada a peca 18, retornamos os autos a Vossa Senhoria para

prosseguimento.

Em 11 de maio de 2020.

GLAUCIO TEIXEIRA TAVARES
Coordenadoria de Contabilidade e Finangas
Coordenador-Chefe
Contador CRC 1RJ092373/0-7T-SP
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Processo TC/004913/2020
Interessado: TCMSP
Assunto: Balancgo referente ao exercicio de 2019

\

A
C.R.H.
Sra. Coordenadora

Para ciéncia e consideragdes, no que se refere ao item
4.3 do Relatério Anual de Fiscalizagédo a pega 16.

Sao Paulo, 11 de maio de 2020

CLAUDIO FIGO DOS SANTOS JUNIOR
Subsecretario Administrativo

/ggla
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Assunto: Manifestacdo acerca dos apontamentos constantes no Relatério Anual de
Fiscalizacao de 2019 deste E. Tribunal de Contas.

BALANGO - EXERCICIO DE 2019
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO

FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO

TC/004913/2020

A
SUBSECRETARIA ADMINISTRATIVA
Senhor Subsecretario Substituto

Trata-se do Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2019 deste E. Tribunal de Contas e
respectivo Fundo Especial de Despesas, encaminhado a esta coordenadoria em
face da Determinacdo exarada a peca 18, para manifestacdo acerca de
apontamentos emanados no ambito da Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle —
SFC (peca 16).

Apos ciéncia dos apontamentos constantes no Relatorio Anual de Fiscalizagéo de
2019, atinentes as atribuicbes assumidas no ambito desta coordenadoria,

manifestamo-nos conforme segue:

Manifestacdes da Coordenadoria de Recursos Humanos

4. Infringéncias e Propostas de Determinagcao do Exercicio

216445.

4.3. Gestao de Pessoal

4.3.1 - Provimento de cargos em comissao cujas fungbes ndo sdo de chefia,
direcdo e assessoramento e que ndo demandam relacdo de confiangca entre

servidor nomeado e superior hierarquico. (subitem 3.4.2).
Dispositivo legal ndo observado:

= art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal de e entendimento do STF
(Repercusséo Geral n° 1010 - RE 1.041.210).
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Os provimentos de cargos em comissao ocorrem em estrito cumprimento a lei n°
13.877, de 23 de julho de 2004, com alteracdes.

Quanto ao apontamento relativo a nomeagao para o cargo de Diretor Presidente da
Escola de Contas pela Portaria n° 199/2019, publicada no DOC de 02.04.2019,
consignamos que o servidor ja ocupava o cargo de Assessor de Gabinete | da
Escola de Contas, nomeado pela Portaria 195/2019, publicada no DOC de
28.03.2019. Dessa forma, o servidor ja ocupava cargo em comissao deste E.
Tribunal de Contas desde 29.03.2019.

Consignamos, por fim, que as atribuicdes de todos os cargos em comissao deste E.

Tribunal de Contas sao definidas em lei.

4.3.2 - Ocupantes de cargos em comissédo destinados a Escola de Gestdo e

Contas que estédo lotados em outras unidades do TCMSP. (subitem 3.4.2)
Dispositivo legal ndo observado:

= Anexo | da Lei Municipal n°® 13.877/04.

A lotacdo de todos os servidores deste E. Tribunal de Contas é definida pela
Superior Administracao, respeitadas as especificidades e requisitos dos cargos,

nos termos da Lei.

4.3.3 - Acumulo de férias superiores a 60 dias, podendo frustrar receitas do

216445.

municipio e desequilibrar o equilibrio fiscal e orgamentario do TCMSP. (subitem
3.5.1)

Dispositivo legal ndo observado:

= Art. 135 da Lei Municipal n°® 8.989/79 e art. 2° da Lei Municipal n® 14.141/06.

Foram editadas as Ordens Internas n°s 04 e 05/2020, que tratam do acumulo de

férias para servidores deste E. Tribunal de Contas.

Destarte, entendemos que a Administragdo envida os esfor¢gos necessarios ao

saneamento da questao, motivo pelo qual o apontamento merece ser superado.
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4.3.4 - Pagamentos de horas extraordinarias acima do limite de 40 horas mensais
e a servidores que ocupam cargo em comissdo que estdo dispensados do registro

do ponto eletrénico. (subitem 3.6.3)
Dispositivo legal ndo observado:

= Itens n°® 1 e n° 12 da Ordem Interna n°® 13/19.

O apontamento se refere a horas extras pagas no més de setembro/19 e que foram
executadas no més de agosto/2019, quando o limite de horas extraordinarias ainda

era de 60 (sessenta) horas mensais.

Ademais, a Ordem Interna n°® 13/2019 regulamenta o assunto e é capaz de servir

como argumento para superar o apontamento prestado pela douta Auditoria.

4.3.5 - Ndo aplicagdo do reajuste anual da remuneragdo dos servidores do

TCMSP. (subitem 3.6.4) Dispositivo legal ndo observado:
Dispositivo legal ndo observado:

= Art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal e art. 1° da Lei Municipal n°® 14.891/09.

O Projeto de Lei n° 293, de 23 de abril de 2019, foi devidamente apresentado a
Camara Municipal de Sao Paulo e as providéncias de aprovagao ndo dependem de

acao deste E. Tribunal de Contas.

216445.

4.3.6 - Realizar a substituicdo progressiva dos servidores requisitados de outros
o6rgdos por servidores efetivos do proprio TCMSP. A abertura do Concurso
Publico n® 01/2020 ¢é oportuna para que se providencie tal substituicdo, inclusive
com a nomeagdo de aprovados em numero superior as vagas destinadas a

provimento imediato. (subitem 3.4.1).

Conforme bem afirma a prépria Auditoria, “a abertura do Concurso Publico n°

01/2020 é oportuna para que se providencie tal substituicao”.

Destarte, a Administracao envida os devidos esforcos para sanear a questao.
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4.3.7 - Apresentar normativo interno, prevendo um quantitativo maximo, tempo de
permanéncia maximo e as situagcbes em que pode haver servidores requisitados
(comissionados), bem como estabelecendo um quantitativo maximo para
servidores da GCM, de acordo com as necessidades do TCMSP. (subitens 3.4.1 e
3.4.2)

O apontamento realizado pela douta Auditoria recebera a devida analise pela
Administracao deste E. Tribunal de Contas. No entanto, entendemos que nao seja

suficiente para suscitar Determinagéo pelo E. Plenario desta Corte de Contas.

4.3.8 - Apresentar a CMSP Projeto de Lei com a finalidade de reestruturar o
quadro de pessoal do TCMSP, readequando-o a realidade do TCMSP e aos
atuais entendimentos do STF e TCU, principalmente, quanto: aos cargos em
comisséo, abstendo-se de prever o desempenho de fungbes técnicas a ocupantes
de cargos em comiss&o, aos servidores requisitados, prevendo um limite maximo.
(subitens 3.4.1)

O apontamento realizado pela douta Auditoria recebera a devida analise pela
Administragcao deste E. Tribunal de Contas. No entanto, entendemos que nao seja

suficiente para suscitar Determinacao pelo E. Plenario desta Corte de Contas.

216445.

4.3.9 - Elaborar planejamento, identificando as unidades com acumulo excessivo

de trabalho, com a finalidade de esgota-lo e, consequentemente, mitigar o uso

excessivo e reqular de horas extras. (subitem 3.6.3)

O apontamento realizado pela douta Auditoria recebera a devida analise pela
Administragcao deste E. Tribunal de Contas. No entanto, entendemos que nao seja

suficiente para suscitar Determinacgao pelo E. Plenario desta Corte de Contas.
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4.3.10 - Aperfeicoar o Portal da Transparéncia do TCMSP inserindo uma série
histérica, em que seja possivel visualizar as remuneragbées em meses anteriores.
Ademais, reconsiderar a sistematica de divulgacdo das informagées, de acordo
com o entendimento do STF fixado na tese do tema de repercussao geral n° 483,
permitindo maior controle social e transparéncia, e, ainda, atualizando a

divulgagéo do pagamento do beneficio do auxilio-saude. (subitem 3.7)

O acesso a Informacao, constante no site do TCMSP, foi deliberado pela Superior
Administracdo em processo especifico de forma a nao infringir o direito a
privacidade, ndo expondo os servidores, inclusive, quanto as suas atribui¢cdes

funcionais, como no caso de Guardas Civis Metropolitanos - GCMs.

Quanto a divulgagéo do auxilio-saude e atualizagao do valor do teto remuneratério
dos servidores deste E. Tribunal de Contas, houve um lapso no envio das
informagdes quanto ao cabegalho das planilhas. A questao ja foi reparada, motivo
pelo qual entendemos que nao seja motivo para Determinagao pelo E. Plenario

desta Corte de Contas.

Encaminhamento a Subsecretaria Administrativa

Prestadas as informacgdes necessarias a elucidagado dos apontamentos constantes
no Relatério Anual de Fiscalizacdo de 2019 atinentes a esta coordenadoria, em

face da Determinacao exarada a peca 18, retornamos os autos a Vossa Exceléncia

216445.

para prosseguimento.

Em 14 de maio de 2020.

IARA CONCEIGAO CIROSI
Coordenadoria de Recursos Humanos
Coordenadora-Chefe
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Processo TC/004913/2020
Interessado: TCMSP
Assunto: Balancgo referente ao exercicio de 2019

A
C.A.
Sr. Coordenador Chefe

Para ciéncia e consideragcdes que se fizerem
necessarias.
Sao Paulo, 19 de maio de 2020.

GLAUCIO TEIXEIRA TAVARES
Subsecretario Administrativo
Substituto

/ggla
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e-TCM n° 04913/2020

A
Subsecretaria Administrativa
Senhor Subsecretario Substituto

Apos leitura das pecas n° 16 e n° 20 do etcm
4913/2020, referentes ao relatério anual de 2019, tenho a complementar os
seguintes apontamentos:

Na peca n° 16, as folhas 88/89, constam os
trechos abaixo:

"Por sua vez, a Subsecretaria Administrativa (SA)
da Colenda Corte de Contas apresentou a sequinte defesa:

[...] | — o controle dos materiais de consumo
estocaveis observa o determinado na Ordem Interna SG/GAB n° 04/2010; Il — os
materiais de consumo de uso imediato ou alocagdo definitiva ndo apresentam
natureza estocavel; Ill — os registros contabeis sdo tecnicamente corretos e
suportados por documentagdo regularmente constante em processos
administrativos; IV — a contabilizacdo das variagcbes patrimoniais diminutivas sdo
analiticas e em conformidade com o tipo de despesa para os materiais de consumo
estocaveis; planilhas-resumo sédo elaboradas no ambito da Unidade Técnica
de Suprimentos para o aprimoramento dos controles relativos aos bens de
uso imediato ou alocagao definitiva; VI — Ndo ha macula as demonstracoes
contabeis deste E. Tribunal de Contas." (grifo nosso).

"Na auditoria deste exercicio, ndo foi identificada
a planilha-resumo70 como suporte da movimentagao contabil dos itens de consumo
imediato referente a dezembro/19, més selecionado aleatoriamente para
verificagdo da auditoria."”

216445.

"Assim, verificou-se, neste exercicio, que o0
registro contabil em contas de resultado de materiais referente a “Consumo
Imediato” continua sendo feito com base em informag&o cuja origem € o “Sistema
Orgamentario - Financeiro” em detrimento de um suporte contabil gerado por UTS,
que é a unidade do TCMSP responsavel pelo controle interno desta atividade,
conforme descrito no subitem 3.1.2.1.

Situagdo: Néo atendida."

Entendo que ha um equivoco de interpretagao no
item IV, quando se menciona as planilhas resumo elaboradas no ambito da Unidade
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Técnica de Suprimentos. Elas compdéem elementos de controle interno daquela
Unidade, ndo havendo um sistema oficial de controle como no caso do
Almoxarifado.

Cabe ressaltar ainda que as compras e
contratagdes do TCMSP nao sao realizadas apenas no ambito da Unidade Técnica
de Suprimentos, motivo pelo qual as referidas planilhas de controle permanecem
em ambito interno daquela Unidade.

Os dados que sdo langados nessas planilhas
originam-se dos processos de aquisi¢coes feitos somente pela Unidade Técnica de
Suprimentos, dentro de procedimentos de sua organizagéao interna, assim como é
feito nos relatérios gerenciais mensais que sao encaminhados a Administragao
para analise e conhecimento.

Concluido o complemento, retorno o presente
para prosseguimento.

Sao Paulo, 19 de maio de 2020.

FLAVIO BUASSALY BERTO
Coordenadoria Administrativa
Coordenador Chefe
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Processo TC/004913/2020
Interessado: TCMSP
Assunto: Balancgo referente ao exercicio de 2019

Ao
Gabinete do Exmo. Sr. Conselheiro Relator Domingos Dissei
Sr. Chefe de Gabinete

Encaminho o presente com as manifestagbes das
Coordenadorias de Contabilidade e Finangas (peca 20), de Recursos Humanos
(peca 22) e Administrativa (pega 24), desta Subsecretaria.

Sao Paulo, 22 de maio de 2020.

GLAUCIO TEIXEIRA TAVARES
Subsecretario Administrativo
Substituto

/ggla

216445.
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A
SUBSECRETARIA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE

SR. SUBSECRETARIO

De ordem do Exmo. Sr. Conselheiro, seguem os
presentes autos contendo o RAF — 2019 do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, para analise da manifestacdo apresentada pela

Origem, conforme pecgas 19 a 25.

Solicitamos urgéncia no retorno do processo

para continuidade da instrugcao processual.

216445.

RUBENS CHAMMAS
Chefe de Gabinete — GAB.D

MD
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Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle

Numero Protocolo: TC/004913/2020
Unidade Gestora: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (*)
Tipo de Processo: Balango referente ao exercicio de 2019

COORDENADORIA |
Senhor(a) Coordenador(a)

De ordem do Senhor Subsecretario de Fiscalizagdo e Controle, encaminhamos o

presente para atender ao determinado.

Atenciosamente,

Assessoria
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle

216445.
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eTCM 4913/2020

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator DOMINGOS DISSEI

Ref.: Relatério Anual de Fiscalizagao do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (RAF
TCMSP) de 2019.

1. INTRODUGAO

Trata o presente de processo do Relatorio Anual de Fiscalizagado (RAF) do TCMSP do exercicio de 2019,

cujo resultado da analise esta apresentado na pecga 16 deste eTCM.

rgerida em

Foram juntadas aos autos as manifestacbes apresentadas pelas seguintes Coordenadcgias

subordinadas a Subsecretaria de Administragao:
a) Coordenadoria de Contabilidade e Finangas (pecga 20);
b) Coordenadoria de Recursos Humanos (peca 22);

c) Coordenadoria Administrativa (pega 24);

ESPERANCA. Sua validade pode ser co

Conforme determinacgao proferida a pega 26, passamos a nos manifestar em relacdo aos documefftos

juntados nos autos como pecga 20, 22 e 24.

216445.

2. ANALISE

teBpID

2.1. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINAGOES DO EXERCICIO (fls. 83/87 da peca

2.1.1. Subitem 4.1.1 do RAF

4.1.1. Revisar a metodologia do processo de planejamento orgamentario do FED TC
considerando o histérico dos or¢camentos de exercicios anteriores, tendo em vist
expressivos percentuais de economia orgamentaria. (subitem 2.1.2.2) (grifos no origi

autenticado por TAIRO BATISTA

bgrDocumen

P

cl
GA

itaiz
Hein

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas

Informa a Origem que nos termos da Portaria SF n° 162/2018, constituiu-se no TCMSP o Grup
Planejamento, por meio da Portaria n® 247/2018, com a finalidade de elaborar a Proposta Orgamen
de 2019, que subsidiou o orgamento inicial do TCMSP e do FED TCMSP.

DOCREC 602/2630. D3cumento dig
. =)
;{lnéfglsconsultaﬁaop%ﬂo.sp.Ieg.br/

Esclarece que, para elaboragdao da Proposta Orgamentaria de 2019, foi encaminhado memorand

/s

diversas unidades do TCMSP solicitando informagbes sobre demandas que onerariam o orgamen

Matgfia
http@
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que o Grupo de Planejamento realizou diferentes analises e diagnodsticos que contribuiram para a

confecgao da referida Proposta.

Consigna, ainda, que a Secretaria Municipal da Fazenda, por meio de atos préprios, ndo impds limites a
Proposta Orgamentaria de 2019 do TCMSP e salienta que a atuagdo do Poder Executivo ndo mitiga a
autonomia financeira, ou seja, o fato de o Poder Executivo participar, em certas medida, na atuagéo
orcamentaria nao retira a capacidade do 6rgdo de se organizar orgamentaria e financeiramente,
promovendo os levantamentos necessarios a elaboracido do seu orgcamento, tarefa que foi assumida de

maneira responsavel pelo Grupo de Planejamento do TCMSP.

Esclarece que a Proposta Orcamentaria de 2019 foi submetida a apreciagdo do Pleno do TCMSE’ e
apresentada a Prefeitura Municipal de Sao Paulo — PMSP nos termos da Portaria SF n° 162/2018 éEda
Lei Municipal n® 16.961/18 e que para a Unidade FED TCMSP alcangou o valor de R$ 4,4 milhdes.

Informa, ainda, que a Lei Orgamentaria Anual — LOA de 2019 (Lei Municipal n° 17.021/2018) fixou
o FED TCMSP o orcamento de R$ 5,6 milhdes.

ua validade_@ode ser co
-5
Q

Elucida que a Lei Municipal n°® 17.021/2018 majorou inadvertidamente o orgamento do FED TCMSP}m

C

cerca de R$ 1,2 milhdo, em comparacao aos valores constantes na Proposta encaminhada a PM3 e

R

submetida ao E. Plenario do TCMSP, e que a alteragdo promovida ndo dependeu de qualcﬁiler
1]
intervencdo da Superior Administracdo do TCMSP, sendo resultado de analises mantglas

exclusivamente no &mbito da PMSP e da CMSP.

Consigna, ainda, que a Administragdo envida amplos esforgos para economia de recursos e que 0 G

de Planejamento constituido pela Portaria n® 247/2018 acerta ao contemplar na pega orgamentari

demandas presentes na Institui¢ao.

autenticad®porEAIRO BAT
rDocumena’)pI%m 6445.

2

Entende que os esforgos realizados pela Administragao para geragéo de economia orgamentaria no

zad

TCMSP merece manifestagao de elogio, tendo em vista a abertura de crédito adicional suplementar:

& Ieggr?H%e/

30.04.20, com recursos provenientes de superavits financeiros apurados em balango patrimonia

Ggcurfgnto
Ita.saop&nlo.

exercicio de 2018, com vista a realizagdo de doacado a PMSP de R$ 8,4 milhdes para agdes de com
a pandemia do coronavirus no municipio em observancia a Lei Municipal n°® 17.339/20 e R$ 422 mil

aquisicoes de bens necessarios ao Nucleo de Tecnologia da Informagao — NTI do TCMSP.

REC 602/2020

IS&?I’\SU

Também entende que o apontamento realizado pela Auditoria merece reconsideragdo, po

metodologia do processo de planejamento orgamentario se mostra adequada as necessidade

Instituicdo em perfeita observancia as normas reguladoras.

Matéria I:%C
https://s@eg
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Analise da Auditoria

A Proposta Orgcamentaria de 2019 submetida a apreciacdo do Plenario do TCMSP e apresentada a
PMSP foi de R$ 4,4 milhdes, por andlises realizadas no ambito da PMSP e CMSP o valor sofreu alteragao
que o majorou em R$ 1,2 milhdo. Assim, o orgamento fixado pela Lei Municipal n® 17.021/18 (LOA) para
o FED TCMSP em 2019 foi de R$ 5,6 milhdes.

No entanto, em maio/2019 foi aberto crédito adicional suplementar com recursos oriundos do superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial de 2018 no valor de R$ 3,0 milhdes (Resolugdo n° 10/2019),
elevando o valor do orcamento para R$ 8,6 milhdes, sendo que as despesas empenhadas no exercicio
totalizaram somente R$ 2,7 milhdes, gerando uma economia orgamentaria expressiva de R$ 5,9 milhoi’es,

representando 69% do orgamento atualizado.

r conferid

. ~ . ~ . e . [
A Manifestagéo apresentada pela Origem n&o justificou o expressivo percentual de econognia
T
] ;s . ;. saLr .0 .
orcamentaria apurado no exercicio e, apesar do historico dos ultimos 5 anos levantados pela auditgria
T
as fls. 15/16 da peca 16, em que se observa expressivos percentuais de economia orcamentari se
[

>
repetindo a cada ano, ndo reconheceu a necessaria revisao do processo de planejamento orgamentd&io.
»n

<

[S]
Ademais, cumpre salientar que tais distorcées, além de configurar deficiéncia no processoZde

1

planejamento orgamentario do FED TCMSP, ocasionam impacto negativo no planejamento orgamenﬁfyrio
1]
da PMSP, haja vista a vinculagédo de recursos em montante superior ao de fato necessario, distorceado

a avaliacdo das necessidades de financiamento do Poder Executivo e impossibilitando a aloc

(@)

2164450

planejada e tempestiva em agdes e servigos publicos a cargo da Prefeitura.

A vista do exposto, mantemos o apontamento.

2.1.2. Subitem 4.2.1 do RAF

4.2.1. Nao estao disponiveis no website do TCMSP os planos, orcamentos e lei
diretrizes orgamentarias, as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio, o Rela
Resumido da Execugdo Orcamentaria, e sua versao resumida, e o Relatério de Ge
Fiscal, sendo divulgada apenas a versao simplificada deste. (subitem 2.2)
Dispositivo legal ndo observado:

= art. 48 da Lei Complementar n® 101/00. (grifos no original)

&e autenticado por TAIRO @T

gd

t

itali

9

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas

&2/2020. Documento di

Transcreve o Memorando 014/2018/CCF de 18.04.18, encaminhado para a Subsecretaria Administr
(SA), cujo assunto versava sobre o relatério de auditoria extraplano (TC n°® 72.008.779/17-79), referen

ao topico transparéncia da gestao fiscal do TCMSP em meios eletronicos.

https://splegaeon&uIta.saopauIo.sp.Ieg.brll-gmg/AgnrDocumento?plD

Matéria DOCREC
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Adicionalmente, informa que a SA submeteu o referido Memorando para andlise e manifestacdo do
Nucleo de Tecnologia da Informacgéo, “o qual prontamente providenciou as adequagdes necessarias no
endereco eletrénico do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, nos padrbes propostos pelo

decreto federal n° 7.185/10 e em observancia ao art. 48-A da Lei Complementar n® 101/00 [...]".

Por fim, conclui:

Com a devida vénia, a douta Auditoria se equivoca ao atribuir ao Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo a responsabilidade de publicacido de dados relativos a “planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias, as prestagbes de contas e o respectivo
parecer prévio, o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria, e sua versao resumida,
e o Relatério de Gestao Fiscal, sendo divulgada apenas a versao simplificada deste” em
seu endereco eletronico.

Ocorre que os aludidos informes e documentos sao de responsabilidade e competenc:lg da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo — PMSP e/ou da Camara Municipal de Sao Pa@o -
CMSP, nao cabendo apontamento a este E. Tribunal de Contas. £
Curial atentarmos que o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria é documgnto
elaborado e publicado no Diario Oficial da Cidade pela Prefeitura Municipal de Sao P$u|o
e nao pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (Sesséo Ill da LRF). g
Quanto ao Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, este E. Tribunal de Contas proce(fe a
publicacédo do seu Anexo 1, por forga do inciso lll, art. 54, da lei federal 101, de 04 de rgalo
de 2000.
Destarte, entendemos que o apontamento da Auditoria deva ser superado, pelos molgvos
consubstanciados nesta manifestagdo. (grifo no original)

vali

Analise da Auditoria

‘I% ESPERANCA. S

)

Em que pesem os esfor¢gos empreendidos até o momento pela Administragdo do TCMSP na busca

transparéncia plena, fato é que o art. 48 da LRF n&o excetua qualquer 6rgao previsto em seu art.

BfQ'IS

gD
45,

1°lido em conjunto com o inciso | do § 3°. Assim, no que couber, deve ser cumprido também pelo TC

com destaque para a divulgagao da prestagao de contas e o respectivo parecer prévio, seja por mei

apresentacao dos dados ou da disponibilizagao de link de acesso para site que os disponibilize.

No entanto, assiste razao a Auditada quanto a suficiéncia da versao simplificada do Relatério de Ge

agdpo e &itenticado p&PTAI
e'@bn@bcumento?p@

Fiscal, em atendimento ao art. 54 da LRF, a obrigatoriedade de elaboragao e publicagdo do Rela

liz

@ br/&gm

Resumido da Execug¢ao Orgamentaria apenas pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, conforme o

art. 165 da Constituicao Federal, assim como a responsabilidade pela elaboracdo dos pIa

nto di

orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias pela PMSP em conjunto com a CMSP.

(&) Docume

|!§_ponsulta gsiopaulo.sp.|

Dessa forma, considerando que a versao simplificada do Relatério de Gestao Fiscal ja é d|vulg

sugere-se nova redagdo ao apontamento, conforme segue:

ﬂ)EC 602/2

Devem ser divulgadas, no que couber, as informagdes exigidas pelo art. 48 d
Complementar n® 101/00, sendo que a prestagao de contas e o respectivo parecer p
sao itens imprescindiveis.

Matéria DGC
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2.1.3. Subitem 4.3.1 do RAF

4.3.1. Provimento de cargos em comissao cujas fun¢des nao sao de chefia, direcdo e
assessoramento e que nao demandam relagcdo de confianga entre servidor nomeado e
superior hierarquico. (subitem 2.3.1)

Dispositivo legal ndo observado:

= art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal e entendimento do STF (Repercussao Geral
n° 1010 - RE 1.041.210). (grifos no original)

Manifestacdo da Coordenadoria Recursos Humanos

O érgéo afirma que os provimentos de cargos em comissado ocorrem em estrito cumprimento a Lei n°

13.877, de 23 de julho de 2004, com alteracdes.

£
Quanto ao apontamento relativo a nomeagéo para o cargo de Diretor Presidente da Escola de Comtas

pela Portaria n°® 199/2019, publicada no DOC de 02.04.19, relata que o servidor ja ocupava o cargtf de
Assessor de Gabinete | da Escola de Contas, nomeado pela Portaria n® 195/2019, publicada no DOG de

(]
28.03.19. Dessa forma, o servidor ja ocupava cargo em comissdo deste Tribunal de Contas dedde

(]
29.03.19. g
:
Por fim, enfatiza que as atribuicbes de todos os cargos em comissdo deste Tribunal de Contas ééo
<
definidas em lei. S
Manifestacéo da Auditoria @
B
Em relacéo a defesa apresentada para a ocupacgao do cargo de Diretor Presidente da Escola de Corﬁag,
nao foi apresentada nenhuma documentagao comprobatéria do preenchimento dos requisitos constagtgs
no Anexo | da Lei n° 13.877/04 alterado pela Lei n°® 15.508/11, que deve comprovar que se trat%ée
o
“servidor ativo ou inativo do TCMSP”. g ‘%
S E
§23
Assim, cabe ressaltar que os requisitos para Assessor de Gabinete | sdo diferentes dos elencados r§a§a

Z

-

Diretor Presidente da Escola de Contas. Sendo que, no ultimo caso, determina-se que é de

provimento pelo Conselheiro Presidente, apds aprovagao do Pleno, dentre servidores ativos ou inat
do TCMSP ou ex-conselheiro”, conforme Anexo | da Lei n° 13.877/04 alterado pela Lei n° 15.508/11

gegli
br/gom

cumento d

Considerando que nao houve apresentacdo de documentagao comprobatdria, nem defesa detalh

saopapllo.sp.leg

§20.

mas apenas genérica, das situagdes apontadas no subitem em questdo, mantém-se o apontament

2.1.4. Subitem 4.3.2 do RAF

4.3.2. Ocupantes de cargos em comissao destinados a Escola de Gestdo e Contas
estao lotados em outras unidades do TCMSP. (subitem 2.3.1)
Dispositivo legal ndo observado:

Matéria DQCREC 602/2
https://sp[ggisconsulta
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= Anexo | da Lei Municipal n® 13.877/04. (grifos no original)

Manifestacdo da Coordenadoria de Recursos Humanos

Informa que a lotagdo de todos os servidores deste Tribunal de Contas é definida pela administragao

superior, respeitadas as especificidades e requisitos dos cargos, nos termos da Lei.

Manifestacdo da Auditoria

O relatdrio de Auditoria (eTCM n° 2.278/2020, peca 4) apontou que a listagem de lotagdo de servidores
disponivel na internet evidencia que nem todos os oito titulares dos cargos de Assessor de Gabinete | da
EC estdo lotados na Escola de Contas. Ha dois servidores lotados em gabinete de conselheiro (RF§ n°
1586 e 1623) e um lotado na Assessoria Juridica de Controle Externo (RF n° 1505). Essa situa?%éo
mostra-se inadequada a propria nomenclatura do cargo. Fato similar € encontrado, também, no queo:diz

respeito aos cargos de Assessor de Gabinete Il da EC, em que, dos oito servidores previstos no quai;’iro
o

de pessoal, trés estao lotados em unidades fora da Escola de Contas (RFs n°® 1542, 1582 e 1625). §'
s
s
Diante do exposto, e da ndo manifestacao detalhada deste Tribunal sobre tais fatos, mantém-s.:ga o]
»n
apontamento. <
2.1.5. Subitem 4.3.3 do RAF :.;_‘,
4.3.3. Acumulo de férias superiores a 60 dias, podendo frustrar receitas do municip?_:ib e
desequilibrar o equilibrio fiscal e orcamentario do TCMSP. (subitem 2.3.2) @
Dispositivo legal n&o observado: L5
= art. 135 da Lei Municipal n° 8.989/79 e art. 2° da Lei Municipal n® 14.141/06. (grifog g0
original) <y
]
Manifestacdo da Coordenadoria de Recursos Humanos g
(V]
Relata que foram editadas as Ordens Internas n° 04 e 05/2020, que tratam do acumulo de férias @a

servidores deste Tribunal de Contas.

Assim, alega que a Administracédo envida os esforgos necessarios ao saneamento da questao, m

pelo qual o apontamento merece ser superado.

Manifestacdo da Auditoria

a.saopauIo.sp.Ieg.blg-lome/AbrirD&cumento?plD

2020. Documento diglalizado eal

&

i€2on
[72]

Conforme relatério de Auditoria (eTCM n° 2.278/2020, peca 04), de acordo com planilha enviada
CRH, constatou-se que, em 31.12.19, existiam 196 agentes publicos com periodos de férias acumul

superiores a 60 dias, e desse total, nove agentes publicos com férias acumuladas acima de 300 dia

Matériajﬁ)Cl%_C
https //s@eg

10 meses de direito as férias).
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Apesar de terem sido apresentadas as Ordens Internas a fim de solucionar o apontamento, nao foi
apresentada documentagédo sobre o andamento da regularizagdo dos casos elencados no paragrafo

anterior. Dessa forma mantém-se o apontamento.

2.1.6. Subitem 4.3.4 do RAF

4.3.4. Pagamentos de horas extraordinarias acima do limite de 40 horas mensais e a
servidores que ocupam cargo em comissado que estdo dispensados do registro do ponto
eletrénico (subitem 2.3.4).

Dispositivo legal ndo observado:

= Itens n°® 1 e n° 12 da Ordem Interna n°® 13/19. (grifos no original)

Manifestacdo da Coordenadoria de Recursos Humanos

£
Este Tribunal informa que o apontamento se refere a horas extras pagas no més de setembro de 2:@19
e que foram executadas no més de agosto de 2019, quando o limite de horas extraordinarias aindagra

de 60 horas mensais.

Ressalta ainda que a Ordem Interna n° 13/2019 regulamenta o assunto e é capaz dar suporte para gue

0 apontamento seja superado.

Manifestacdo da Auditoria

ESPERANCA. Sua validade pode se

Em relagdo as horas extras realizadas no més de setembro, este Tribunal ndo apresentou relagao fue

comprove que as mesmas foram realizadas de maneira regular, conforme a Ol n° 13/2019.

Bo BATISTA

@:21&445.

Importante destacar que o item n° 12 da referida Ol veda a percepgao de horas suplementar

servidores que ocupam cargos em comissao, dispensados do registro do ponto eletrénico. E a audi

2

o paTAI

constatou que 7 servidores receberam, de setembro a dezembro, quando o normativo interno estav

IC
menjo

&

vigor, 1.065 horas suplementares, que representam R$ 65.861,98 recebidos em infringéncia ao disp
na Ol.

Diante da auséncia de informa¢des melhor detalhadas, ratifica-se o apontamento.

2.1.7. Subitem 4.3.5 do RAF

4.3.5. Nao aplicagdo do reajuste anual da remuneragdo dos servidores do TC

20. Documento digitalizado e autént

270

@|sconsuI'ta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDo

(subitem 2.3.5) 3
Dispositivo legal ndo observado: 2
= Art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal e art. 1° da Lei Municipal n°® 14.891/09. (g@f'_
no original) c&
= E
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Manifestacdo da Coordenadoria de Recursos Humanos

Informa que o Projeto de Lei n° 293, de 23 de abril de 2019, foi devidamente apresentado a Camara
Municipal de Sao Paulo e as providéncias de aprovacdo nao dependem de acao deste Tribunal de
Contas.

Manifestacdo da Auditoria

Considerando que o Tribunal de Contas tenha cumprido com seu papel de iniciativa ao apresentar o
Projeto de Lei devido, e, ainda, o fato de que a ndo aplicagdo do reajuste salarial aos servidores desta
Corte no exercicio de 2019 infringe o disposto no art. 37, inciso X, da CF/88, bem como o art. 1° dag_M
n° 14.891, de 20 de janeiro de 2009.

Sugerimos, s.m.j, que a infringéncia seja direcionada a Camara Municipal de Sédo Paulo.

2.1.8. Subitem 4.3.6 do RAF

4.3.6. Realizar a substituicao progressiva dos servidores requisitados de outros érgaosSpor
servidores efetivos do préprio TCMSP. A abertura do Concurso Publico n°® 01/202D é
oportuna para que se providencie tal substituigdo, inclusive com a nomeacgao de aprova'hfjos
em numero superior as vagas destinadas a provimento imediato (subitem 2.3.1). (ggfos

a@dade pode ser conferida

no original) 2
w
Manifestacéo da Coordenadoria de Recursos Humanos ‘Z’
<
|_
@
Destaca que a abertura do Concurso Publico n° 01/2020 é oportuna para que se providenciex tal

substituicdo. E ressalta que, a Administragao envida os devidos esforgos para sanear a questao.

216445

Manifestacdo da Auditoria

Considerando o alegado, e no aguardo de modificagado da situacao relatada, mantém-se a propost

determinacgao.

2.1.9. Subitem 4.3.7 do RAF

4.3.7. Apresentar normativo interno, prevendo um quantitativo maximo, tempog8
permanéncia maximo e as situagbes em que pode haver servidores requisitagi@s
(comissionados), bem como estabelecendo um quantitativo maximo para servidore& G
GCM, de acordo com as necessidades do TCMSP. (subitens 2.3.1) (grifos no originﬁ)

cumento digitalizado e auf8nticado por TAIRO B

o
p%lIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDt%umento?plD

Matéria DOCREC
https:/splegisconsu lg-s
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Manifestacdo da Coordenadoria de Recursos Humanos

Afirma que a proposta de determinagdo realizada pela Auditoria recebera a devida analise pela
Administragdo deste Tribunal de Contas. No entanto, entende que ndo seja suficiente para suscitar

Determinacgéao pelo Plenario desta Corte de Contas.

Manifestacdo da Auditoria

Importante ressaltar que o Executivo municipal cede a esta Corte o total de 174 servidores, que abrange
0s guardas civis e 0os demais servidores municipais. Nesse universo de agentes publicos, alguns se
encontram cedidos ao TCMSP ha 20 anos, o que frustra o entendimento esposado no subitem 3.3 (eT§M
n® 2.278/2020, peca 04) quanto a temporariedade e excepcionalidade do instituto das cessbesgde

servidores.

Tendo em vista a manifestacdo deste 6rgao, e a importancia da situagdo em questdo, mantém-

proposta de determinagao.

Sua validade p@e ser confe
Q

2.1.10. Subitem 4.3.8 do RAF

4.3.8. Apresentar a CMSP Projeto de Lei com a finalidade de reestruturar o quadrét) de
pessoal do TCMSP, readequando-o a realidade do TCMSP e aos atuais entendimentog do
STF e TCU, principalmente, quanto: aos cargos em comissdo, abstendo-se de prevér o
desempenho de fungdes técnicas a ocupantes de cargos em comisséo; aos servidfires

requisitados, prevendo um limite maximo. (subitens 2.3.1) (grifos no original) E
s
Manifestacdo da Coordenadoria de Recursos Humanos 5 g
Afirma que a proposta de determinagéo realizada pela Auditoria recebera a devida analise pefa
Q .
Administracdo deste Tribunal de Contas. No entanto, entende que nao seja suficiente para sus@t%r
S E
Determinacéao pelo Plenario desta Corte de Contas. 83
+
Manifestacdo da Auditoria e
Levando em consideragédo que o TCMSP possui um total de 705 servidores, conforme informacac do
oD
=

7

quadro n® 1 (eTCM n° 2.278/2020, peca 04), o percentual de servidores cedidos da PMSP ao TCM

de 24,7%. Logo, os 174 agentes publicos do Executivo representam aproximadamente um quarto

o

ecu

servidores da Corte.

E8 602/2020. D

Destaca-se, também, que o instituto da cessao é precario, podendo a Origem, no caso, a PMSP e o

orgaos, solicitarem seus agentes publicos a qualquer momento, o que pode ocasionar descontinui

gcr

@h D
http_m//sp%g|s¢8nsulta.saopﬁlo

do servico publico, ja que um quarto dos recursos humanos do TCMSP sao cedidos de outros 6rg

Mat
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Exemplo disso ocorreu em meados de abril/2020, quando a Secretaria Municipal de Saude de Sao Paulo
solicitou que todos seus servidores voltassem imediatamente para Origem devido a pandemia do COVID-
19.

Quanto aos cargos em comissao, estes devem ser utilizados necessariamente para fungdes de chefia,
diregao e assessoramento, que exijam relagdo de confianga com o superior hierarquico, sem utiliza-los

para execucao de tarefas técnicas que devem ser desempenhadas por servidores efetivos.

Nesse sentido, € recomendavel que o TCMSP proceda a revisao do seu quadro de pessoal como um
todo, notadamente para afastar a possibilidade de existéncia de cargos em comissdo sem relagao de
confianga entre o ocupante do cargo e o superior hierarquico, bem como cargos que nao possigam

atribuicoes de chefia, direcdo ou assessoramento.

Diante das informagdes apresentadas, fica clara a importancia dos temas em questdo, dessa forfna,

mantém-se a proposta de determinacéo.

2.1.11. Subitem 4.3.9 do RAF

4.3.9. Elaborar planejamento, identificando as unidades com acumulo excessivé’ de
trabalho, com a finalidade de esgota-lo e, consequentemente, mitigar o uso excessuzao e
regular de horas extras. (subitem 2.3.4) (grifos no original)

ua validade podeger conferidatem

Manifestacdo da Coordenadoria de Recursos Humanos

?TISTA ESPERA

Abaa
-

Afirma que a proposta de determinacdo realizada pela Auditoria recebera a devida analise

Administracdo deste Tribunal de Contas. No entanto, entende que nao seja suficiente para sus

Determinacéao pelo Plenario desta Corte de Contas.

Manifestacdo da Auditoria

Cabe ressaltar que o quantitativo de horas extras durante o exercicio de 2019 foi de 19.978 horas,
representou R$ 1.699.523,06.

digitalizagg e autenticado por TAIRO

.br/Home/%rirDocumento?plD

Diante da materialidade e da falta de argumentag¢ao da origem, mantém-se a proposta de determina 2 :
21.12. Subitem 4.3.10 do RAF 3 g
L®

4.3.10. Aperfeicoar o Portal da Transparéncia do TCMSP inserindo uma série hlsto§c§

em que seja possivel visualizar as remuneragcbes em meses anteriores. Ader@g
reconsiderar a sistematica de divulgagéo das informagdes, de acordo com o entendimgn

do STF fixado na tese do tema de repercusséo geral n° 483, permitindo maior confcfe
social e transparéncia, e, ainda, atualizando a divulgagdo do pagamento do beneflc@&)
auxilio-saude. (subitem 2.3.6) (grifos no original)

Matéria
https://s
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Manifestacdo da Coordenadoria de Recursos Humanos

Alega que o acesso a Informagdo, constante no site do TCMSP, foi deliberado pela Administragéo
Superior em processo especifico de forma a n&o infringir o direito a privacidade, ndo expondo os
servidores, inclusive, quanto as suas atribui¢des funcionais, como no caso de Guardas Civis

Metropolitanos.

Quanto a divulgagao do auxilio-saude e atualizagao do valor do teto remuneratério dos servidores deste
Tribunal de Contas, houve um lapso no envio das informacdes quanto ao cabecalho das planilhas. A
questao ja foi reparada, motivo pelo qual entende que ndo seja motivo para Determinagéo pelo Plenario

desta Corte de Contas.

Manifestacdo da Auditoria

pote ser conferida em

Por meio de Tese de Repercussao Geral fixada no Tema n°® 483 — ARE n°® 652.777/SP pelo ST

legitima a publicagdo dos nomes dos seus servidores e do valor dos correspondentes venciment

&
® o

vantagens pecuniarias, inclusive em sitio eletrénico da Administragao Publica.

Vale ressaltar que, nos votos desse acorddo, o ministro relator do caso e os demais ministrog se

manifestaram contra a suposta violagao ao direito de privacidade citado pela defesa do TCMSP.

A ESPERANCA. Sua valid

O servidor publico ndo pode pretender ter a mesma privacidade que o cidaddo comus). E
principio basico da administrag&o publica, no que visa a eficiéncia — outro principio —ig da
publicidade. O servidor publico, o agente publico, o agente politico estdo na vitrina. é@
de inicio, um livro aberto. Entre o interesse individual e o coletivo, o publico, prevaleezeﬁo
coletivo. (Ministro Marco Aurélio)

=2

Qy»
@ por TAl dB

I@ng}’l%rirnocu@elgé?pm

Tenho decisbes nesta mesma linha, sempre enfatizando que aquilo que se chama
de protegao da privacidade do cidadao fica extremamente mitigado, a meu juizo, qu
se trata de agente publico. (Ministra Rosa Weber)

®a

O@e auten

E é por isso que, neste caso, o provimento deste recurso se faz exatamente no sentid
garantir a efetividade e a mudanga de uma tonica e de um modelo de Administre
publica, no que me parece tornar cada vez mais republicano. Falo isso de man
insuspeita, porque, antes de a Lei sair, eu liberei o meu contracheque, que foi publi
inclusive com o numero da conta e tudo mais.

@I@d

o

@sconsulta.saopa@o.sp.leg 8’/

o@umento

Dessa forma, diante da leitura dos votos desse acordao, entendemos por bem manter a propost

o
determinacgao. g
5
2.1.13. Subitem 4.4.1 do RAF §
4.4.1. Auséncias de informagdes obrigatdrias nas notas explicativas do TCMSP e do E
TCMSP, assim como deficiéncias em notas apresentadas (subitens 3.1.9.2, 3. 1%93,
3.2.31,3.2.3.2, 3.3.7, 3.5.2.4 € 3.6.5.5) gg_
©
=
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Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas

Dispositivos legais ndo observados:
= MCASP 82 ed. e NBC TSP 13:
Parte V - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, 8.2 Estrutura, b. Resumo
das Politicas Contabeis Significativas, ii. Novas normas e politicas contabeis alteradas
Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, 4.3. Evidenciacéao, letra “¢c”

Parte Geral - item 6.2 (Caracteristicas Qualitativas da Informacgéao Contabll)

Parte V — Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, no seu item 5.3. Notas
Explicativas, letra “b” (Baixas de itens do ativo imobilizado), em funcdo de nao haver
referéncia na nota explicativa da DVP sobre a natureza da baixa do acervo bibliografico
Parte V- Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, letra “a” do item 2.3 e item
39 da NBC TSP 13.

Parte V- Demonstragcoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, letra “b” do item 2.3 e item
43 da NBC TSP 13.

Parte V- Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, letra “” do item 2.3
Letra “c” do item 14 da NBC TSP 13 (grifos no original)

conferida em

Com relag&o ao subitem 3.1.9.2 descreve o historico da motivag&o técnica e respectiva aprovagao (gara

a baixa contabil do acervo bibliografico. Destaca-se a seguinte assertiva:

e pode

Ocorre que a baixa patrimonial dos bens classificados como acervo bibliografico Rlao
decorreu efetivamente de nova interpretagdo ou mudanga de critério contabil, mas
de uma alteragcao de classificagcao da biblioteca deste E. Tribunal de Contas, .que
passou a assumir a condicdo de publica, conforme bem tratado no procésto
eTCM/019337/2019. (grifo nosso)

RANCA

Com relagao aos demais subitens faz a seguinte assertiva: “[...] esta coordenadoria os reconhece cé&mo
[72])

oportunidade de melhoria de natureza técnica a serem assumidas para as demonstracoes contabeis

de exercicios vindouros”. (grifo nosso)

Adicionalmente, faz a seguinte assertiva:

Por fim, conclui com a seguinte assertiva:

Cad. 042 (Versao 05)

216445.

% ID=

Nesse sentido, ressaltamos a definicdo oferecida pelo Manual de Contabilidade Apli
ao Setor Publico — 82 edicao as Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis Apllcaj
ao Setor Publico, DCASP, na qual fica patente a condigcao acesséria de ql
publicagées, conforme segue: (grifo nosso)
8. NOTAS EXPLICATIVAS AS DCASP

8.1 DEFINICAO

Notas explicativas sdo informagoes adicionais as apresentadas nos quadros%l
DCASP e s&o consideradas parte integrante das demonstragdes. Seu objetivo ¢ faci
a compreensao das demonstragcdes contabeis a seus diversos usuarios. Portdf
devem ser claras, sintéticas e objetivas.

Englobam informagbes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contab
outras informacodes relevantes nao suficientemente evidenciadas ou que ndo constam
demonstragoes. (grifos no original)

o@or TAIRO BATIST

et
[¢2)

ado e aute!
%elAbrirDoctﬁn

entotigHak
|$onsulta.saopg)m(§2p.le§@

BEC 602/2020. Dge

Evidentemente, esta coordenadoria n&o subestima a importancia das Notas Explica
as Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, razao pela qual consigna OcSQU
esforgo em fielmente tratar a questao nos termos disciplinados pela Secretaria do Tesaugo
Nacional — STN.

C
9

Mateéri
https:
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Manifestacido da Auditoria

Ratifica-se, com relagdo a baixa contabil do acervo bibliografico, que houve mudancga de critério contabil,
pois o fato da mudanca ser decorrente da alteracao da classificacdo da biblioteca ndo elide a existéncia
de mudanga na politica, a qual representa principios, bases, convengdes, regras e procedimentos
especificos aplicados pela Entidade na elaboracdo e na apresentacdo de demonstragcdes contabeis
(MCASP 82 ed., item 8.2.1, parte V). Assim, se houve mudanca da classificagao da biblioteca, a aplicagao
de nova politica resulta em informagao confiavel e mais relevante para o usuario, conforme MCASP 82
ed., item 8.2.1.2, parte V. Logo, ndo € necessario que haja uma nova norma contabil, mas a alteragcéo

da realidade que exige a mudanca.

da em

Por sua vez, as Notas Explicativas sdo parte integrante das demonstracdes contabeis, confafme

preconizado no item 1. Introducao da parte V do MCASP 82 ed.:

ser con

Assim, conjugando as disposi¢des legais e aquelas contidas na NBC TSP 11, compgem
o conjunto de Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP): 2
a. Balanco Patrimonial;

b. Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais;

c. Demonstragao das Mutagdes do Patrimbnio Liquido;
d. Demonstragao dos Fluxos de Caixa;

e. Balango Orgamentario;

f. Balango Financeiro;

g. Notas explicativas, compreendendo a descricdo sucinta das principais poll’ﬁcas
contabeis e outras informacgdes elucidativas; e

h. Informagao comparativa com o periodo anterior.
Ressalta-se que as estruturas das demonstracdes contabeis contidas nos anexos dé’:’Lel
n°® 4.320/1964 foram atualizadas pela Portaria STN n° 438/2012, em consonancia cori @s
novos padrées da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP). Em fungag Ga
atualizagdo dos anexos da Lei, somente os demonstrativos enumerados no parag,ﬁaﬁo
anterior serao exigidos para fins de apresentacédo das demonstra¢des contabeis En&s

ANCA. Sua validade po

TA ES

termos deste Manual. (grifo nosso) g g

S e

2 E
Portanto, em que pese a natureza complementar aos quadros, possuem carater de obngatonedacﬁag%
Ef=]

nao de “oportunidade de melhoria de natureza técnica”, conforme citado pela Origem. § £
Desta forma, ratifica-se o apontamento. gg
2%

2.1.14. Subitem 4.5.1 do RAF é}
4.5.1. O saldo representativo da conta de “Estudos e Projetos” ndo atende ao I’GQUISI’[§ &e

ativo (subitem 3.1.3.1.1) s 8

Dispositivo legal ndo observado: S @

= NBC TSP Estrutura Conceitual para Elaboracédo e Divulgagao de Informagao Congaﬁll
de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico, Capitulo 5 — Elementos &Jdgs

Demonstragées Contabeis, Ativo, Itens 5.6 — 5.13. (grifos no original) &2

oo

s 2

=<
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Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas

A Origem detalha o numero dos processos e valores envolvidos, assim como a finalidade de cada um:

a) Projeto em estrutura metalica para instalagao de cobertura na area do Anexo |
adjacente ao prédio existente, bem como torre de elevador e acessos;

b) Projeto executivo visando a instalagao de sistema de aquecimento de ar no
Plenario da edilidade.

Para ambos os projetos citados informa “o estudo foi devidamente registrado no ambito desta
coordenadoria em 2017 e permanece patrimoniado em 31 de dezembro de 2019, pois ndo ha despacho

especifico no respectivo processo que ordene a sua baixa”.

Por fim, destaca:

[...] Posto isso, entende-se que o aludido estudo pode ser aproveitado pgela
Administragao. 3
Os aludidos projetos ndao foram empregados até o momento em melhorias nos bens
iméveis do TCMSP e a Administragdo do 6érgao nao se manifestou pela baixa ﬁos
aludidos projetos, motivos pelos quais os recursos permanecem registrados.:"i na
conta 1.2.3.2.1.06.05 — Estudos e Projetos. (grifo nosso)

e 8Br conferida em

Manifestacdo da Auditoria

Esse apontamento foi proposto tendo como subsidio analise do e-mail enviado pela Origem em 05.0320,

transcrito a seguir:

STA E%ERANCA. Suav

Em atencéo a Requisicdo de Documentos submetida a esta Coordenadoria em 04.03.2
informo o que segue:

O saldo da conta 1.2.3.2.1.06.05 — Estudos e Projetos refere-se ao que segue:
Projeto de estrutura metalica para o Anexo | (€TCM/13272/17), no valor de R$ 12.54
Projeto de aquecimento de ar para o Plenario (€TCM/11881/17), no valor de R$ 14.400
Os aludidos projetos nao foram empregados em melhorias nos bens imévei
TCMSP e a Administragcdo do 6rgao nao se manifestou pela baixa dos aludi
projetos, motivos pelos quais o0s recursos permanecem registrados na c
1.2.3.2.1.06.05 — Estudos e Projetos. (grifo nosso)

21 644'{8

D

adic¥d TAIRO BATI
cangmt%:goé

e

®

@he/Abrir

Com base nos novos elementos apresentados pela Origem, destaca-se a seguinte assertiva qu
utilizada para ambos projetos: “Posto isso, entende-se que o aludido estudo pode ser aproveitado

Administracao” (grifo nosso).

ﬂ.Document%gitéﬂzado ea
/H

Matéria DOCREC 6Q2/20
https://splegisconsgta.s

épaulo.sp.le

No mais, a Origem nao apresentou evidéncias documentais da Administracdo quanto a pos
utilizacdo ou nao dos respectivos projetos, a fim de manté-los registrados como ativo ou promover a

baixa contabil subsidiada com o devido processo legal e autorizagdes competentes.

Desta forma, mantemos o apontamento.

C6d. 042 (Versdo 05) 14
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2.1.15. Subitem 4.5.2 do RAF

4.5.2. O critério de depreciacdo adotado para os bens imoéveis nao reflete as
particularidades de cada bem. (subitem 3.1.3.1.2)

Dispositivo legal ndo observado:

= MCASP 82 ed., Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 5.5. (grifos no
original)

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas

Com relagao a Instrugdo de Trabalho 004/2012 do Conselho Federal de Contabilidade faz a seguinte
assertiva:

O fato de a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado ter revogado a NBC TSP 16-9 — Depreciagao,
Amortizagdo e Exaustdo ndo significa que a Instrugdo de Trabalho 004/2012 do Consglho
Federal de Contabilidade ndo possa ser aproveitada e esteja vigente. Alias, percebg-se
harmonia entre esta e a NBC TSP 07, conforme se depreende pelo excerto a s@uw

transcrito. [...] 8
o
Adicionalmente, faz as seguintes assertivas: §
O
Como bem assevera a douta Audltorla o MCASP 8?2 ed. Parte Il — Procedlmemtos

Contabeis Patrimoniais, item 5.5 prevé: “as tabelas de deprecia¢do contendo o tempg de
vida util e os valores residuais a serem aplicados deverao ser estabelecidos pelo proprio
ente, de acordo com as caracteristicas particulares de sua utilizagdo”. (grifo no origineg)

Entendemos que as especificidades de cada construgao deste E. Tribunal de Contasﬁxéo
causam interferéncia no critério de depreciagdo adotado por este 6érgao, %ue
comprovadamente se mostra vigente e valido. Nao obstante, aproveitaremoss as
observagdes manifestadas pela douta Auditoria para suscitar formal pronunmament& da
area técnica deste E. Tribunal de Contas sobre o assunto, a fim de verificar oportunldades
de melhoria nos critérios adotados para o registro das depreciacdes dos bens |mq);e|s

inventariados. (grifo nosso) .

@2

Manifestacéo da Auditoria 23
3

S5

O critério utilizado para a depreciagao dos 10 bens imdveis foi Unico e teve como referéncia a Tabe?j‘g’l
f=

da Instrucdo de Trabalho 004/2012 do CFC. Ressalta-se que esta tabela € um param%r@,
2 [3]

especificamente para o Sistema CFC/CRCs, e nao dispensa a avaliagao individual. § 9:
Destaca-se que a NBC TSP 07 e o MCASP 82 ed. sdo unanimes na orientagdo que a “entidade dg\&e
D=

selecionar o método que melhor reflita o padrao esperado do consumo dos beneficios economg;%s
2

futuros ou potencial de servigos incorporados no ativo” (item 78 da NBC TSP 07) e “[...] as tabelaécﬁe
39

depreciacdo contendo o tempo de vida util e os valores residuais a serem aplicados deverao§s r

280.

https://splegisconsulta@aopay

estabelecidos pelo préprio ente, de acordo com as caracteristicas particulares de sua utiliza
(item 5.5, parte || do MCASP 82 ed.) (grifos nossos).

A Origem informa que ira solicitar parecer da area técnica da edilidade.

Matéria DOCREC 602/
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Desta forma, ratifica-se o apontamento.

2.1.16. Subitem 4.5.3 do RAF

4.5.3. Subsidiar documentalmente o registro mensal em contas contabeis de resultado,
referente ao consumo de materiais de uso imediato, com base em relatério fornecido pela
Unidade Técnica de Suprimentos, a fim de garantir a integridade do controle interno.
(subitem 3.1.2.1) (grifos no original)

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas

Inicialmente, esclarece que “o procedimento de liquidagdo de despesas atinentes a aquisicoes de

materiais de consumo € perfeitamente aderente aos ditames contidos no Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico — 82 ed.”

Descreve a metodologia de contabilizagao:

Por fim, esclarece:

Manifestacdo Coordenadoria Administrativa

er conferida em

Efetuadas as liquidacdes das despesas com materiais de consumo, procedimento que {era
langamentos em contas de resultado (variagdes patrimoniais diminutivas), sdo identificaios
os langamentos atinentes a materiais estocaveis com base em relatérios forneciglos
pela Unidade Técnica de Suprimentos, procedendo-se, entédo, ao devido langcamentdem
conta de ativo. As despesas com materiais de consumo que nio sio identificadag no
aludido relatério sao classificadas como de uso imediato, permanecendo reglstra%Ias
em conta de resultado a titulo de variagdo patrimonial diminutiva. (grifo nosso) «

PERANCA

Com a devida vénia, a douta Auditoria incorre em equivoco ao presumir como corretoftjue
relatorios fornecidos pela Unidade Técnica de Suprimentos sirvam como base paré 0s
registros contabeis de materiais de consumo imediato, em face do que foi explicitado nesta
manifestacao. 3 ©
Quanto a pertinéncia de elaboracéo de relatérios gerenciais para materiais de consum8 ae
uso imediato pela Unidade Técnica de Suprimentos, consignamos que o seu beneﬂmo&wgo
justificaria o seu custo, considerando que todas as aquisicbes de materiais de consfg_nm
sdo adequadamente contabilizadas, com o devido suporte documental em procegses
administrativos regularmente instruidos.

Nao obstante as consideragoes realizadas, a Administragao envidara esforgos

atender aos anseios da douta Auditoria. (grifo nosso)

Com relacao exclusivamente a aquisicdo de materiais de consumo imediato a Coordenad

Administrativa faz a seguinte assertiva:

Cad. 042 (Versao 05)

odigitalizado e auténtica
gbr/Home/AbrirDoglme

g_ocument

[...] Cabe ressaltar ainda que as compras e contratagbes do TCMSP nao sao realiz
apenas no ambito da Unidade Técnica de Suprimentos, motivo pelo qual as refer®
planilhas de controle permanecem em admbito interno daquela Unidade.

Os dados que sao langados nessas planilhas originam-se dos processos de aquisi
feitos somente pela Unidade Técnica de Suprimentos, dentro de procedimentos d
organizagao interna, assim como é feito nos relatérios gerenciais mensais que
encaminhados a Administragdo para analise e conhecimento. (grifo nosso)

EcBhzi208.
go@ulta.%o@ulo.sp.le

Matéria DOGR
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Manifestacido da Auditoria

Esclarece-se, inicialmente, que a Auditoria ndo invalida os registros do Sistema Or¢gamentario Financeiro
(SOF) como documento suporte para o registro contabil referente a materiais de consumo imediato, em
contas de resultado, mas alerta que os mesmos ndo sdo suficientes para garantir a seguranga dos
controles internos nesta atividade administrativa, devendo ser complementados com relatérios a serem

emitidos sob responsabilidade da Unidade Técnica de Suprimentos (UTS).

Portanto, ratifica-se que os relatérios a serem emitidos pela UTS, a qual possui a responsabilidade pela
aquisicao de materiais no ambito do TCMSP, conforme comando do item 2.4 da Ordem Interna SG/GAB
n° 04/2010, também s&o imprescindiveis como suporte do langcamento contabil, a fim de fortalece® os

controles internos, principalmente, no quesito accountability.

er conferida

No entanto, tais relatérios ndo s&o enviados para a Contabilidade em fungdo do motivo exposto fela
Coordenadoria Administrativa: “[...] as compras e contratagcées do TCMSP nao sao realizadas apegas
no ambito da Unidade Técnica de Suprimentos, motivo pelo qual as referidas planilhas de cont:':fole
>
permanecem em ambito interno daquela Unidade” (grifo nosso). Frisa-se que esta afirmacgao de UT%vai
de encontro ao estabelecido no item 2.4 da Ol n° 04/2010, o que pode ser considerado um indici§de

falha no controle interno.

ESPERAN

Exemplificando, caso o relatério de determinado més enviado pela UTS, referente ao consumo‘-‘de
materiais de uso imediato fosse confrontado pelos registros do SOF e o valor fosse divergente, S|tua§ap
factivel de ocorrer face ao exposto pela Coordenadoria Administrativa, pois as compras “nao §§o

- I

realizadas apenas no ambito da Unidade Técnica de Suprimentos”, a Administragao teria ferramer*ét%

para tomar as agdes corretivas pertinentes e, desta forma, fortalecer os controles internos.

Assim, ratifica-se o apontamento.

2.1.17. Subitem 4.5.4 do RAF

4.5.4. Regulamentar no ambito da edilidade a atividade aquisicdo de materiais de consgn
imediato, a fim de fortalecer os controles internos desta fungdo administrativa. (subﬁ
3.1.2.1) (grifos no original)

mento digitalizado e autenticado p.
sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?

g

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas

Afirma: “Entendemos que Ordem Interna SG/GAB n° 04/2010 deste E. Tribunal de Contas ja atend
apontamento feito pela douta Auditoria, motivo pelo qual ndo merega prosperar.”

Matéria B®OCREC 602/2020.
https://sgegisconsulta.sao

—
3
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Manifestacdo Coordenadoria Administrativa

Com relacdo exclusivamente a aquisicdo de materiais de consumo imediato a Coordenadoria
Administrativa faz a seguinte assertiva:

[...] Cabe ressaltar ainda que as compras e contratagdes do TCMSP nao sao realizadas
apenas no ambito da Unidade Técnica de Suprimentos, motivo pelo qual as referidas
planilhas de controle permanecem em admbito interno daquela Unidade.

Os dados que sao langados nessas planilhas originam-se dos processos de aquisi¢goes
feitos somente pela Unidade Técnica de Suprimentos, dentro de procedimentos de sua
organizacao interna, assim como € feito nos relatérios gerenciais mensais que sao
encaminhados a Administragao para analise e conhecimento. (grifo nosso)

Manifestacdo da Auditoria

onferida em

De fato, a Ordem Interna SG/GAB n° 04/2010 citada prevé o seguinte em seu item “2 Das Compras’s

2.1 Os materiais que nao fazem parte do estoque deverdao ser SOIICItadOS a
Coordenadoria Administrativa por meio do formulario “Pedido para AqU|S|ga0w de
Materiais”, cod.055.

24 A Coordenadorla Administrativa ndo aceitara pedidos com mais de uma naturezé‘de
despesa ou grupo de material no mesmo formulario, bem como especificagao mcom;ﬁeta
que inviabilize as providéncias de cotagdo dos materiais a serem adquiridos Eela
Unidade Técnica de Suprimentos. (grifos nossos)

A. Sua

Ha um conflito entre o que a Ordem Interna propde, especialmente em seu item 2.4, em que a Unidade
<
Técnica de Suprimentos é a responsavel pelas aquisicdes de materiais de consumo imediato, coﬁn a

[72])
reproduzida assertiva do Coordenador Administrativo, conforme ja mencionado no subitem 2.1.17 aclina.

TIST

Importante destacar que é necessario compatibilizar a previsao da referida Ol com os procedlmeégzs

<
@x ©
atualmente implementados, o que pode suscitar a adequacéo do Normativo. Desta forma, mantem@&s~o

apontamento.

2.1.18. Subitem 4.5.5 do RAF

4.5.5. Ajustar o laudo emitido para avaliagdo dos bens imoveis da edilidade a fi
reclassificar o valor de R$ 43.9 milhdes de “Bens de Uso Especial — Construgéo”
“Terrenos em Construgdes”. (subitem 3.1.3.1.1) (grifos no original)

%

gitaliza 5autenticado porT
eAb@Documento?pID

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas

A Origem faz a seguinte assertiva:

%paulo.sp.leg.br/Hom

0@ Documento di

Comunicamos que o Conselho Regional de Corretores de Iméveis — 22 Regido — CRE
ja emitiu novo laudo de avaliagéo para os bens iméveis deste E. Tribunal de Conta
foi devidamente juntado ao processo eTCM/1072/2019 em margo de 2020 e que es
analise pela Administracdo, com vista aos devidos ajustes nos registros contabeis.
Destarte, entendemos que a Administragdo ja envida os esforgos necessario
saneamento da questdo, motivo pelo qual ndo se faz necessaria a exaraca
Determinacao em relacéo ao apontamento em tela.

&5 0
€923

a

E’REc
https://s@egscongmé s

Matéria 80
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Manifestacido da Auditoria

A Auditoria entende que este processo so estara finalizado quando ocorrer o langamento dos ajustes
contabeis, incluindo o Ajuste de Exercicio Anterior, se for o caso, em face da modificacdo da

Depreciagao.

O processo de ajuste foi iniciado, mas, na data desta analise, ndo estava concluido, pois a ultima peca
juntada ao eTCM n° 1.072/2019 é a de numero 25, de 31.03.20, conforme consulta efetuada pela
Auditoria em 03.06.20, em que o Subsecretario Administrativo solicita a Coordenadoria de Contabilidade

e Finangas providéncias.
Desta forma, ratifica-se o apontamento.

2.1.19. Subitem 4.6.1. do RAF

4.6.1. O dispéndio com auxilio-saude foi classificado no exercicio de 2019 indevidam
na conta 3.1.3.0.0.00.00 - Beneficios a Pessoal. (subitem 3.2.1.1)
Dispositivo legal n&o observado:

= PCASP/2019, Portaria STN n° 390 de 14.06.18. (grifos no original)

n

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas

A Origem assevera que o auxilio-saude € pago em carater indenizatério tendo como fulcro a Lei Munigipal

TA ESPERANCA. Sua validade pdble ser conferida em

n° 16.973 de 26 de julho de 2018 e faz a seguinte reproducgao da citada lei.

Art.6° A Assisténcia a Saude dos servidores do Tribunal de Contas do Municipio deB30
Paulo, bem como dos seus respectivos dependentes, sera prestada na forma de au;ﬁl'@,
de carater indenizatério, condicionado a existéncia de recursos orgamentarios, medi§n§e
ressarcimento de despesas com planos privados de assisténcia a saude médica B/

odontoldgica, observados os limites constantes no Anexo Unico desta lei. (grifo nossc§) S

Por fim, destaca:

‘8 at@enticado
rigdcumento?pl

ﬂz%o@

Hom

Consignamos que as despesas com auxilio-saude decorrentes da Lei Municipal n° 16.
de 26 de julho de 2018, nao assumem a condigcdao de beneficios previdenciario
assistenciais, que sao de competéncia do Instituto de Previdéncia Municipal de Sao P
— Iprem, por forga da Lei Municipal n° 9.157, de 1° de dezembro de 1980. (grifo nossg)

Manifestacdo da Auditoria

%Io.sp.leg.br/

Ratifica-se o entendimento proposto no RAF 2019 pela Auditoria, pois a esséncia da despesa €

. Dg)cumento digit

&0
ov

Assisténcia a Saude, sendo que a forma de pagamento tem carater indenizatério, ou seja, sao val

C 6%2/2

https://spleggconglta

que sao condicionados a existéncia de recursos orgamentarios, conforme comando do Art. 6° d
Municipal n° 16.973 de 26 de julho de 2018, e, adicionalmente, ndo integram a remuneracao e nao po

ser computados para efeitos de quaisquer vantagens que um servidor perceba ou venha a percebe

Matéria DOC

—
O

Cad. 042 (Versao 05)



autuado por Tairo Batista Esperan¢a em 20/08/2020 17:34:35.

fls. 210
Tribunal [~ \
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Logo, esta despesa possui o status de beneficio assistencial e a natureza de seu ressarcimento mensal
€ indenizatoria.

Por sua vez, a Lei Municipal n® 9.157, de 1° de dezembro de 1980, citada pela Origem tem como fulcro
o seguinte: “Reformula o regime de concessao de beneficios previdenciarios aos servidores

municipais e da outras providéncias” (grifo nosso).

Assim, o texto da lei cita exclusivamente “beneficios previdenciarios” e nao “beneficios previdenciarios e

assistenciais”.

Por fim, citamos o subitem 3.5.2. Despesa Orgamentaria do RAF 2019 (fl. 64 da pega 16), em que a

ferida e

Origem classifica orgamentariamente o auxilio-saude como Assisténcia a Saude:

Quanto as variagdes em “Outros Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica’ e “Ou§ros
Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar”, referem-se a reclassificagéo da desnesa
com auxilio-saude do elemento 48 para o elemento 08, realizada a partir de 2019 oem
observancia ao item 4.2.4.5", da parte | do MCASP 82 edig3o.

Desta forma, ratifica-se o apontamento.

2.1.20. Subitem 4.7.1 do RAF

4.7.1. Reconhecer no FED TCMSP como receita os rendimentos de aplicagao finanéira
do Banco do Brasil pelo regime de competéncia. (subitem 3.6.3.1) (grifos no originalﬁ

CA. Sua validade pode

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas

@BATISTA ES

Informou que os rendimentos de aplicagdo do Banco do Brasil S.A. sdo contabilizados como ingre
extraorgamentarios na unidade orcamentaria do TCMSP, e sdo apropriados como receita orgamen
do FED TCMSP apenas quando da transferéncia dos recursos que ocorre até o vigésimo dia do

subsequente ao da arrecadacgao.

Solicitou ainda, reconsideragao do apontamento, alegando que o critério para classificagao contabil
rendimentos atende aos ditames da Lei Federal n® 4.320/64 e normas constantes da Resolugao n° 0
do TCMSP.

" ltem 4.2.4.5. Elemento de Despesa Orcamentaria

08 — Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar
Despesas orgamentarias com beneficios assistenciais, inclusive auxilio-funeral devido a familia do servidor ou do militar falecido na atividade, ouad
aposentado, ou a terceiro que custear, comprovadamente, as despesas com o funeral do ex-servidor ou do ex-militar; auxilio natalidade devido a servm@r#
ou militar, por motivo de nascimento de filho, ou de cénjuge ou companheiro servidor publico ou militar, quando a parturiente ndo for servidora; aux!ﬁoa_
creche ou assisténcia pré-escolar devido a dependente do servidor ou militar, conforme regulamento; e assisténcia a saade. (grifo nosso) E

OCREC 602/2020. Documento digita!-gad@ autenticach)or TAIR
s@legisconsuIta.saopaulo.sp.leg.br/Hoge/Agerocument@'plDﬁﬁﬂ6@5.
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Manifestacido da Auditoria

O fato dos rendimentos de aplicagdo do Banco do Brasil S.A. serem apropriados até o vigésimo dia do
més subsequente ao da arrecadagdo, como receita orcamentaria no FED TCMSP, é contrario a Lei
Federal n® 4.320/64, que estabelece, em seu ao art. 35, inciso |, que pertence ao exercicio financeiro as

receitas nele arrecadadas.

A contabilizacdo efetuada pela CCF deste TCMSP, sob aspecto orgamentario, vem ocorrendo
posteriormente ao determinado pela Lei Federal n°® 4.320/64, pois o registro da receita orgamentaria no
FED TCMSP referente ao rendimento de aplicacéo financeira do Banco do Brasil do més de dezembro

de 2019 s6 ocorreu em 2020.
A vista do exposto, mantemos o apontamento.
2.2. DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Subitem 5.1 do RAF:

'S& validade pode ser conferida em

5.1. Realizar o registro de todas as compras de materiais no Sistema TCHl -
Almoxarifado, de modo a refletir o fato contabil nas contas patrimoniais especifigas
conforme codificagdo estabelecida pelo referido sistema. (2017 — 2.991? Ses3ao
Extraordinaria) (grifos no original) =

Manifestacdo da Coordenadoria de Contabilidade e Financas

Inicialmente, cita “a Ordem Interna SG/GAB n° 04/2010 deste E. Tribunal de Contas determin

procedimentos administrativos a serem adotados para o registro de materiais de consumo em esto

TAIRD BATISTA ESPER

=2@445.

bem como estabelece as rotinas a serem observadas para aquisicao.”

Ressalta que o sistema adotado para o controle dos materiais estocaveis denomina-se “TC

gbrlrll')ocumento? A

adp e adtenticado p

Almoxarifado” e, portanto, as aquisi¢des qualificadas como “de uso imediato ou alocacao definitiva

sao registradas nele, pois ndo apresentam natureza estocavel.

Por fim, destaca-se:

Consignamos que o beneficio advindo da incorporagdo dos bens de uso imediat
alocagao definitiva no sistema TCM Almoxarifado nao justificaria o seu custo, consider;
que todas as aquisicdes de materiais de consumo sdo adequadamente contabilizadas,
o devido suporte documental em processos administrativos regularmente instruidos.

@D&umento digitaliz

&

https://splegisconsuItagagaglo.sp.leg.br/Home
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Manifestacido da Auditoria

A Coordenadoria de Contabilidade e Financas esta correta ao asseverar que o Sistema TCM-
Almoxarifado € para o registro exclusivo dos itens que possuem a caracteristica de serem estocados

antes do seu efetivo consumo.

Mas, a Auditoria ratifica que os itens de consumo imediato devam possuir relatérios e controles
especificos, afora os emitidos pelo Sistema de Orgamento e Finangas (SOF), para garantir a integridade
dos controles internos, o que justificaria plenamente o seu custo beneficio, conforme citado no subitem

2.1.16.

§
Em face desta distincdo entre materiais de consumo com natureza estocavel e os que possg‘?gem
caracteristica de consumo imediato, sugere-se que esta Determinagdo, exarada em 2017, §eja
substituida pela Proposta de Determinacao 4.5.3 do RAF de 2019, avaliada no subitem 2.1.16 d%ste

relatério.

3. RESPONSAVEIS PELAS ANALISES

SUBITEM (RAF) NOME
411;471 Arnaldo Monteiro Pugliese
4.21;44.1;45.1a4.5.5;4.6.1; 51 Camilo Lellis Reis
4.3.1a4.3.10 Rafael Alexandre C. da Silva

216445.

Matéria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade po

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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4. CONCLUSAO
Com base nos esclarecimentos e nos documentos apresentados, concluimos:
e INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACOES DO EXERCICIO (subitens 2.1.1 a 2.1.20)

Pela ratificagcao e reiteragcado dos apontamentos 4.1.1,4.3.1 a4.3.10,4.4.1,451a4.5.5,4.6.1,4.7.1 do
RAF 2019.

Sugere-se que ainfringéncia 4.3.5 (avaliada no subitem 2.1.7 deste relatdrio) seja direcionada a Camara
Municipal de Sdo Paulo e, ainda, que seja dada nova redagdo ao apontamento 4.2.1 (subitem 2.1.2),

conforme segue.

erida em

Devem ser divulgadas, no que couber, as informagdes exigidas pelo art. 48 datLei
Complementar n° 101/00, sendo que a prestagcio de contas e o respectivo parecer pr&wo
sdo itens imprescindiveis.

e DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES (subitem 2.2)
No RAF 2019, as determinagdes 5.2 a 5.4 foram consideradas atendidas.

Quanto a determinagao 5.1 (subitem 2.2), sugere-se a sua substituicdo pela proposta de determinagao

4.5.3 do RAF 2019, avaliada no subitem 2.1.16 desta manifestacao.

216445.

Em 09.06.20.
ARNALDO MONTEIRO PUGLIESE CAMILO LELLIS REIS
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

CAMILA A. MAJER BALDRESCA
Supervisora de Equipes de Fiscalizagao
e Controle 2

De acordo, em 10.06.20.

MARCOS THULYO TAVARES RAFAEL ALEXANDRE C. DA SILVA
Coordenadar Chefe de Fiscalizacae ~rordenador Chefe de Fiscalizagcao

Assmado dlg ta!mente Assinado digitalmente por Assinado dlgnalmente Assinado dlgnalmente Assinado digitalmente por

N T Controle Il
TORREAO TAVARES EIS MONTEIRO PUGLIESE
Data: 10/06/2020 Dat '35‘0/06426)50 o Data: 10/06/2020 Data: 10/06/20 0 D4!1é,;g/9g§2vgg0 e ontrole

Matéria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERA@A. Sua validade pode se

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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EXCELENT’iSSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO E. TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO, RELATOR DO PROCESSO ELETRONICO
N° 0004913/2020, CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI.

Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Objeto: Relatério Anual de Fiscalizagao referente ao Exercicio de 2019

Trata-se do Balango do Tribunal de Contas do

216445.

Municipio de Sao Paulo — Exercicio 2019, encaminhado pela Coordenadoria de

Contabilidade e Financas e tendo como escopo demonstrar e analisar o
desenvolvimento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial dessa E.
Corte de Contas, bem como do Fundo Especial de Despesas (FED) do TCM.
Ressalta-se que o TCMSP elaborou suas
Demonstracdes Contabeis com base no Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico e nos modelos apresentados no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP 82 edicado), aprovado pelas Portarias STN/SOF n°
06/2018 e STN n° 877/2018, sendo que o Balan¢o Anual e demais documentos
encontram-se juntados nas pecas de numeros 02 a 10 do presente processo

eletrénico.
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No ambito deste E. Tribunal, a documentacao foi
detidamente analisada pela Auditoria, de tudo resultando o Relatério Anual de
Fiscalizacdo contido na peca de numero 16, abordando os varios toépicos que
vao listados no Sumario as fls. 03 da peca em referéncia.

Conforme se depreende do quadro sumarizado acima
citado, o laudo dos Srs. Auditores é bastante extenso e pormenorizado,
abrangendo as contas prestadas pelo Tribunal de Contas do Municipio, sob o
enfoque contabil, orcamentario, financeiro e patrimonial.

Nessa esteira, apds detida analise das contas, os Srs.
Auditores, a vista dos fatos e elementos obtidos durantes as auditorias,
detectaram infringéncias e propuseram recomendagdes (item 4 do Relatério
Anual de Fiscalizagdo).

Na sequéncia, foram apresentadas, pela
Subsecretaria Administrativa, as devidas justificativas a respeito dos
apontamentos aludidos. Na peca n° 20, a Coordenadoria de Contabilidade e
Financas apresenta sua manifestacdo. Na peca 22 é a Coordenadoria de

Recursos Humanos que tece suas consideragoes aos apontamentos e na peca

216445.

24 a Coordenadoria de Administracdo apresenta alguns complementos as

informacgdes até entdo prestadas.

Em nova analise, a Subsecretaria de Fiscalizacéo e
Controle ratificou os apontamentos, com exce¢ao do subitem 4.2.1, em que a
Auditoria reconhece a suficiéncia da versao simplificada do Relatério de Gestao
Fiscal e sugere nova redacédo para o apontamento e do subitem 4.3.5, que a
Auditoria sugere que seja direcionado a CMSP.

Ja quanto as determinacdes de exercicios anteriores,
a Auditoria entendeu superados os itens 5.2 a 5.4.

Esta Procuradoria, entretanto, em que pese o

complexo trabalho realizado pela Auditoria, bem como as ponderagdes
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alcancgadas pelos senhores auditores, entende que tais apontamentos nao sao
capazes de macular as contas do Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, relativas ao exercicio de 2019.

Além disso, como visto nas sélidas razdées aduzidas
na manifestacdo da Subsecretaria Administrativa e acostada aos autos, as falhas
apontadas no Relatério, se ainda nao foram totalmente resolvidas, ja estdo em
fase avangada de regularizacgéo.

Com efeito, instada a se manifestar, a Origem
encartou aos autos substanciosos esclarecimentos e justificativas, os quais
atestam e confirmam as providéncias que foram e que vém sendo adotadas no
sentido da regularizagdo dos apontamentos feitos pelos senhores auditores
dessa Colenda Corte de Contas.

Saliente-se, ademais, que do Relatério Anual de
Fiscalizacdo ora em analise nao se verificam impropriedades que possam tisnar
ou macular as contas sob exame, razao pela qual este Orgdo Fazendario requer
a sua aprovagao.

Sem embargo da qualidade e acuidade das

216445.

conclusdes alcancadas pela Auditoria, € certo que a atenta leitura da
manifestacdo da Subsecretaria Administrativa demonstra, a saciedade, que ha
comprometimento absoluto da Diregcdo desta Corte de Contas em sanar as
impropriedades e regularizar os apontamentos trazidos no RAF.

Ainda que os apontamentos da Auditoria sejam
mantidos, restou demonstrado que, atualmente, as poucas pendéncias
apontadas pelos técnicos dessa Casa foram ou estdo sendo objeto de agéo
contundente por parte do ente auditado, conforme ja demonstrado na ja citada
manifestacdo, de forma que, se ndo foram eliminadas, ja estdo parcialmente

corrigidas.
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Sendo assim, buscando maior clareza e concrecéo na
conclusao que sera emitida pelo E. Plenario, eleva-se ao alto discernimento dos
eminentes Conselheiros o alvitre de que sejam as contas submetidas ao
Plenario, pleiteando-se pela sua aprovacdo, acolhendo-se o Balanco
apresentado.

Entretanto, caso entendam os Eminentes
Conselheiros de outra forma, espera a Fazenda Municipal sejam as contas
aprovadas, acolhendo-se o Balango com eventuais recomendacoes.

E o que espera, nesta intervencéo regimental, este
Orgado Fazendario expor e submeter & elevada apreciacéo da D. Relatoria e do

E. Plenario.

Séao Paulo, 16 de junho de 2020.

GUILHERME BUENO DE CAMARGO
PROCURADOR CHEFE DA FAZENDA MUNICIPAL

216445.

Assinado digitalmente
por GUILHERME
BUENO DE CAMARGO
Data: 16/06/2020

07:52:54 -03:0!
et aNCM
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N

A
SECRETARIA GERAL

Senhor Secretario

Encaminho, para manifestagdo, o Relatério Anual de
Fiscalizagao, relativo as Contas Tribunal de Conta do Municipio de Sao Paulo
referente ao exercicio 2019.

Solicito urgéncia no retorno do processo para continuidade da
instrucéo processual.

216445.
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Trata o presente do exame das contas do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo e respectivo Fundo Especial de Despesa,
referentes ao exercicio de 2019, apresentadas em conformidade com o

estabelecido no art. 48, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

As contas estao compostas das demonstracdes contabeis
encerradas em 31/12/19. Com base nas auditorias realizadas pelas equipes da
Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle, em conformidade com o Plano Anual de
Fiscalizacao - PAF, foi elaborado o Relatério Anual de Fiscalizagcdo a peca 16, cujas

conclusdes foram endossadas pelo Senhor Subsecretario a peca 17.

Inicialmente, julgo oportuno destacar as seguintes
constatacdes da Auditoria, sem prejuizo dos demais achados consignados do

relatorio:

216445.

Prestacao de Contas

A escrituracdao contabil foi realizada no Sistema de
Orcamento e Finangas (SOF), em atendimento ao §6° do art. 48 da Lei

Complementar n® 101/001. Os valores constantes dos relatérios gerados pelo SOF

1Art. 48:

[...] § 62 Todos os Poderes e 6rgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes publicas, empresas
estatais dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem utilizar sistemas Unicos de execugdo
orgamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

Cod. 042 (Versdo 05) 1

Matéria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Tairo Batista Esperangca em 20/08/2020 17:34:35.

fls. 221
Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
estao consistentes com as pecas apresentadas na prestacao de contas e
publicadas no Diario Oficial da Cidade de 18/03/20.

Gestao Orcamentaria

A Lei Orcamentdria Anual (Lei n° 17.021/18) fixou R$
290,6 milhdoes em despesas para o Tribunal de Contas; durante o exercicio foram
realizadas alteracdes orcamentarias por meio de anulagcdo parcial de dotacdes.
As despesas do Fundo Especial de Despesas do Tribunal - FED? foram fixadas em
R$ 5,6 milhOes; esse montante foi atualizado para R$ 8,6 milhdes, por meio de
créditos adicionais abertos por anulacao parcial de dotagao e superavit financeiro.
Todas as alteracdes orcamentarias foram realizadas em conformidade com o

disposto na Lei Orgamentaria Anual.

As despesas empenhadas do Tribunal totalizaram R$
251,2 milhdes, equivalentes a 86,4% do orcamento atualizado. Em relagao ao
FED, foram empenhados R$ 2,7 milhdes, o que representou 31% do orcamento
atualizado. Segundo a Auditoria, os percentuais de economia orcamentaria
apresentados pelo Fundo nos ultimos cinco exercicios indicam a necessidade de

revisdo do processo de planejamento orcamentario.

Outro ponto destacado pela Auditoria trata da Resolucao

216445.

n° 30/2019 deste Tribunal, pela qual foram oferecidos recursos orcamentarios ao
Poder Executivo, no total de R$ 20 milhdes, para a abertura de créditos adicionais

para a area de educagao.
Gestao Fiscal

No tocante aos ditames da Lei Complementar n® 101/00,
constatou-se a regularidade dos valores constantes do Relatério de Gestdo Fiscal

do 39 quadrimestre de 2019, o cumprimento dos limites de gastos com pessoal

2 Instituido pela Lei Municipal n® 15.025/09
Cod. 042 (Versdo 05) 2
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e a observancia a restricdo de contratagcao nos ultimos dois quadrimestres do
exercicio. A Especializada indicou pontos passiveis de melhoria na

disponibilizacdao dos relatérios no website do Tribunal.
Gestao de Pessoal

Em 31/12/19, o quadro de pessoal era composto por 5
Conselheiros e 705 servidores, dos quais 313 efetivos. A SFC entende como
necessaria a revisao desse quadro, notadamente no que se refere aos servidores
de outros 6rgaos que prestam servicos neste Tribunal, bem como de ocupantes

de cargos em comisséo.

Outras recomendacgdes da Auditoria tratam da divulgacao
de informacodes relacionadas aos atos de pessoal e remuneragdes no portal da
internet e da adequacdao de normativos e procedimentos internos relativos a
concessao e ao indeferimento de férias. Quanto a esse ponto, cumpre observar a
recente edicao das Ordens Internas SG/GAB n° 04 e 05/2020, a respeito da

fruicdo de férias vencidas e acumuladas pelos servidores.

A quantidade de horas suplementares apresentou reducgao
de 44,69% quando comparada a 2018, reflexo das limitagcoes definidas na Ordem

Interna SG/GAB n© 13/2019. Ainda assim, a Auditoria consignou ressalvas

216445.

pontuais ao pagamento de servigos extraordinarios ocorridos apds a edigao do

normativo.

Nos exames constatou-se que o limite legal remuneratoério

foi regularmente aplicado.

Outro ponto abordado no relatério refere-se ao Projeto de
Lei n® 293/19, relativo ao reajuste salarial dos servidores do Tribunal, que nao

foi aprovado pela Camara Municipal de Sao Paulo.

Cod. 042 (Versdo 05) 3
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Demonstrativos Contabeis do Tribunal de Contas

As estruturas dos Balangos e das Demonstragdes estao

consistentes com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Na anadlise das contas do Balango Patrimonial constatou-
se a regularidade dos saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa. No tocante aos
Estogues, a Auditoria consignou pontos passiveis de melhoria na aquisicao de

materiais para consumo imediato.

Em relagao ao Imobilizado, cabe observar que o Tribunal
antecipou a implantacao dos procedimentos contabeis referentes aos bens méveis

e imoveis, prevista para o exercicio de 2020, segundo a Portaria STN n© 548/15.

No que se refere aos Bens Imdveis, foi contabilizado o total
de R$ 467,3 milhdes, com base no Parecer Técnico de Avaliacao Mercadoldgica
emitido pelo Conselho Regional de Corretores de Iméveis do Estado de Sdo Paulo
(CRECI-SP). A Auditoria constatou a adequabilidade dos registros, consignhando,
apenas, a necessidade de reclassificar o montante de R$ 43,9 milhOes relativo a
“Bens de Uso Especial - Construcdao” e, também, de revisar o critério de

depreciacao adotado.

216445.

Em relagcdo aos Bens Moveis, o montante registrado até

2018 sofreu ajuste liquido redutor de R$ 4,1 milhdes. A Auditoria constatou a
regularidade dos registros contabeis de adicdao, baixa e depreciacdo, bem como

do inventario realizado no exercicio.

Quanto ao Ativo Intangivel, o Tribunal deu continuidade
ao registro de itens desse grupo, transferidos de valores contabilizados no Fundo

Especial de Despesas.

Cod. 042 (Versdo 05) 4
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No Quadro das Contas de Compensacao, constatou-se o
cumprimento das determinagdes exaradas nos Pareceres sobre as Contas de
2017 e 2018 deste Tribunal, no sentido de que fosse efetuada a baixa de apdlices

de seguro vencidas.

Na analise da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
constou apontamento relativo a contabilizacdo do auxilio-saude concedido pelo

Tribunal.

No Balango Financeiro constatou-se a adequabilidade da
conciliacdo bancaria, o repasse tempestivo das consignacdes, a regularidade
contabil dos valores devolvidos a PMSP e o cumprimento das regras de
integridade dos procedimentos contabeis previstas no Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico.

Com relacdo ao Balango Orcamentario, as analises da SFC
constataram a regularidade das despesas no que tange a classificagao, ao prévio
empenho, a tempestividade de pagamentos e ao suporte documental. A execugao
das Despesas de Exercicios Anteriores ocorreu em conformidade com os
normativos legais. No tocante aos Restos a Pagar, as disponibilidades financeiras

eram suficientes para a cobertura do montante inscrito em 2019.

216445.

A Auditoria constatou a adequabilidade das Notas

Explicativas, com ressalvas pontuais.

Demonstrativos Contabeis do Fundo Especial de

Despesas

A SFC constatou que a estrutura dos demonstrativos
contabeis esta consistente com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, com ressalva pontual as Notas Explicativas referentes ao Balango

Orcamentario.

Cod. 042 (Versdo 05) 5
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Os valores registrados no Balango Patrimonial e na
Demonstragao das Variacdes Patrimoniais estao regulares. Em relagao ao Balango
Financeiro, as analises verificaram a adequabilidade da conciliagcdao bancaria,
sendo reiterado o apontamento relativo a contabilizacdo dos rendimentos do
Fundo. No Balango Orgcamentario, foi constatada a regularidade das despesas e a

suficiéncia financeira para cobertura do montante inscrito em Restos a Pagar.

Infringéncias e Propostas de Determinacdes do
Exercicio

As infringéncias e impropriedades verificadas nos exames

foram consolidadas no item 4 do Relatério Anual de Fiscalizagdo:

4.1.1 - Revisar a metodologia do processo de planejamento or¢camentario
do FED TCMSP, considerando o histdrico dos orcamentos de exercicios
anteriores, tendo em vista 0s expressivos percentuais de economia
orcamentdria. (subitem 2.1.2.2)

4.2.1 - Ndo estdo disponiveis no website do TCMSP os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentarias, as prestacoes de contas e o respectivo
parecer prévio, o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, e sua
versdo resumida, e o Relatério de Gestdo Fiscal, sendo divulgada apenas
a versdo simplificada deste. (subitem 2.2)

Dispositivo legal ndo observado: art. 48 da Lei Complementar n® 101/00.

4.3.1 - 'Provimento de cargos em comiss&o cujas fungbes ndo sdo de chefia,
direcdo e assessoramento e que ndo demandam relacdo de confianga entre
servidor nomeado e superior hierarquico. (subitem 2.3.1)

Dispositivo legal ndo observado: art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal
de e entendimento do STF (Repercussdo Geral n® 1010 - RE 1.041.210).

216445.

4.3.2 -Ocupantes de cargos em comissdo destinados a Escola de Gestdo e
Contas que estao lotados em outras unidades do TCMSP. (subitem 2.3.1)
Dispositivo legal ndo observado: Anexo I da Lei Municipal n© 13.877/04.

4.3.3 - Acumulo de férias superiores a 60 dias, podendo frustrar receitas
do municipio e desequilibrar o equilibrio fiscal e orcamentario do TCMSP.
(subitem 2.3.2)

Dispositivo legal ndo observado: Art. 135 da Lei Municipal n°® 8.989/79 e
art. 29 da Lei Municipal n°© 14.141/06.

4.3.4 - Pagamentos de horas extraordinarias acima do limite de 40 horas
mensais e a servidores que ocupam cargo em comissdo que estao
dispensados do registro do ponto eletrénico. (subitem 2.3.4)

Dispositivo legal ndo observado: Itens n® 1 e n°® 12 da Ordem Interna n©
13/19.

4.3.5 - Ndo aplicagdo do reajuste anual da remuneragao dos servidores do
TCMSP. (subitem 2.3.5)

Cod. 042 (Versdo 05) 6
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Dispositivo legal ndo observado: Art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal
e art. 19 da Lei Municipal n°® 14.891/09.

4.3.6 - Realizar a substituicdo progressiva dos servidores requisitados de
outros 6érgdos por servidores efetivos do proprio TCMSP. A abertura do
Concurso Publico n° 01/2020 é oportuna para que se providencie tal
substituicdo, inclusive com a nomeacao de aprovados em numero superior
as vagas destinadas a provimento imediato. (subitem 2.3.1)

4.3.7 - Apresentar normativo interno, prevendo um quantitativo maximo,
tempo de permanéncia maximo e as situacées em que pode haver
servidores requisitados (comissionados), bem como estabelecendo um
guantitativo maximo para servidores da GCM, de acordo com as
necessidades do TCMSP. (subitens 2.3.1)

4.3.8 - Apresentar a CMSP Projeto de Lei com a finalidade de reestruturar
0 quadro de pessoal do TCMSP, readequando-o a realidade do TCMSP e
aos atuais entendimentos do STF e TCU, principalmente, quanto: aos
cargos em comissdo, abstendo-se de prever o desempenho de funcbes
técnicas a ocupantes de cargos em comissdo,; aos servidores requisitados,
prevendo um limite maximo. (subitens 2.3.1)

4.3.9 - Elaborar planejamento, identificando as unidades com acumulo
excessivo de trabalho, com a finalidade de esgota-lo e, consequentemente,
mitigar o uso excessivo e regular de horas extras. (subitem 2.3.4)

4.3.10 - Aperfeicoar o Portal da Transparéncia do TCMSP inserindo uma
série histdrica, em que seja possivel visualizar as remuneracées em meses
anteriores. Ademais, reconsiderar a sistematica de divulgacdo das
informacobes, de acordo com o entendimento do STF fixado na tese do tema
de repercussdo geral n° 483, permitindo maior controle social e
transparéncia, e, ainda, atualizando a divulgacdo do pagamento do
beneficio do auxilio-saude. (subitem 2.3.6)

4.4.1 - Auséncias de informagdes obrigatdrias nas notas explicativas do
TCMSP e do FED TCMSP, assim como deficiéncias em notas apresentadas
(subitens 3.1.9.2, 3.1.9.3, 3.2.3.1, 3.2.3.2, 3.3.7, 3.5.2.4 e 3.6.5.5)
Dispositivos legais ndo observados: MCASP 82 ed. e NBC TSP 13:

Parte V - Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, 8.2
Estrutura, b. Resumo das Politicas Contabeis Significativas, ii. Novas
normas e politicas contabeis alteradas

Parte II - Procedimentos Contabeis Patrimoniais, 4.3. Evidenciacdo, letra
"c”. Parte Geral - item 6.2 (Caracteristicas Qualitativas da Informacao
Contabil).

Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, no seu
item 5.3. Notas Explicativas, letra "b” (Baixas de itens do ativo
imobilizado), em fungdo de ndo haver referéncia na nota explicativa da
DVP sobre a natureza da baixa do acervo bibliografico

Parte V- Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, letra “"a” do
item 2.3 e item 39 da NBC TSP 13.

Parte V- Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, letra "b” do
item 2.3 e item 43 da NBC TSP 13.

Parte V- Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, letra “j” do
item 2.3 Letra “"c” do item 14 da NBC TSP 13

216445.
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4.5.1 - O saldo representativo da conta de "Estudos e Projetos” ndo atende
ao requisito de ativo (subitem 3.1.3.1.1)

Dispositivo legal ndo observado: NBC TSP Estrutura Conceitual para
Elaboragédo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas
Entidades do Setor Publico, Capitulo 5 - Elementos das Demonstracoes
Contabeis, Ativo, Itens 5.6 — 5.13.

4.5.2 - O critério de depreciacdo adotado para os bens imdveis ndo reflete
as particularidades de cada bem. (subitem 3.1.3.1.2)

Dispositivo legal ndo observado: MCASP 82 ed., Parte II — Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, item 5.5.

4.5.3 - Subsidiar documentalmente o registro mensal em contas contabeis
de resultado, referente ao consumo de materiais de uso imediato, com
base em relatdrio fornecido pela Unidade Técnica de Suprimentos, a fim
de garantir a integridade do controle interno. (subitem 3.1.2.1)

4.5.4 - Regulamentar no &mbito da edilidade a atividade aquisicdo de
materiais de consumo imediato, a fim de fortalecer os controles internos
desta funcdo administrativa. (subitem 3.1.2.1)

4.5.5 - Ajustar o laudo emitido para avaliacdo dos bens imdveis da
edilidade a fim de reclassificar o valor de R$ 43.9 milhdes de "Bens de Uso
Especial - Constru¢cdo” para “"Terrenos em Construcdes”. (subitem
3.1.3.1.1)

4.6.1 - O dispéndio com auxilio-satde foi classificado no exercicio de 2019
indevidamente na conta 3.1.3.0.0.00.00 - Beneficios a Pessoal. (subitem
3.2.1.1)
Dispositivo legal ndo observado: PCASP/2019, Portaria STN n° 390 de
14.06.18

4.7.1 - Reconhecer no FED TCMSP como receita os rendimentos de

aplicacao financeira do Banco do Brasil pelo regime de competéncia.
(subitem 3.6.3.1)

Determinacdes de Exercicios Anteriores

216445.

A Auditoria constatou que foram atendidas as seguintes
determinagdes exaradas em Pareceres sobre exercicios anteriores: (i) baixa
contabil de apdlices de seguros vencidas; (ii) aperfeicoamento de notas
explicativas dos “Bens Intangiveis” e; (iii) aprimoramento dos procedimentos de
convocacao para servicos extraordinarios. Resta pendente a determinacao

relativa ao registro de compras de materiais no Sistema Almoxarifado.
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Manifestacao da Subsecretaria Administrativa
(Pecgas 20, 22 e 24)

A Subsecretaria Administrativa (SA) desta Egrégia Corte
apresentou esclarecimentos acerca dos apontamentos do Relatério Anual de
Fiscalizagao e consignou que procedera a analise das observagdes manifestadas pela
Auditoria, a fim de identificar oportunidades de melhorias que possam ser aplicadas
na elaboracao dos demonstrativos contabeis, bem como nas questdes que envolvem

a gestao de pessoal.
Manifestacao da SFC (Peca 28)

As Coordenadorias I e III analisaram o0s esclarecimentos
apresentados pela Subsecretaria Administrativa e sugeriram nova redacao ao

apontamento n° 4.2.1, de forma que as disposicoes do art. 48 da Lei

alidade pode ser conferida em

Complementar n® 101/00 sejam exigidas deste Tribunal naquilo que lhe for

>

a

cabivel. Foi proposto o direcionamento da infringéncia n° 4.3.5 & Camara®
<

Municipal, em razao do Projeto de Lei n® 293/2019 nao ter sido aprovado poriztJ
oc

aquela Edilidade, assim como a substituicao do item n° 5.1 (determinacao de§
w

exercicio anterior pendente), pela proposta do exercicio n® 4.5.3, que trata dog

@)
)
o
()
3
o
)

registro mensal do consumo de materiais de uso imediato.
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apontamentos constantes do Relatério Anual de Fiscalizagdo foram ratificados.

Manifestacao da Procuradoria da Fazenda Municipal

(Pecga 30)

No entendimento da Douta Procuradoria, os apontamentos

talizado e autenticado por TAIRO BAT

constantes do Relatério Anual de Fiscalizacdo ndo sdo capazes de macular as:

igi

contas examinadas, restando evidentes os esforcos que a instituicao tem

empreendido para corrigi-los. Nesse sentido, pleiteou o acolhimento das Contas,

Documento d

com emissdao aprovacgao do Balango; subsidiariamente, requereu a aprovagao coms

recomendacgoes.
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E a sintese. Passo a opinar.

A prestacao de contas abrange as demonstragoes
contabeis do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e do seu Fundo
Especial de Despesas. A analise dessa documentacao estd consubstanciada no
Relatério Anual de Fiscalizagdo elaborado pela Subsecretaria de Fiscalizagao e

Controle, que subsidiara o Egrégio Plenario no exame da matéria.

A Especializada constatou que as demonstragdes contabeis
do exercicio foram elaboradas em conformidade com a estrutura prevista no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, com ressalvas pontuais.
Restou evidenciada a regularidade das alteragdes orcamentarias, das despesas
executadas e dos registros contabeis. As disposicdoes da Lei Complementar n°
101/00 aplicaveis a este Tribunal, bem como o limite remuneratério

constitucional, foram cumpridos.

Os apontamentos que estdo inseridos no ambito das
propostas de determinagdes indicam aspectos que, no entender da Equipe da
Auditoria, devem ser aprimorados, nao constituindo irregularidades propriamente
ditas.

Em relacdo as infringéncias, sdo elas incapazes de macular

216445.

as contas analisadas, visto que devem ser apreciados sob a otica do

aperfeicoamento continuo dos processos e dos controles internos da instituicao.

Importa ressaltar que a Subsecretaria Administrativa teve a

do e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade pode ser conferida em

~
a

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

oportunidade de apresentar seu posicionamento acerca das constatacoes da SFC

taliz

corroborando a regularidade e a legalidade dos procedimentos adotados no ambito:

digi

desta Corte, assim como destacando os temas que, eventualmente, possam ser

nto

contemplados pela Administracao deste Tribunal.
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Nessa senda, destaco alguns temas que merecem
consideragoes suplementares, para contribuir com o esclarecimento das questoes,

conforme o tratamento que vem sendo dado pela Administracao deste Tribunal.

Na sequéncia estabelecida no relatério de SFC, passo a
tratar do planejamento orgamentario do Fundo Especial de Despesas - FED (item
4.1.1).

O orcamento inicial do FED para o corrente exercicio,
conforme autorizacdo constante na Lei n° 17.253/193, era de R$ 2.992.005,00.
Em 30 de abril de 2020, esta Corte publicou a Resolugao n® 05/2020, que abriu
crédito adicional suplementar no valor de R$ 8.777.000,00 com recursos
provenientes do superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
de 2019 do proprio Fundo, na forma como dispde o art. 43, § 1°, inciso I da Lei
Federal n° 4.320/64.

Posto isso, o orcamento atualizado do Fundo em
31/05/2020 é de R$ 11.769.005,00 e o valor empenhado alcanga
R$ 8.953.370,80, o que evidencia, até o momento, um percentual de economia

orcamentaria inferior aquele apurado em 2019.

Dessa forma, o planejamento orcamentario para o exercicio

216445.

de 2020 ja estd adequado as diretrizes sugeridas pela Auditoria. Cumpre notar
que, do valor suplementado pela Resolugao n® 05/2020, R$ 8.355.000,00 foram
transferidos a PMSP em 08/05/2020, em face do que dispde a Lei n°® 17.339/20204;

e R$ 422.000,00 serao empenhados ao longo de 2020 para o suporte de despesas

3 Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Sdo Paulo

4 DispGe sobre a transferéncia de valores do Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, instituido pela Lei n°® 15.025, de 10 de novembro de 2009, para a Conta Unica do Tesouro
Municipal, a serem utilizados preferencialmente em agOes vinculadas a Secretaria Municipal da Saude e a
Secretaria Municipal de a Assisténcia e Desenvolvimento Social, para o combate ao novo coronavirus no
Municipio de Sdo Paulo do Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio
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atinentes as atividades assumidas no ambito do Nucleo de Tecnologia da

Informacao.

Deve-se destacar, ainda, os avangos deste E. Tribunal
guanto a transparéncia de dados por meio de seu portal de internet, com a
disponibilizacdo dos dados relativos a sua gestdao orcamentaria, financeira e
patrimonial, além das exigéncias previstas na Lei Complementar n® 101/00. Nao
obstante, dentro da busca continua pelo aperfeicoamento, os apontamentos
consignados nos itens 4.2.1 e 4.3.10 merecem apreciagao e analise, no que for

pertinente e sob responsabilidade administrativa desta Egrégia Corte.

No que se refere ao item 4.3.1, o apontamento é motivado
na existéncia de cargos de médico por provimento em comissdo e, também, de
servidores em comissao lotados na Escola de Contas que exercem atividades de

docéncia.

Acerca dos fatos descritos, entendo necessario esclarecer
gue os cargos de médico estdo estabelecidos na Lei Municipal n°® 13.877/04,

revestindo-se, portanto, de evidente legalidade.

Quanto as aulas na Escola de Contas, estas sao

ministradas por servidores convidados lotados na préopria Escola de Contas, assim

216445.

como por servidores lotados nas demais areas deste Tribunal, conforme a
especialidade técnica em aderéncia ao tema proposto pela Escola, tratando-se de
atividade secundaria que ndo impede o exercicio das atribuicdes de seus cargos.
Registro, ainda, que atualmente nao ha o cargo de professor na Escola de Contas,
tendo em vista a declaragao parcial de inconstitucionalidade da Lei Municipal n©
15.508/11.

Em relacdao ao item 4.3.2, importa notar que a
movimentacao interna de pessoal tem o objetivo de atender necessidades

especificas, porém, fundamentais para o adequado funcionamento deste
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Tribunal. Nesse sentido, com a finalidade de atender situacdes temporarias e
esporadicas e, ainda, considerando o perfil pessoal e profissional do servidor,
determinados ocupantes de cargos em comissao destinados a Escola de Gestao
e Contas estdo lotados em outras areas desta Corte, assim como ha servidores
lotados naquela unidade que nao ocupam cargos de comissao especificos da
escola de governo. As referidas ocorréncias caracterizam uma gestdo de pessoal
voltada a primazia do interesse publico, que no presente caso € a garantia ao
regular desenvolvimento das atividades do Tribunal. Cumprindo ainda registrar,
gue a Escola de Contas nao possui orcamento préprio, sendo, portanto, érgao

integrante da estrutura do Tribunal de Contas.

A questdo atinente as férias acumuladas (item 4.3.3) ja
foi disciplinada por meio das Ordens Internas SG/GAB n°s 04/2020> e 05/20206.
Apds a publicagdo dos referidos atos, houve um aumento nas fruicdes de férias,
acumulando-se, até o momento, 271 solicitacdes oriundas das diversas areas

deste Tribunal.

No tocante a realizacdo de servicos em regime de horas
suplementares, cumpre observar que a publicacao da Ordem Interna SG/GAB n©
13/20197 propiciou a redugao de despesas na ordem de R$ 1,5 milhdao, em

comparacao com o exercicio de 2018. Com relacao as situacdes apontadas pela

216445.

Auditoria (itens 4.3.4), os pagamentos referem-se aos servicos que foram
executados sob a vigéncia da Ordem Interna n® 03/97 e, ainda, aos motoristas
de representacdo, situacdo prevista no item 7 da OI 13/20198, conforme ja

informado pela Coordenadoria de Recursos Humanos.

5 Disciplina a fruicdo de férias vencidas e acumuladas pelos servidores do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo. Vigéncia a partir de 01/09/2019

6 Disciplina a fruicdo de férias durante a realizagdo do teletrabalho regulamentado pela Ordem Interna n°
03/2020 e dispGe sobre o pagamento de férias indenizadas no exercicio de 2020.

7 DispOe sobre a prestacdo de servico especial em regime de horas suplementares

8 Tratando-se da prestacdo de servicos em regime de horas suplementares pelos servidores que

desempenhem fungdo de motorista de representagdo, dispensados do registro de ponto eletrénico por

sua absoluta incompatibilidade, a solicitacdo de pagamento podera ser realizada posteriormente a sua

ocorréncia, mediante relatdrio circunstanciado do superior hierarquico, especificando a jornada
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Quanto ao planejamento para mitigar o uso de horas-
extras (item 4.3.9), cabe destacar a constituicao de grupos de estudo para
reavaliar atividades que, usualmente, demandam a realizagcao de servigos
extraordinarios: sistematica de trituracdo de processos e andlise de

aposentadorias e pensodes®.

Em relagcdao ao apontamento 4.3.5 este Tribunal adotou as
providéncias necessarias para o encaminhamento do Projeto de Lei n® 293/19 a
Egrégia Camara Municipal, restando pendente a aprovagao por aquela Edilidade,

conforme ja observado pela Auditoria.

As propostas consignadas nos itens 4.3.6, 4.3.7 e 4.3.8
servem para ensejar estudos acerca da necessidade e viabilidade de se definir
uma politica institucional a esse respeito ou ainda quanto a conveniéncia de
normatizacao, sem suscitar, no entanto, determinacdes pelo E. Pleno, haja vista

a auséncia de norma cogente aplicavel aos temas.

Especificamente sobre o quadro de pessoal desta Corte,
cabe destacar a abertura do Concurso Publico n® 01/2020, destinado ao
preenchimento de cargos de ensino médio e superior, mas, que esta

provisoriamente suspenso nos termos da Portaria n® 143/202019,

216445.

No que se refere ao item 4.3.10, registro que as
informacgdes relativas a remuneracao dos servidores da Casa foi objeto de
deliberacdao pela Superior Administracdo em processo especifico. O formato
definido seguiu o padrao de outros érgdos publicos, como a CMSP, e caracteriza
relevante avanco que nao contraria a legislacao vigente. Ainda, nesse sentido,

ressalto que o entendimento firmado pelo E. STF ao analisar caso com

cumprida e o detalhamento dos dias de ocorréncia de horas suplementares, contemplando o periodo
maximo de 30 (trinta) dias.”

9 Portarias SG n° 545/2019 e n°® 550/2019

10 Dispde sobre medidas temporarias adicionais de prevencdo ao contagio pelo Novo Coronavirus
(COVID-19) no Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias
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repercussao geral (Tema 483) foi no sentido da legitimidade e nao da

obrigatoriedade da publicacao dos dados nos moldes defendidos pela Auditoria.

Destaco que a area contabil deste Tribunal assinala que
adotara medidas necessarias para corrigir as deficiéncias na apresentacdo das
notas explicativas, detalhadas no item 4.4.1, com vistas a melhoria continua de
procedimento e a adequada compreensao das demonstragdes contdbeis pelos

usuarios.

Em relagcao aos itens 4.5.1, 4.5.2, 4.5.3 e 4.5.4, que
tratam dos componentes do Balanco Patrimonial, as manifestagcdes da
Subsecretaria Administrativa demonstram que os procedimentos adotados no
ambito desta Corte estdo alinhados as disposicdes do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico; ndo obstante, deve-se ponderar, oportunamente,
sobre a necessidade ou viabilidade da adogao das propostas da SFC, sem suscitar

o registro de infringéncias ou determinacdes pelo E. Plenario.

De igual forma pode ser apreciado o apontamento 4.6.1,
referente a contabilizacdo do auxilio-saide na Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais, tendo em vista que, no entendimento da Coordenadoria de

Contabilidade e Finangas, referido dispéndio ndo se enquadra na classificacdo de

216445.

beneficio previdenciario ou assistencial, consoante sugerido pela SFC.

Observo que as providéncias para o ajuste do valor dos
bens imdveis nos registros contdbeis estdo em andamento, em consonancia com
o proposto no item 4.5.5. Por oportuno, cabe ressaltar que este Tribunal, ao
efetuar, em 2019, o reconhecimento e a mensuracdo de bens méveis e imdveis,
antecipou-se ao prazo de implantacao previsto na Portaria STN n© 548/15, cuja

obrigatoriedade teve inicio no corrente exercicio.

Quanto a proposta relativa a contabilizacdo dos

rendimentos de aplicacao financeira no Fundo Especial de Despesas, consignada
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no item 4.7.1, cumpre destacar que no exame das contas do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo e do Fundo Especial de Despesas relativas a 2018, o
Nobre Relator, acompanhado pelo Pleno, manifestou-se no sentido de que o
procedimento atualmente adotado atende a legislacdo aplicavel, afastando o
apontamento sobre a matériall, o que caracteriza um precedente a ser

observado.

Por fim, como consideracdo suplementar, no ambito do
aprimoramento da gestao deste Tribunal de Contas, houve a regulamentacao do
Sistema de Controle Interno e a instituicao da Controladoria Interna, por meio das

Ordem Interna SG/GAB n° 02/202012,
Conclusao

Diante de todo o exposto, esta Secretaria Geral manifesta-
se no sentido de que a Prestacdao de Contas do Tribunal de Contas Municipio de
Sao Paulo e respectivo Fundo Especial de Despesa, relativa ao exercicio de 2019,
reune condicdes de receber parecer favoravel a aprovacao, com eventuais
recomendacdes que, no entendimento de Vossa Exceléncia e do E. Pleno, sejam

pertinentes, ressalvados os atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento.

216445.

11 eTCM/005096/2019 - peca 41 , fls. 33/34 - “Das colocagdes efetuadas pela SFC e pela Subsecretaria
Administrativa, depreende-se que os rendimentos de aplicacdo financeira sao reconhecidos e
contabilizados como receita do Fundo no més de sua competéncia, no ambiente do Tribunal, e levados
a conta do Fundo no més subsequente, na forma do disposto no artigo 4° da Resolugdo n°03/10, que
estabelece que as receitas advindas de recursos recebidos de instituicdo financeira contratada para
efetuar a movimentacdo das disponibilidades de caixa do Tribunal serdo recolhidas até o dia 20 do
més subsequente, o que demonstra que o procedimento atende a legislagdo aplicavel”.

12 Regulamenta o Sistema de Controle Interno no dmbito do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, institui a Controladoria Interna e da outras providéncias.

Céd. 042 (Versio 05) 16
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E o meu parecer que submeto a consideracao de Vossa

Exceléncia.

Sao Paulo, 23 de junho de 2020.

Ricardo E. L. O. Panato

Secretario-Geral

SGS/RPAO
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Tribunal 1 E-TCM.4.913/2020

de Contas
DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Interessado: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Objeto: Balanco referente ao exercicio de 2019

Gabinete do Excelentissimo Revisor
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

Ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Revisor.

DOMINGOS DISSEI
CONSELHEIRO
TCMSP
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; % TRIBUNAL DE CONTAS DO GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE
g'\ *}/ MUNICIPIO DE SAO PAULO ROBERTO BRAGUIM
BTy ISO 9001

ETCM 4913/2020

AN

A
Unidade Técnica de Pauta Pleno

Visto.

Para incluir em pauta.

TCM, 30 de junho de 2020.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

GNB/RB/avc
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JULGAMENTO DAS CONTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO - EXERCICIO 2019

I-RELATORIO E VOTO DO RELATOR — CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

Egrégio Plenario

Em exame as Contas deste Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo —
TCMSP, e do Fundo Especial de Despesas — FED, relativas ao exercicio financeiro encerrado em
31.12.2019.

A documentagdo que compdem as presentes Prestacdes de Contas foi protocolada
em 20/03/2020, portanto, dentro do prazo legal, em cumprimento ao artigo 48, I, da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo, com exce¢do do Balango Patrimonial do TCMSP, que so foi
devidamente assinado e entregue em 09/04/2019.

Os Balangos e os Demonstrativos do Tribunal ¢ do Fundo foram elaborados e
publicados em conformidade com a Lei Federal n® 4.320/64 e a Portaria Conjunta da Secretaria
do Tesouro Nacional/Secretaria de Or¢amento e Finangas n° 6, de 18.12.18, ¢ a Portaria STN n°
877, de 18.12.18, que aprovaram a 8" Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - MCASP.

Os registros contabeis foram integralmente realizados no Sistema de Or¢amento e
Finangas - SOF, art. 48, §6° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

1. ASPECTOS DA GESTAO
1.1. GESTAO ORCAMENTARIA

2.1.1 TCMSP

216445.

A Lei Or¢amentaria Anual - LM n° 17.021/2018, para 2019 fixou a despesa para o
TCMSP em R$ 290,6 milhoes, superior a 2018 em 2,6%, equivalente a 0,5% do total do
or¢amento consolidado do Municipio.

As alteragoes realizadas no orcamento do TCMSP, em 2019, foram realizadas em
conformidade com a LOA ¢ a contabiliza¢dao dos créditos adicionais obedeceu ao PCASP 2019 e
ao MCASP 8* edigao.

2.1.1.1. Economia Or¢amentaria

A economia orcamentaria gerada pela execucdo do orgamento no TCM no
exercicio de foi R$ 39,4 milhdes, representando 13,6% do total, ou seja, do valor aprovado em
2019 - R$ 290,6 milhdes foram empenhados R$ 251,2 milhdes.
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Economia Or¢amentaria

Natureza de Dotacao Valor Economia % Economia
Despesa Atualizada Empenhado Org¢amentaria Org¢amentaria
(a) (b) ©=@-(b) (©)/(a)

Pessoal e 243.957 219.800 24.157 9.9

Encargos

Sociais

Outras Despesas 41.072 31.335 9.737 9,9

Correntes

Investimentos 5.651 94 5.557 98,3
Total 290.680 251.229 39.451 13,6

fls. 240

Fonte: Balan¢o Orcamentario-2019

2.1.1.2. FED TCMSP

A Lei Municipal n° 17.021/2018 (LOA) fixou a despesa para o FED em R$ 5,6
milhdes, superior ao valor de 2018 em valor 44%. Durante o exercicio o orgamento teve um
acréscimo por meio de crédito adicional, atualizando o valor inicial para R$ 8,6 milhdes.

As alteracoOes realizadas no orcamento estavam em conformidade com a LOA
(art. 12 da LM n° 17.021/2018) e a contabilizagdo dos créditos adicionais obedeceu ao PCASP
2019 e ao MCASP 82 edigao.

2.1.1.3 Economia Or¢amentaria

Do valor aprovado em 2019 (R$ 290,6 milhdes), foram empenhados R$ 251,2
milhdes, gerando uma economia or¢amentaria de R$ 39,4 milhdes, representando 13,6% do total,
indicando que o TCMSP esta mais proximo a realizacdo de suas despesas (valores empenhados),

216445.

em comparagao aos anos anteriores.

A economia orcamentaria no FED, nos ultimos 05 exercicios, apresentou
percentuais expressivos, indicando que o processo de planejamento or¢amentario precisa ser
revisto em sua metodologia considerando o historico dos or¢gamentos de exercicios anteriores e,
que o orgamento atualizado do FED, em 2019, totalizou R$ 8,6 milhdes, e, desse valor, R$ 2,7
milhdes foram empenhados, resultando em uma economia orgamentaria de R$ 5,9 milhdes,
representando 69% do total.

2.2. GESTAO FISCAL

O TCMSP publicou o Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2019 na
edicdo n° 20 do DOCSP de 30.01.20, cumprindo o prazo legal previsto no § 2°, art. 55 da Lei
Complementar n° 101/00 (LRF). A auditoria realizou conferéncia dos valores publicados e nao
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identificou diferencas materiais.

No entanto, na sessdo ‘“Transparéncia” no site do TCMSP, os relatorios
publicados ndo atendem plenamente ao comando do art. 48 da LRF, pois ndo estdo disponiveis
os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢gamentarias, as prestagdes de contas € o respectivo
parecer prévio, o Relatorio Resumido da Execug¢dao Or¢amentéria, e sua versao simplificada, e o
Relatorio de Gestao Fiscal, sendo divulgada apenas a versao simplificada deste.

2.3 GESTAO DE PESSOAL

2.3.1. Quadro de Pessoal

O quadro de pessoal do TCM em 2019 contava com 710 servidores sendo 44,4% de
servidores efetivos, € 55,6% nao efetivos representavam, essa relagdo de servidores efetivos e
nao efetivos vem sofrendo alteracdo, com a diminui¢do de servidores efetivos nos ultimos dois

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos Relatorios de Pessoal do TCMSP

e O TCMSP apresenta quadro de pessoal formado em sua maioria por servidores nao
efetivos (requisitados e em comissdao admitidos pela LM n° 9.160/80, GCM e contrato celetista),
totalizando 392 servidores em 2019.

e A auséncia de previsao legal do quantitativo de vagas para os servidores requisitados

E
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ou cedidos ao TCMSP incluindo os 55 agentes de seguranca oriundos da Guarda Civil
Metropolitana - GCM;

e Das 495 vagas previstas na LM n°® 13.877/04 a serem preenchidas por servidores
efetivos, segundo a posi¢do de 31.12.19, estdo preenchidas 313 vagas, restando 182 cargos vagos
(dos quais apenas 5 de nivel superior);

¢ O niimero acima se aproxima da quantidade de funciondrios requisitados de outros
orgaos (134) para trabalhar no TCMSP, o que pode indicar a substitui¢ao de mao de obra efetiva
do quadro préprio do TCMSP por funcionarios requisitados de outros 6rgaos;

e Utilizagdo do cargo em comissdo de Assessor de Gabinete da Escola de Contas para a
lotacdo de servidores que se dedicam com habitualidade a atividade de docéncia na institui¢ao de
ensino da Casa. Contudo, a fungdo de professor ndo pode ser entendida como sendo de chefia,
direcdo ou assessoramento, devendo seus ocupantes ser selecionados pela via do concurso
publico;

e Existéncia de quatro cargos de assessores médicos, cujas atribuigcdes, previstas no
Anexo VIII da LM n° 13.877/04, revelam a inexisténcia de fun¢des relacionadas a chefia,
diregdo e assessoramento. Tratam-se, em verdade, de func¢des técnicas, que demandam formacao
especifica, cujo provimento deve se dar por concurso publico;

Assim foi recomendada a revisdo do quadro de pessoal, readequando-o a
realidade atual do 6rgdo, a substituicao progressiva dos servidores requisitados de outros 6rgaos,
afastar a possibilidade de existéncia de cargos em comissdo sem a necessaria relagdo de
confianga entre o ocupante do cargo e o superior hierdrquico, bem como cargos que ndo possuam
atribui¢des de chefia, direcdo ou assessoramento.

2.3.2. Acamulo de férias

Foi apontado a existéncia de 196 agentes publicos com periodos de férias
acumulados superiores a 60 dias em 31.12.19, o que faz comprometer a satde dos servidores em
decorréncia do acimulo de férias superior a 10 meses (ou 300 dias).

216445.

Além disso, foi demonstrada a ocorréncia de impactos financeiros decorrentes de
tais infringéncias, pois além do desembolso financeiro do Orgdo, pesa o fato de que, na
circunstincia de pagamento de indenizagao por férias ndo fruidas, o Municipio deixa de recolher
imposto de renda sobre o terco de férias, ja que, pela legislagdo federal, ndo hé incidéncia do
referido tributo sobre verbas indenizatérias.

Por fim, foi recomendada a realizagdo de estudo e previsdo no planejamento
or¢amentario dos riscos € impactos decorrentes do acimulo de férias, bem como a revisao das
normas e procedimentos internos relacionados a concessao e ao indeferimento de férias, de modo
a adequa-los ao cumprimento da LM n° 8.989/7.

Ressalte-se que, em 16/04/2020, foram publicadas as Ordens Internas SG/GAB n°
04/2020, para disciplinar a fruicdo de férias vencidas e acumuladas pelos servidores do Tribunal
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e a SG/GAB n° 05/2020 disciplinando a fruicdo de férias durante a realizagao do teletrabalho e o
pagamento de férias indenizadas no exercicio de 2020.

2.3.3. Aplicacao do teto salarial

O TCMSP observou o limite constitucional quanto aos valores maximos de
remuneracdo dos seus agentes publicos. Para os Conselheiros foi empregado o teto da
magistratura estadual e para os servidores foi empregado como limite o valor do subsidio do
Prefeito.

2.3.4. Horas-extras

No exercicio de 2019 o quantitativo de horas extras realizadas por servidores do
TCM atingiu o montante de 19.978 horas, representando R$ 1.699.523,06, demonstrando uma
reducdo de 44,69% na realizacao de horas se comparada a 2018.

Foi constatada, ainda, que no més de setembro de 2019, 17 (dezessete) servidores
prestaram servigos extraordinarios acima do limite previsto, bem como se observou a percepgao
de horas suplementares a 7 (sete) servidores que ocupam cargos em comissdo, dispensados do
registro do ponto eletronico, que receberam de setembro a dezembro, 1.065 horas suplementares,
que representam R$ 65.861,98, infringindo a Ordem Interna SG/GAB n° 13/2019.

2.3.5. Reajuste Salarial

O Tribunal enviou a Camara Municipal de Sao Paulo o Projeto de Lei n® 293/19,
dispondo sobre o reajuste dos vencimentos aos seus servidores que autoriza a atualizacdo
monetaria dos vencimentos em 3,89%, em atendimento do art. 37, X da CF e art. 1° da LM n°
14.891/09. No entanto, ainda ndo houve deliberagdo pela Edilidade.

216445.

2.3.6. Acesso a Informacao

Recomenda-se o aperfeigoamento das divulgagdes feitas no portal da
transparéncia do TCMSP relacionada aos atos de pessoal e remuneracdes dos servidores e
Conselheiros, em face do entendimento do Supremo Tribunal Federal que caminha no sentido de
ser legitima a publicacdo do nome dos servidores ao lado das respectivas remuneragoes,
fomentando a transparéncia publica.

Os dados apresentados no portal do TCMSP ndo permitem a identificacdo do
servidor ao vencimento publicado via registro funcional, notando-se também a auséncia
informagdes que sdo relevantes no total das despesas com pessoal, tais como parcelas fixas,
horas extras, gratificagdo de funcdo, entre outras.

3. DEMONSTRACOES CONTABEIS
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3.1. BALANCO PATRIMONIAL

Os quadros que compde o Balango Patrimonial do TCMSP foram apresentados
em conformidade com o MCASP 8* ed., Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico, item 4. Balanco Patrimonial e Instru¢cdes de Procedimentos Contabeis (IPC) 04 —
Metodologia para Elaboragao do Balango Patrimonial.

3.1.1. Caixa e Equivalentes de Caixa

O saldo do “Caixa ¢ Equivalente de Caixa”, em 31.12.19, totalizou R$ 15.875,8
mil, sendo que 99,97% dos recursos financeiros do TCMSP estdo em aplicagdes financeiras de
liquidez imediata no Banco do Brasil.

Analisadas as conciliagdes bancarias das contas envolvidas foi constatada a
regularidade dos saldos constantes no balancete analitico com os saldos dos extratos bancarios.

3.1.2. Estoques

O saldo total de R$ 205,9 mil desta conta demonstra os itens de consumo
continuo da edilidade estocados no almoxarifado, avaliados pelo preco médio ponderado das
compras, controlados fisicamente e via Sistema TCM de Controle de Estoque que geram
relatorios que subsidiam os registros contabeis.

Por outro lado, o registro contabil de materiais de consumo imediato ¢ realizado
por meio de relatério cuja origem vem do sistema de “Execucao Orgamentdria e Financeira” e
ndo de relatério fornecido pela Unidade Técnica de Suprimentos, a qual possui a
responsabilidade primaria do controle interno e gerencial dos itens de Consumo Imediato ou ndo,
e deveria, portanto, realizar o registro de todas as compras de materiais, por exemplo, por meio
de “planilhas-resumo”, de modo a refletir o fato contabil nas contas de resultado especificas,
conforme determinacdo da 2.991?* Sessdo Extraordinaria.

216445.

Isso decorre do fato de a aquisicdo de itens para consumo imediato estar sendo
exercida por varias dareas sem a respectiva definicdo de responsabilidades e controles,
fragilizando desta forma os controles internos dessa atividade.

3.1.3. Imobilizado

Os procedimentos relativos aos registros decorrentes de reconhecimento,
mensuragdo e evidenciagdo do ativo imobilizado e respectiva depreciagdo se encontram
disciplinados no MCASP 8 ed.

No exercicio de 2019 o TCM antecipou a implantacdo dos procedimentos
referentes ao ativo imobilizado (bens imodveis e modveis), cujo inicio estava previsto para
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01/01/2020.

3.1.3.1. Bens Imoveis

Em 09.10.19, a Coordenadoria de Contabilidade e Financas contabilizou o valor
total RS 467.254.404,84, apurado pelo Parecer Técnico de Avaliacdo Mercadologica (PTAM)
0405/2019 do Grupo de Avaliadores do CRECI-SP 0405/2019, resultante do Termo de
Cooperagao Técnico celebrado entre as partes.

A contabilizacdo foi realizada em contas segregadas para o valor do imovel e
terrenos, sendo que a classificacdo contabil dos imoveis foi adequada em “Bens de Uso
Especial”. Com relagao a divisao de valores no laudo entre construgdes e terrenos, identificou-se
inconsisténcia no laudo PTAM 0405/2019, com relacdo ao valor de R$ 43.900.765,78 -
classificado como “Bens de Uso Especial - Construgao”, quando o correto seria estar classificado
na conta “Terrenos em Construcoes”.

Deve-se promover a baixa contabil do saldo da conta de Estudos e Projetos, por
ndo atender ao requisito de ativo, conforme preconizado na NBC TSP Estrutura Conceitual para
Elaboracao e Divulgacdo de Informagao Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico, solicitando a documentacdo hébil para subsidiar o registro contabil junto a
Administragao.

Destaca-se que o ajuste inicial no Imobilizado teve um reflexo de RS$
466.845.171,42 adequadamente registrado no grupo do Patrimoénio Liquido/Superavits ou
Déficits Acumulados/Ajustes de Exercicios Anteriores.

No que tange a deprecia¢do adotada em 2019, foi efetuada por cota constante, por
um periodo de 300 meses e valor residual de 10%, com base na Instrucdo de Trabalho 004/2012
do Conselho Federal de Contabilidade, que tinha o objetivo de regulamentar a NBCT 16.9,
revogada a partir 01/01/2019. No entanto o MCASP 8° ed., Parte II - — Procedimentos Contébeis
Patrimoniais, item 5.5 prevé: “as tabelas de depreciacdo contendo o tempo de vida util e os
valores residuais a serem aplicados deverdo ser estabelecidos pelo proprio ente, de acordo com
as caracteristicas particulares de sua utilizagao”.

216445.

Dessa forma, e a fim de promover melhorias no critério de depreciacdo dos bens
imoveis de modo a refletir as particularidades de cada um, deve ser revisto o critério de
depreciacdo adotado, utilizando como fonte de consulta o proprio CRECI-SP responsavel pelo
laudo PTAM 0405/2019, ou outro ente especializado a critério do grupo de trabalho. Ressalte-se
que o critério adotado para este exercicio foi unico para o conjunto de 10 (dez) edificagdes da
entidade, e cada uma possui a sua especificidade no método construtivo e idade.

3.1.3.2. Bens Moveis
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Em atendimento a Portaria STN n°® 548/15, no exercicio de 2019, houve ajuste
inicial dos bens moveis registrados até o exercicio de 2018, o qual representou um ajuste liquido
redutor de R$ 4.141.566,57, cuja contrapartida foi corretamente contabilizada, em 31.12.19, no
grupo do Patriménio Liquido/Superavits ou Déficits Acumulados/Ajustes de Exercicios
Anteriores.

Ressalta-se que os bens incorporados durante o exercicio de 2019 ndo foram
elegiveis para este ajuste inicial, o que se justifica em fun¢do da tempestividade de sua
incorporacdo ao patrimonio da entidade.

No tocante a depreciacdo de bens moveis houve a implantagdo, sendo que nesse
exercicio foram depreciados exclusivamente os bens adquiridos durante o exercicio de 2019,
utilizando-se como critério o Manual Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal (STAFI).

No inventario fisico identifica-se a sua consisténcia com saldo em 31.12.19
compativeis entre SOF e SCPI, para o grupo Bens de Informética, o mais representativo dentro
os bens moveis, bem como os bens selecionados para auditar o “Ajuste Inicial” e também as
“adi¢des” ocorridas durante o exercicio de 2019.

3.1.4. Intangivel

E um ativo nfo monetario, sem substincia fisica, identificavel, controlado pela
entidade e gerador de beneficios economicos futuros ou potencial de servigos. Os procedimentos
relativos aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo do ativo
intangivel e respectiva amortizagdo se encontram disciplinados no MCASP 8" edicdo, cuja
implanta¢do no Municipio de Sao Paulo era prevista para 01/01/2021. Ocorre que, por forca da
Portaria TCM n° 255/2017, houve continuidade do registro de itens deste grupo, por
transferéncia de valores registrados no FED TCM, sendo que a novidade foi o reconhecimento
da amortizagao.
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A movimentagdo ocorrida no grupo Softwares a classificar foi representada em
sua maioria por transferéncia de valores advindos do FED TCMSP e respectiva transferéncia
contabil para a conta definitiva, que nesse exercicio, ocorreu de maneira preponderante para o
grupo de Softwares com vida util indefinida.

A amostra selecionada para teste de auditoria foi focada na aquisicdo da conta
Software com vida util indefinida no valor de R$ 2.013.278,49, oriunda da execucgado
orcamentaria do FED TCMSP em 2018, cujo objeto foi a aquisicdo do desenvolvimento do
e.TCM (solugdo informatizada de gestdo eletronica de documentos e processos, compreendendo
o licenciamento do software, instalagdo, configuragdo, adequagdes, migracdo do sistema legado,
manuteng¢ao, suporte técnico, garantia e treinamento).

Verificou-se, do ponto de vista da amortizacdo aplicada exclusivamente para os
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ativos “Softwares com vida util definida”, que, por questdes cadastrais especificas as
amortizagdes referentes aos tombos 1 e 2 ndo foram efetuadas durante o exercicio de 2019, tendo
sido realizadas em 29/02/2020. Quanto ao tombo 3, verificou-se a sua adequacao tendo como
premissa a utilizagdo do método linear (ou cotas constantes), sem saldo residual e pelo periodo
de utilizacao do software de 36 meses.

3.1.5. Demais Obrigacées a Curto Prazo

Esta conta apresentou um saldo de R$ 6,2 milhodes, representando 38,3% do
Passivo Circulante. Desse valor, R$ 5,8 milhdes equivalente a 93,6% se refere ao saldo
financeiro nao utilizado no exercicio de 2019, que foi devolvido a PMSP no exercicio de 2020,
demonstrando a adequada classificagdo no Passivo Circulante, com o atributo de passivo
financeiro.

O restante, equivalente a 6,4%, se refere aos “Valores Restituiveis”, cujas
subcontas com maiores saldos estdo relacionadas a retencdo de INSS de funcionarios a ser
repassado ao RGPS - R$ 258 mil e a valores a serem transferidos ao FED TCMSP referente as
multas, taxas, reembolsos e rendimentos de aplicagdes Financeiras - R$ 99 mil.

3.1.6. Patrimonio Liquido

O resultado do exercicio apresentado foi consistente com a Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais. Destaca-se a ocorréncia de variagdo significativa na conta “Ajustes de
Exercicios Anteriores”, com origem nos registros ocorridos no Imobilizado e no Intangivel.

Movimentac¢io do Patriménio Liquido Em R$

Descriciao 31.12.19 31.12.18 g

8

Resultados Acumulados 477.276.908,69 14.947.508,79 !
Resultado do Exercicio (1.174.204,95) (145.012,17)
Resultado de Exercicios Anteriores 14.947.508,79 22.803.887,58
Ajustes de Exercicios Anteriores 463.503.604,85 (7.711.366,62)
Total do Patriménio Liquido 477.276.908,69 14.947.508,79

Fonte: Balancete Analitico - Apuragdo do Resultado - janeiro a dezembro/2019.

3.1.7. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
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Conciliado o saldo patrimonial constante do Balango Patrimonial — Quadro
Principal, com o saldo patrimonial apresentado no Balango Patrimonial - Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros ¢ Permanentes verificou-se a consisténcia da diferenca de R$ 8.886.807,02,
relativo a “Crédito empenhado a liquidar”, conforme consta do relatorio Acompanhamento da
Execugao Orcamentaria, emitido pelo SOF.

Conciliagdo Saldo Patrimonial: Quadro Principal x Quadro dos Ativos e Passivos

Financeiros e Permanentes Em R$
Descricao 31.12.19
Saldo Patrimonial (Balango Patrimonial: Quadro de Ativos e 468.390.101,67

Passivos Financeiros ¢ Permanentes — Lei 4.320/64)

Ajustes do Sistema Or¢camentario: -

(+) Crédito empenhado a liquidar 8.886.807,02

= Saldo Patrimonial (Balango Patrimonial- Quadro Principal) 477.276.908,69

Fonte: Balango Patrimonial (Quadro Principal / Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes — Lei n° 4.320/64 / relatorio emitido pelo SOF “Acompanhamento da Execu¢do
Orcamentaria’.

3.1.8. Quadro das Contas de Compensacio

Este quadro representa os atos do ativo e do passivo a executar, que
potencialmente podem afetar o patrimonio do ente, e estd de acordo com o0 MCASP 8 ed., posto
terem sido atendidas, em 2019, as determinagdes de exercicios anteriores por ter sido
providenciada a baixa de apdlices que no exercicio encerrado, em 31.12.18, j& se encontravam
vencidas e sem a possibilidade de ocorréncia de reclame da apdlice de seguro apos o seu

216445.

vencimento.

Composicao das Contas de Compensacio Em R$

Saldo dos Atos Potenciais Ativos 2019 2018

Garantias e contra garantias recebidas

Caucoes a Executar 1.022.891,68 1.078.218,88
Apolices de Seguros a Executar 59.648.156,14 119.524.812,28
TOTAL 60.671.047,82 120.603.031,16
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Saldo dos Atos Potenciais Passivos

Obrigacdes Contratuais 21.693.285,90 19.746.096,16

TOTAL 21.693.285,90 19.746.096,16

Fonte: Balancete Analitico - janeiro a dezembro de 2019
3.1.9. Notas Explicativas

Foram publicadas no Diario Oficial da Cidade - DOC em 18.03.20, junto com as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico, e estdo consolidadas em um tunico
documento para tratarem das entidades TCMSP e FED TCMSP, com o titulo Notas Explicativas
as Demonstracdes Contabeis, contendo 07 itens, como demonstrado a seguir:

1. Informagdes Gerais

2. Resumo das Politicas Contabeis Significativas
3. Balango Orgamentario

4. Balango Financeiro

5. Balango Patrimonial

6. Demonstracado das Variagdes Patrimoniais

7. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Observou-se a adequagdo das notas em geral, com as seguintes ressalvas:

Nota 2. “Resumo das Politicas Contabeis Significativas*

Nao foi citada a mudanca de critério contabil referente ao acervo bibliografico
classificado no grupo Materiais Culturais, Educacionais e de Comunicagdo para material de
consumo em detrimento a imobilizado, o que originou uma baixa contabil de R$ 1.134.049,08
neste grupo, em desacordo com MCASP 8* ed., Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico, 8.2 Estrutura, b. Resumo das Politicas Contabeis Significativas, ii. Novas normas
e politicas contdbeis alteradas.

216445.

Nota 5. “Balanco Patrimonial”

3

Nao foi divulgado o “valor de estoques reconhecido como VPD durante o
periodo”, em desacordo com o MCASP 8* ed., Parte II — Procedimentos Contdbeis Patrimoniais,
4.3. Evidenciacgdo, letra “c”. O saldo do quadro 6.1 — Bens Mdveis do TCMSP, no valor de R$
14.421.800,27, referente ao exercicio encerrado em 31.12.18, esta divergente do divulgado no
Balango Patrimonial, R$ 14.498.678,77, infringindo o item 6.2 (Caracteristicas Qualitativas da
Informacdo Contabil), prevista na Parte Geral - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico do
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MCASP 8* ed.

3.2.Demonstracido das Variacoes Patrimoniais

Verificou-se o encerramento contdbil das contas de resultado do exercicio de
2019 e sua correta transferéncia para o grupo do Patrimdnio Liquido, no valor negativo de R$
1.174.204,95.

Foi destacado que a estrutura desse demonstrativo esta consistente com o MCASP
8* ed., Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 5. Demonstragdo
das Variagdes Patrimoniais e IPC 05 — Metodologia para Elaboragdo da Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais.

3.2.1. Variacao Patrimonial Diminutiva (VPD)

3.2.1.1.Pessoal e Encargos/Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Foi constatado que houve mudanga no grupo de contas relativo ao pagamento do
auxilio-satide em relacdo ao exercicio de 2018, conforme demonstrado a seguir:

2018:3.2.9.0.0.00.00 — Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais.
Em 2019: 3.1.3.0.0.00.00 — Beneficios a Pessoal

Observa-se a que a conta “Beneficios a pessoal” ndo ¢ adequada ao registro de
assisténcia a saude, conforme descri¢cao constante do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
— PCASP.

A Lei Municipal n® 16.973/18, que regulamenta o auxilio-saude no TCMSP, tem
como objetivo tratar o inciso II, § 1°, art. 175, Capitulo VI — Da Assisténcia ao Funcionario da
Lei n°® 8.989/7956, que dispde sobre assisténcia médica ao funcionario; ¢ explicito no art. 6° da
Lei Municipal n® 16.973/1857 que o auxilio-saide ¢ um beneficio de assisténcia a satide dos
servidores, portanto, resta claro que estd no rol de despesas excluidas da possibilidade de registro
na conta “Beneficios a Pessoal”.

216445.

Desta forma, concluiu-se que a alteracdo de conta contdbil para o registro do
dispéndio com o auxilio-saude, no exercicio de 2019, da conta — “Outros Beneficios
Previdenciarios e Assistenciais” para a conta — “Beneficios a Pessoal” foi indevida, sendo que o
registro contabil deve tornar a ser feito na conta “Outros Beneficios Previdenciarios e
Assistenciais”.

3.2.1.2.Uso de Materiais de Consumo
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O consumo de itens que foram inicialmente estocados e os de consumo imediato,
atingiram a cifra de R$ 675.865,87.

3.2.1.3.Depreciacio, amortizacio e exaustiao

No montante de R$ 3.341.117,31, posto que foram iniciados neste exercicio os
procedimentos de depreciagdo e amortizacao.

3.2.1.4.Desincorporacio de Ativos

No montante de R$ 1.238.947,34, refere-se, fundamentalmente, a baixa do acervo da
biblioteca (RS 1.134.049,08).

3.2.2. Variac¢ao Patrimonial Aumentativa (VPA)

O TCMSP tem seu saldo composto majoritariamente por Transferéncias
Intragovernamentais decorrentes dos repasses dos duodécimos no montante de R$
257.000.000,00.

3.2.3. Notas Explicativas

3.2.3.1. Variacoes Patrimoniais Diminutivas / Transferéncias
Intragovernamentais

Na nota explicativa 6.2, a composicio da conta ‘“Transferéncias
Intragovernamentais” esta divergente da composi¢ao analitica do saldo apresentado no
demonstrativo contabil DVP, no montante de R$ 10.454.500,60. Indicando a existéncia de erro
na composi¢do analitica de Transferéncias Intragovernamentais, em infringéncia ao item 6.2
(Caracteristicas Qualitativas da Informacdo Contabil) da Parte Geral - Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico do MCASP 8 ed.

216445.

3.2.3.2. Baixa do acervo bibliografico

Auséncia de referéncia na nota explicativa da DVP sobre a natureza da baixa do
acervo bibliografico, em infringéncia ao estabelecido no MCASP 8 ed., Parte V -
Demonstracdes Contéabeis Aplicadas ao Setor Publico, no seu item 5.3. Notas Explicativas, letra
“b” (Baixas de itens do ativo imobilizado).

3.3.BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro do TCMSP foi apresentado em 31.12.19, e a estrutura
apresentada estd conforme o item 3 da parte V do MCASP §* edigdao, com excecdo de algumas
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divergéncias apenas na evidenciagdo entrelinhas, decorrentes da necessidade de ajustes
extracontabeis.

De acordo com a CCF, tais ajustes foram necessarios para atender aos
procedimentos da Instrucdo de Procedimentos Contdbeis (IPC) n® 6 — Metodologia para
Elaboracdo do Balango Financeiro e sdo decorrentes de deficiéncias do SOF no registro de
estornos e reclassificagdes que nao afetam as disponibilidades financeiras. Estes ajustes foram
informados nas Notas Explicativas item 4, subitens 4.3 e 4.4.

3.3.1. Variacao do Caixa

A variagdo do caixa ¢ explicada pela movimentacdo financeira orgamentéria e
extraor¢amentaria — dependente de autorizacdo e extraor¢gamentaria — independente de
autorizagao durante o exercicio.

O TCM finalizou o exercicio de 2019 com saldo no extrato bancério no valor de
R$ 15.874 mil, que, somado ao valor do numerario em poder do 6rgao (R$ 5 mil), atingiu o
saldo final do caixa, de modo que a conciliagao bancaria esta apropriada.

3.3.2. Valores Restituiveis

Conforme definicao do PCASP — 2019, a conta Valores Restituiveis compreende
os valores de terceiros ou retengcdes em nome deles, quando a entidade do setor publico for fiel
depositaria, exigiveis no curto prazo.

A variagao mais significativa ocorreu na conta Garantia de Contratos do grupo
“Depositos Nao Judiciais”, com a redugdo de R$ 170 mil, referentes as devolugdes de caugdes
dos Contratos n° 18/2017, firmado com a empresa GL Bosso Informatica Eireli EPP e n°
10/2017, firmado com a empresa Terrdo Comércio e Representagdes Ltda.

As contas mais expressivas em termos de movimentagdo se referem aos valores
consignados pelo Tribunal a serem restituidos 8 PMSP, sobressaindo o IRRF de Pessoa Fisica
(R$ 37,8 milhdes), que constitui receita da Prefeitura, e para as retengdes sobre salarios
destinadas ao RPPS (RS 14,2 milhdes), seguidos das contas de empréstimos e financiamentos da
Caixa Economica Federal - CEF (R$ 2,8 milhdes) e do Banco do Brasil (R$ 3,8 milhdes) cujos
valores devidos pelos servidores sao retidos pelo TCMSP.

216445.

Observou-se, ainda, o recolhimento tempestivo dos valores ao destinatario dos
recursos.

3.3.3. Devolucao PMSP

Os valores devolvidos a PMSP estdo relacionados em quadros contabeis,
elaborados pelo TCMSP, contendo a data do fato gerador, do recolhimento e o valor que foi
devolvido, em conformidade com o anexo da Nota Técnica SF/SUTEM/DECON n° 01/2017,
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constatando-se sua regularidade.

O Saldo financeiro nao utilizado, apurado em 31.12.19 (duodécimos recebidos —
despesas empenhadas) no valor de R$ 5,8 milhdes, foi repassado a PMSP em 28.02.20.

3.3.4. Execucdo de Restos a Pagar

No inicio do exercicio de 2019, havia R$ 7,1 milhdes inscritos em restos a pagar
no TCMSP, dos quais, R$ 851 mil inscritos como restos a pagar processados e, R$ 6,2 milhoes,
como ndo processados. Os processados foram totalmente pagos em 2019; dos ndo processados,
R$ 4,3 milhdes foram cancelados (69%), sendo a maior parte classificada como Outras despesas
correntes, ¢ R$ 1,9 milhdo foram pagos.

3.3.5. Disponibilidade por Destinacdo de Recursos (DDR)

Efetuou-se o confronto dos saldos das contas de Disponibilidade por Destinacao
de Recurso (DDR), que tém a funcdo precipua de criar um mecanismo de controle e
rastreamento dos recursos financeiros da entidade, com as contas representativas da execu¢ao
orgamentaria e as de ativo e passivo financeiro, e concluiu-se pela adequada correspondéncia dos
saldos das contas.

3.3.6. Regras de Integridade

Foram realizados testes em varias contas das demonstragdes contabeis e o
resultado foi que se encontram conforme o MCASP 8* edig¢do (item 3.5, Parte IV), que contém
regras relativas ao PCASP, visando garantir a integridade dos procedimentos contabeis.

216445.

3.3.7. Notas Explicativas

Apoés exame das Notas Explicativas referentes ao Balango Financeiro do TCMSP
de 2019, foi verificado o atendimento ao item 3.3 da Parte V do MCASP §* edi¢do, com excecao
do item 4.2, em que a composi¢do da conta “Devolucdo de Transferéncias Financeiras
Recebidas” se encontra divergente da composicdo da conta “Transferéncia Financeiras
Concedidas” no Balanco Financeiro, em infringéncia ao item 6.2 (Caracteristicas Qualitativas da
Informacgao Contabil) da Parte Geral do MCASP 8* edigao.

Todavia, a CCF informou que houve um erro na redag¢do das Notas Explicativas.

3.4. DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A estrutura apresentada estd de acordo com o item 6 da parte V. do MCASP §&°
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Como no Balango Financeiro, foram identificadas diferencas nos registros do
SOF frente ao demonstrativo apresentado. Todavia, foi informado que tais ajustes se fizeram
necessarios para atender aos procedimentos da Instru¢do de Procedimentos Contabeis (IPC) n°
08 — Metodologia para Elaboragao da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, e sdo decorrentes de
deficiéncias do SOF no registro de ajustes e reclassificagdes que ndo afetam as disponibilidades
financeiras. Estes ajustes foram informados em Notas Explicativas.

3.4.1. Notas Explicativas

Com relacdo as Notas Explicativas referentes a Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa do TCMSP, identificadas nos itens 7 a 7.2, verifica-se o atendimento do item 6.3 da Parte
V do MCASP §8* edigao.

3.5.BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orcamentario e os Quadros de Execucdo de Restos a Pagar
apresentados pelo TCM em 2019 estdo em concordancia com o item 2 da parte V. do MCASP §&°
edicao.

Segue quadro comparativo do orgamento aprovado do TCMSP para os exercicios
de 2018 ¢ 2019.

Evolucao do or¢amento por natureza de despesa Em RS$ milhoes

Grupo de natureza da despesa 2018 2019

Aprovado PLOA Aprovado Atualizado “
Pessoal e encargos sociais 246,0 280,5 243,9 243.9 %
Outras despesas correntes 34,8 41,1 41,1 41,1
Investimentos 2,2 5,6 5.6 5,6
TOTAL 283,1 327,2 290,6 290,6

Fonte: Sistema Atomo-Abaco (consulta em 06.02.20) e TC n°4.448/2018

O Orcamento aprovado para o exercicio de 2019 foi superior em 2,64%
comparado ao exercicio 2018.

Do ponto de vista do grupo de natureza da despesa observa-se, que o orgamento
aprovado para “Pessoal e Encargos Sociais” - R$ 243,9 milhdes, sofreu redugdo de 13% em
comparagao ao valor proposto para 2019 - R$ 280,5 milhdes, o que fez com que os valores
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atualizados para 2019 ficassem abaixo do valor aprovado para 2018 em 1%.

3.5.1. Ingressos de Recursos

Em 2019 o TCMSP recebeu da Prefeitura de Sdo Paulo, a titulo de duodécimos,
R$ 257 milhdes, sendo os repasses mensais colocados a disposicdo do Tribunal
tempestivamente. Os valores recebidos foram contabilizados em conformidade com o PCASP
2019 e aplicados em fundo de investimento de liquidez imediata no mesmo dia do seu
recebimento.

Do valor recebido em 2019 como duodécimo, R$ 251,2 milhdes foram utilizados
no exercicio, o que gerou um saldo financeiro nao utilizado de R$ 5,7 milhdes, que foi devolvido
a PMSP em 28.02.20.

3.5.2. Despesa Or¢amentaria

O quadro a seguir demonstra a execu¢do orcamentaria ocorrida no exercicio, por natureza

de despesa:
Execuc¢iao Orcamentaria Em RS mil
Natureza de Despesa Despesa

Empenhada | Liquidada | Paga | Liquidada a Pagar

Pessoal e Encargos Sociais 219.800 215.724 | 214.937 787

Outras Despesas Correntes 31.335 26.573 | 26.536 37
Investimentos 94 4 45 - o)
<t
5 2
by

Total 251.229 242.342 | 241.518 824

Fonte: Balanco Or¢camentario — 2019.

Note-se que, a quase totalidade das despesas empenhadas em 2019 - 87,5%, sao
de Pessoal e Encargos Sociais - R$ 219,8 milhdes, justificado pelo tipo de atividade exercida
pelo 6rgao.

Na analise das despesas liquidadas, foram identificadas despesas com variagdes

atipicas e materiais:

. “Obrigacdes Patronais” referente ao aumento da aliquota de contribuicdo patronal do
TCMSP de 14% para 28% ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio - RPPS
em funcao da Lei Municipal n® 17.020/18, a partir de margo de 2019.
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o “Outros Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica” e “Outros Beneficios Assistenciais do
Servidor e do Militar”, referem-se a reclassificagdo da despesa com auxilio-satide do
elemento 48 para o elemento 08, realizada a partir de 2019, em observancia ao item
4.2.4.562, da parte I do MCASP §* edi¢do.

° “Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”, refere-se a mudanca de critério de
classificagdo das despesas com tecnologia da informacdo e comunicacdo — pessoas
juridicas que a partir de 2019 passou a ser registrada no elemento 40 - “Servigos de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — Pessoa Juridica” também em atendimento ao
MCASP 8% edigao.

3.5.2.1. Regularidade das Despesas

As despesas realizadas pelo TCMSP foram avaliadas por amostragem, ndo
estatistica, através dos processos de pagamento, e verificou-se sua regularidade, inclusive com
relagdo ao regime de competéncia onde pendia um apontamento constante do RAF-2018 TC.
5.096/2019.

3.5.2.2. Despesas de Exercicios Anteriores

Em 2019 foram pagas Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) no total de R$
224 mil, sendo 95% referente a gastos com “Pessoal e Encargos”. A realizacio de DEA em
“Outras Despesas Correntes” foi realizada em conformidade com o item 4.8 da Parte I do
MCASP 8 edigao e artigo 37 da Lei Federal n® 4.320/64.

3.5.2.3. Inscri¢do de Restos a Pagar

A Inscrigdo em restos a pagar em 2019 atingiu a monta de R$ 9,7 milhoes, sendo
R$ 824 mil processados, e pagos em sua totalidade em janeiro de 2020 e; R$ 8,9 milhdes nio
processados, dos quais, R$ 1,8 milhdo foi pago até marco de 2020 e R$ 380 mil, cancelados,
restando, ainda, um saldo de R$ 6,7 milhdes.

216445.

A disponibilidade de Caixa e Equivalente de Caixa, em 31.12.19, era da ordem de
R$ 15,8 milhdes, havendo saldo suficiente para cobertura dessas despesas.

3.5.2.4. Notas Explicativas

Foram examinadas as Notas Explicativas referentes ao Balango Orcamentario,
identificadas nos itens 3 a 3.5, e verificado o atendimento ao item 2.3 da Parte V do MCASP &*
edi¢ao e NBC TSP 13, com excecao das seguintes informagoes:

- O regime orcamentario e o critério de classificagdo adotado no orgcamento
aprovado (letra “a” do item 2.3 da Parte V do MCASP 8* edigao e item 39 da NBC TSP 13);
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- O periodo a que se refere o orgamento (letra “b” do item 2.3 da Parte V do
MCASP §* edicao e item 43 da NBC TSP 13);

- Conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades
operacionais, de investimento e de financiamento, apresentado na Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa (letra “4” do item 2.3 da Parte V do MCASP 8 edicdo); e

- Justificativa da diferenca material entre o orcamento pelo qual a entidade ¢é
responsavel e os valores realizados (item 14 “c” da NBC TSP 13), j4 que a informagao
apresentada na Nota explicativa ndo reflete aquelas apuradas no subitem 2.1.1.2 (RAF- peca 16)

3.6. FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS DO TCMSP - FED TCMSP
3.6.1. Balanco Patrimonial

Destacou-se que as estruturas dos quadros que compde o Balango Patrimonial de
2019 do Tribunal estdo consistentes com o MCASP, Parte V — Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico, item 4. Balango Patrimonial e Instru¢cdes de Procedimentos
Contébeis (IPC) 04 — Metodologia para Elaboracdo do Balanco Patrimonial.

3.6.1.1. Caixa e Equivalentes de Caixa

O saldo do “Caixa Equivalente de Caixa”, em 31.12.19, totalizou R$ 9.978 mil,
sendo que 99,6% dos recursos financeiros do FED TCMSP estavam em aplica¢do financeira
(CDB Flex Empresarial), na Caixa Economica. A andlise das conciliagdes bancarias das contas
envolvidas revelou a regularidade dos saldos constantes no balancete analitico com os saldos dos
extratos bancarios.

3.6.1.2.Passivo Circulante

216445.

O Passivo Circulante do FED TCMSP em 2019 representado pela conta “Demais
Obrigacdes a Curto Prazo” composta pela subconta “Valores Restituiveis”, e seus saldos se
referem a valores retidos pelo Tribunal em razdo de imposto de renda retido na fonte das
empresas no ato do pagamento.

3.6.1.3.Patrimonio Liquido

O saldo de encerramento dos exercicios FED —TCMSP em 2019 apresentou
situacdo patrimonial liquida de R$ 10 milhdes, sendo o resultado consistente com a
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.
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3.6.1.4.Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Procedeu-se a conciliagdo do saldo patrimonial constante do Balango Patrimonial
- Quadro Principal contra o saldo patrimonial apresentado no Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros ¢ Permanentes do Balango Patrimonial e foi verificada a consisténcia da diferenca de
R$ 675.067,77, referente a “Crédito empenhado a liquidar”, conforme consta do relatorio
Acompanhamento da Execu¢do Or¢amentaria, emitido pelo SOF.

3.6.1.5.Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

O superavit financeiro do Fundo em 2019 no montante de R$ 9.302 mil tem como
fonte de recurso R$ 9.298,9 mil do Tesouro Municipal — recurso vinculado ¢, R$ 3,3 mil de
alienacdo de bens ativos por meio do Leilao Publico n® 001/2019 (SEI n° 6013.2019/0001149-0).

3.6.2. Demonstracio das Variacoes Patrimoniais

Com estrutura consistente com o MCASP §* ed., Parte V — Demonstragoes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 5. Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e [PC
05 — Metodologia para Elaboracio da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, esse
demonstrativo apresentou o encerramento contabil das contas de resultado do exercicio de 2019
e sua correta transferéncia para o grupo do Patrimoénio Liquido, no valor positivo de R$
166.613,75.

3.6.2.1.Variaciao Patrimonial Aumentativa (VPA)

As variagdes aumentativas no montante de R$ 2.795.665,97, onde as mais
significativas foram decorrentes de rendimentos de aplicacdes financeiras e permissdo de Uso —
Espacgo Bancario.

216445.

3.6.2.1.Variacao Patrimonial Diminutiva (VPD)

As Transferéncias e Delegacdes Concedidas se referem a aquisicdo de itens
materiais ’bens moveis” e intangiveis “softwares” que sdo transferidos para o TCMSP por meio
de conta de resultado diminutiva denominada Transferéncias Intragovernamentais. Por sua vez, o
TCMSP reconhece como variagdo patrimonial aumentativa.

3.6.3.Balanc¢o Financeiro

A estrutura apresentada estd de acordo com o item 3 da parte V. do MCASP §&°
edicao.
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Durante a conferéncia dos registros no SOF e do demonstrativo apresentado,
foram identificadas algumas divergéncias apenas na evidenciacdo entrelinhas, decorrentes da
necessidade de ajustes extracontabeis.

De acordo com a CCF, tais ajustes foram necessarios para atender aos
procedimentos da Instrucdo de Procedimentos Contdbeis (IPC) n® 6 — Metodologia para
Elaboracdo do Balango Financeiro e sdo decorrentes de deficiéncias do SOF no registro de
estornos e reclassificagdes que ndo afetam as disponibilidades financeiras. Estes ajustes foram
informados nas Notas Explicativas item 4, subitens 4.3 ¢ 4.4.

3.6.3.1 Variacao do Caixa

A variacao do caixa se explica pela movimentagdo financeira orcamentéria e
extraorcamentaria.

O extrato bancario do FED TCMSP, com saldo de R$ 9.938 mil, que, somado ao
valor do numerario em Caixa - R$ 2 mil e ao saldo em conta corrente no importe de R$ 38 mil,
atinge o saldo final do caixa, de modo que a conciliagdo bancéria esta apropriada.

No entanto, os rendimentos de aplica¢des financeiras do Banco do Brasil nao
estdo sendo reconhecidos por competéncia, posto que a apropriagdo da receita dos rendimentos
da conta do TCMSP esta sendo realizada no més subsequente, devido ao atraso na transferéncia
do TCMSP para o Fundo, tornando a sua contabilizacdo inadequada.

3.6.3.2.Valores Restituiveis

Das contas de valores restituiveis com movimentacao ou saldo no balancete ao
fim de 2019 do FED TCMSP, a variagdo mais significativa ocorreu na conta “Patrocinios” do
grupo “Depositos Nao Judiciais”, com a redugdo de R$ 26 mil, que se refere a valores
patrocinados para a confec¢do do livro institucional “Jubileu de Ouro 50 anos”, e a
movimentagdo mais expressiva se deu na conta “IRRF — Pessoa Juridica”, que se refere a valores
retidos na fonte das empresas no ato do pagamento.

216445.

3.6.3.3.Execucido de Restos a Pagar

O Fundo iniciou o exercicio de 2019 com um total de R$ 722,1 mil inscritos em
restos a pagar, sendo R$ 3,7 mil como restos a pagar processados - pagos em 2019 e R$ 7184
mil como restos a pagar ndo processados, sendo que, R$ 650,4 mil foram pagos ¢ R$ 67,7 mil
foram cancelados.

3.6.3.4.Disponibilidade por Destinacio de Recursos — DDR
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Estas contas t€ém a funcdo de criar mecanismos de controle e rastreamento dos
recursos financeiros da entidade. Efetuado o confronto dos saldos das contas DDR com as contas
representativas da execucdo orcamentaria ¢ as de ativo e passivo financeiro, e concluiu-se pela
adequada correspondéncia dos saldos das contas.

3.6.3.5.Regras de Integridade

As regras de integridade que objetivam a garantia da integridade dos
procedimentos contabeis. Tais regras foram testadas e se encontram de acordo com o MCASP §*
Edigao, item 3.5, Parte IV, demostrando a consisténcia dos procedimentos adotados.

3.6.3.6.Notas Explicativas

Foram examinadas as Notas Explicativas referentes ao Balanco Financeiro do
FED TCMSP de 2019, identificadas nos itens 4 a 4.4, ¢ verificou-se o atendimento ao item 3.3
da Parte V do MCASP 8 edicao.

3.6.4. Demonstraciao dos Fluxos de Caixa

Como ja informado no Balan¢o Financeiro, foram identificadas diferencas nos
registros do SOF frente ao demonstrativo apresentado.

A CCF informou que tais ajustes foram necessdrios para atender aos
procedimentos da Instrucdo de Procedimentos Contabeis (IPC) n° 08 — Metodologia para
Elaboracdao da Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa, ¢ sdo decorrentes de deficiéncias do SOF no
registro de ajustes e reclassificagdes que nao afetam as disponibilidades financeiras. Estes ajustes
foram informados em Notas Explicativas.

216445.

3.6.4.1.Notas Explicativas

Examinadas as Notas Explicativas referentes a Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa do FED TCMSP de 2019, identificadas nos itens 7 a 7.2, e foi verificado o atendimento ao
item 6.3 da Parte V do MCASP 8* edicao.

3.6.5. Balanco Or¢amentario

A estrutura apresentada no Balango Org¢amentério e nos Quadros de Execugdo de
Restos a Pagar estd em conformidade com o item 2 da parte V. do MCASP 8? edigao.

Segue quadro comparativo do orgamento aprovado do TCMSP para os exercicios
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de 2018 ¢ 2019.
Evolucio do or¢camento por natureza de despesa Em RS milhoes
Grupo de natureza da despesa 2018 2019
Aprovado PLOA Aprovado Atualizado
Outras despesas correntes 2,3 3.2 4.4 5,6
Investimentos 1,6 1,2 1,2 3,0
TOTAL 3,9 4,4 5,6 8,6

Fonte: Sistema Atomo-Abaco (consulta em 13.02.19) e Proc. eTCM n°4.448/2018

O Orgamento aprovado para o exercicio de 2019, no montante de R$ 5,6 milhdes,
foi superior ao exercicio 2018 em 43,59% e, sofreu acréscimo da ordem de 54% no decorrer do
Exercicio, chegando em R$ 8,6 milhdes em virtude da abertura de créditos adicionais, com base
no superavit financeiro de exercicio anterior.

3.6.5.1.Receita

No exercicio de 2019, a receita arrecada pelo FED TCMSP foi de R$ 2,80
milhdes. A sua maior capitagdo se deve a rendimentos de aplica¢des financeiras R$ 63,3%,
seguida por “Permissdao de Usos — Espago Bancario — 24,9% que, juntas, representam 88,2% da
receita total.

216445.

Os exames revelaram que as receitas arrecadadas no Fundo estavam em
conformidade com as Leis n° 15.025/09 e n° 15.500/11. Por meio do relatério “Boletim da
Receita” (FED TCMSP), verificou-se que foram classificadas de acordo com o estabelecido na
Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/01, alterada pelas Portarias Interministeriais STN/SOF
n°® 05/15,n°419/16 en® 01/17.

3.6.5.2.Despesas
O valor fixado inicialmente no or¢amento para o FED TCMSP em 2019 foi de RS
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5,6 milhdes, valor esse atualizado por crédito suplementar para R$ 8,6 milhdes. Desse valor R$
2,7 milhdes foram empenhados

Na andlise das despesas liquidadas do FED TCMSP em 2019, nao foram
identificadas despesas com variagdes atipicas e materiais.

3.6.5.3.Regularidade das Despesas

Foram realizadas andlises, por amostragem ndo estatistica, nos processos de
pagamentos das despesas, e constatada sua regularidade.

O FED TCMSP nao realizou pagamento de despesa de exercicio anterior (DEA).

3.6.5.4.Inscricdo de Restos a Pagar

Em 2019, foi inscrito em restos a pagar nao processados o valor de R$ 675 mil.
Desse montante, até margo de 2020, foi pago R$ 67,3 mil; R$ 252,4 mil foi liquidado, restando
ainda um saldo de R$ 355,3 mil.

A disponibilidade de Caixa e Equivalente de Caixa em 31.12.19 era da ordem de
R$ 9,9 milhdes, havendo saldo suficiente para cobertura das despesas.

3.6.5.. Notas Explicativas

Foram examinadas as Notas Explicativas referentes ao Balanco Or¢amentario do
FED TCMSP de 2019, identificadas nos itens 3 a 3, e verificado o atendimento ao item 2.3 da
Parte V. do MCASP §* edicdo e NBC TSP 13, com excec¢do das seguintes informagdes:

- O regime orcamentario e o critério de classificacdo adotado no or¢amento
aprovado (letra “a” do item 2.3 da Parte V. do MCASP 8* edicao e item 39 da NBC TSP 13);

216445.

- O periodo a que se refere o orgamento (letra “b” do item 2.3 da Parte V do
MCASP 8* edicao e item 43 da NBC TSP);

- Conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades
operacionais, de investimento e de financiamento, apresentado na Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa (letra “j” do item 2.3 da Parte V do MCASP §* edi¢ao); e

- Justificativa da diferenga material entre o orcamento pelo qual a entidade ¢
responsavel e os valores realizados (item 14 da NBC TSP 13), ja que a informagdo apresentada
na Nota explicativa ndo reflete aquelas apuradas no subitem 2.1.2.2, do Relatério, Peca 16.
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4- INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACOES DO EXERCIiCIO

4.1. GESTAO ORCAMENTARIA

Proposta de Determinacao

4.1.1 Revisar a metodologia do processo de planejamento or¢amentario do FED TCMSP,
considerando o historico dos or¢amentos de exercicios anteriores, tendo em vista os
expressivos percentuais de economia orcamentaria. (subitem 2.1.2.2 - Pega 16)

4.2. GESTAO FISCAL

Infringéncia

4.2.1 Nao estdo disponiveis no website do TCMSP os planos, orgamentos e leis de diretrizes
or¢amentarias, as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatdrio
Resumido da Execugdo Org¢amentaria, e sua versdao resumida, ¢ o Relatorio de Gestao
Fiscal, sendo divulgada apenas a versao simplificada deste. (subitem 2.2- Pega 16)

Dispositivo legal nao observado:

= art. 48 da Lei Complementar n° 101/00.

216445.

4.3. Gestao de Pessoal

Infringéncias

4.3.1. | Provimento de cargos em comissdo cujas fungdes ndo sdo de chefia, dire¢do e
assessoramento ¢ que nao demandam relagdo de confianga entre servidor nomeado e
superior hierarquico. (subitem 2.3.1- Pe¢a 16)

Dispositivo legal ndo observado:

= art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal de e entendimento do STF (Repercussao
Geral n° 1010 - RE 1.041.210).

4.3.2. | Ocupantes de cargos em comissdao destinados a Escola de Gestdo e Contas que estdo
lotados em outras unidades do TCMSP. (subitem 2.3.1- Peca 16)
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Dispositivo legal nao observado:

= Anexo I da Lei Municipal n° 13.877/04.

4.3.3. | Acimulo de férias superiores a 60 dias, podendo frustrar receitas do municipio e
desequilibrar o equilibrio fiscal e orgamentario do TCMSP. (subitem 2.3.2- Peca 16)

Dispositivo legal nao observado:

= Art. 135 da Lei Municipal n° 8.989/79 e art. 2° da Lei Municipal n° 14.141/06.

4.3.4. | Pagamentos de horas extraordinarias acima do limite de 40 horas mensais e a
servidores que ocupam cargo em comissao que estao dispensados do registro do ponto
eletronico. (subitem 2.3.4- Pega 16)

Dispositivo legal ndo observado:

= Itens n° 1 e n° 12 da Ordem Interna n°® 13/19.

4.3.5. | Nao aplicacdo do reajuste anual da remuneracao dos servidores do TCMSP. (subitem
2.3.5- Peca 16)

Dispositivo legal nao observado:

= Art. 37, inciso X, da Constitui¢ao Federal e art. 1° da Lei Municipal n°® 14.891/09.

Propostas de Determinagoes

4.3.6. | Realizar a substituicdo progressiva dos servidores requisitados de outros orgados por
servidores efetivos do proprio TCMSP. A abertura do Concurso Publico n® 01/2020 ¢
oportuna para que se providencie tal substitui¢do, inclusive com a nomeagdo de
aprovados em numero superior as vagas destinadas a provimento imediato. (subitem
2.3.1- Peca 16)

4.3.7. | Apresentar normativo interno, prevendo um quantitativo maximo, tempo de
permanéncia mdximo e as situacdes em que pode haver servidores requisitados
(comissionados), bem como estabelecendo um quantitativo maximo para servidores da
GCM, de acordo com as necessidades do TCMSP. (subitens 2.3.1- peca 16)

216445.

4.3.8. | Apresentar a CMSP Projeto de Lei com a finalidade de reestruturar o quadro de
pessoal do TCMSP, readequando-o a realidade do TCMSP e aos atuais entendimentos
do STF e TCU. Este documento foi assinado digitalmente por principalmente, quanto:
aos cargos em comissdo, abstendo-se de prever o desempenho de fun¢des técnicas a
ocupantes de cargos em comissdo; aos servidores requisitados, prevendo um limite
maximo. (subitens 2.3. - Peca 161)

4.3.9. | Elaborar planejamento, identificando as unidades com acumulo excessivo de trabalho,
com a finalidade de esgota-lo e, consequentemente, mitigar o uso excessivo e regular
de horas extras. (subitem 2.3.4- Peca 16)

4.3.10. | Aperfeigoar o Portal da Transparéncia do TCMSP inserindo uma série historica, em
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que seja possivel visualizar as remuneragdes em meses anteriores. Ademais,
reconsiderar a sistemdtica de divulgagdo das informagdes, de acordo com o
entendimento do STF fixado na tese do tema de repercussdo geral n® 483, permitindo
maior controle social e transparéncia, e, ainda, atualizando a divulgacdo do pagamento
do beneficio do auxilio-satde. (subitem 2.3.6- Peca 16)

4.4. NOTAS EXPLICATIVAS

Infringéncia

4.4.1 Auséncia de informagdes obrigatorias nas notas explicativas do TCMSP e do FED
TCMSP, assim como deficiéncias em notas apresentadas (subitens 3.1.9.2, 3.1.9.3,
3.2.3.1,3.2.3.2,3.3.7, 3.5.2.4 ¢ 3.6.5.5- Pega 16)

Dispositivos legais nio observados:
= MCASP 8" ed. e NBC TSP 13:

Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, 8.2 Estrutura, b.
Resumo das Politicas Contabeis Significativas, ii. Novas normas e politicas contabeis
alteradas

Parte II — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, 4.3. Evidenciacao, letra “c”.
Parte Geral - item 6.2 (Caracteristicas Qualitativas da Informa¢do Contabil).

Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, no seu item 5.3. Notas
Explicativas, letra “b” (Baixas de itens do ativo imobilizado), em func¢ao de ndo haver
referéncia na nota explicativa da DVP sobre a natureza da baixa do acervo
bibliografico

Parte V- Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, letra “a” do item 2.3 e
item 39 da NBC TSP 13.

Parte V- Demonstracdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico, letra “b” do item 2.3 e
item 43 da NBC TSP 13.

Parte V- Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, letra “” do item 2.3
Letra “c” do item 14 da NBC TSP 13
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4.5. BALANCO PATRIMONIAL

Infringéncias

4.5.1 O saldo representativo da conta de “Estudos e Projetos” ndo atende ao requisito de
ativo (subitem 3.1.3.1.1- pecga 16)

Dispositivo legal niao observado: =

NBC TSP Estrutura Conceitual para Elaboracao e Divulgagdo de Informacio Contabil
de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor Publico, Capitulo 5 — Elementos das
Demonstra¢des Contabeis, Ativo, Itens 5.6 — 5.13.
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4.5.2. | O critério de depreciagdao adotado para os bens imdveis nao reflete as particularidades
de cada bem. (subitem 3.1.3.1.2- pecga 16)

Dispositivo legal nao observado:

= MCASP 8? ed., Parte II — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 5.5.

Propostas de Determinagoes

4.5.3. | Subsidiar documentalmente o registro mensal em contas contabeis de resultado,
referente ao consumo de materiais de uso imediato, com base em relatorio fornecido
pela Unidade Técnica de Suprimentos, a fim de garantir a integridade do controle
interno. (subitem 3.1.2.1- pecga 16)

4.5.4. | Regulamentar no ambito da edilidade a atividade aquisi¢do de materiais de consumo
imediato, a fim de fortalecer os controles internos desta fun¢do administrativa.
(subitem 3.1.2.1)

4.5.5. | Ajustar o laudo emitido para avaliacio dos bens imoveis da edilidade a fim de
reclassificar o valor de R$ 43.9 milhdes de “Bens de Uso Especial — Construgdo” para
“Terrenos em Construcdes”. (subitem 3.1.3.1.1- peca 16)

4.6. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Infringéncias

4.6.1. | O dispéndio com auxilio-saude foi classificado no exercicio de 2019 indevidamente na
conta 3.1.3.0.0.00.00 - Beneficios a Pessoal. (subitem 3.2.1.1- pega 16)

Dispositivo legal nao observado:

= PCASP/2019, Portaria STN n° 390 de 14.06.18.

4.7. BALANCO FINANCEIRO

216445.

Proposta de Determinacao

4.7.1. | Reconhecer no FED TCMSP como receita os rendimentos de aplicacdo financeira do
Banco do Brasil pelo regime de competéncia. (subitem 3.6.3.1- peca 16)

5. DETERMINACOES DOS EXERCICIOS ANTERIORES

Das quatro determinacdes de exercicios anteriores a Auditoria constatou o
atendimento de trés delas, restando pendente a que se segue:

5.1 Realizar o registro de todas as compras de materiais no Sistema TCM — Almoxarifado,
de modo a refletir o fato contabil nas contas patrimoniais especificas conforme
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codificacdo estabelecida pelo referido sistema. (2017 —2.991? Sessao Extraordinaria)

Apos a elaboragdo do Relatorio Anual de Fiscalizagdo, a Subsecretaria Administrativa
colacionou aos autos suas consideracdes e as justificativas apresentadas pelas Coordenadorias a
ela subordinadas:

a) Coordenadoria de Contabilidade e Finangas (Pega 20);
b) Coordenadoria de Recursos Humanos (Peca 22);
¢) Coordenadoria Administrativa (Peca 24);

Em nova analise, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle ratificou a quase totalidade
das infringéncias e propostas de determinagdes do exercicio (apontamentos 4.1.1, 4.3.1 a 4.3.10,
44.1,4.5.1 a4.5.5,4.6.1,4.7.1 do RAF 2019) e sugeriu que a infringéncia 4.3.5 (avaliada no
subitem 2.3.5 do RAF) 2.1.7 do RAF fosse direcionada a Camara Municipal de Sdo Paulo e,
ainda, que fosse dada nova redagdo ao apontamento 4.2.1 (subitem 2.2 do RAF 2.1.2), nos
seguintes termos: Devem ser divulgadas, no que couber, as informag¢oes exigidas pelo art. 48 da
Lei Complementar n° 101/00, sendo que a prestagdo de contas e o respectivo parecer prévio sao
itens imprescindiveis.

Quanto as determinacdes referentes as infringéncias e propostas de determinacdes de
exercicios anteriores (item 5 do RAF subitem 4.1.1) considerou atendidas aquelas assinaladas
nos subitens 5.2 a 5.4 e, aquela inscrita no subitem 5.1 2.2. sugeriu sua substitui¢do pela proposta
de determinagdo constante do subitem 4.5.3 do RAF 2019, avaliada no subitem 2.1.16 de sua
desta manifestagao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, calcada nas razdes trazidas pela Subsecretaria
Administrativa, entendeu que as falhas apontadas no Relatorio, se ainda ndo foram totalmente
resolvidas, resta evidente os esforcos que a institui¢do tem empreendido para corrigi-las.

216445.

Destarte, por entender que no Relatério Anual de Fiscalizagdo nao se verificam
impropriedades capazes de macular o exame das contas em analise, manifestou-se pela sua
aprovag¢ao, com o acolhimento do balango apresentado, ainda que com eventuais recomendagdes.

A Secretaria Geral sustentou que a Prestagdo de Contas do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo e do seu respectivo Fundo Especial de Despesa, relativa ao exercicio de
2019, reune condigdes de receber parecer favoravel a sua aprovagdo, com eventuais
recomendacgdes, ressalvados os atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento.

E o relatorio.

VOTO

1. O Relatorio Anual de Fiscalizacdo elaborado pelas equipes da Subsecretaria de
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Fiscalizagdo e Controle constatou que as contas deste Tribunal de Contas ¢ do seu Fundo
Especial de Despesa, referentes ao exercicio de 2019, foram apresentadas em conformidade com
o0 prescrito no art. 48, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

2. Para o exercicio de 2019, a Lei Orcamentdria Anual (Lei Municipal n® 17.021/18)
fixou a despesa para este Tribunal em R$ 290,6 milhdes. Deste valor foram empenhados R$
251,2 milhdes, gerando uma economia orcamentaria da ordem de 39,4 milhdes, que representou
13,6% do total aprovado. J4 o Fundo Especial de Despesa teve sua despesa atualizada para o
montante de R$ 8,6 milhdes, tendo sido executado o montante de R$ 2,7 milhdes, com economia
de R$ 5,6 milhdes.

3. Do ponto de vista da Gestdo Fiscal e considerando que o limite de gastos com pessoal
da Camara Municipal de Sao Paulo foi estabelecido em 4,25% da Receita Corrente Liquida
(RCL), aplica-se ao Tribunal o limite de 1,75%. Apds analise dos demonstrativos, a Equipe de
Auditoria concluiu pela regularidade dos dados divulgados por esta Corte de Contas e pelo
cumprimento do limite com despesa de pessoal fixado no artigo 20, inciso III, alinea “a”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

4. Assim, em 2019, o total das despesas com pessoal e encargos sociais empenhado foi de
R$ 219,8 milhdes, o que representou 87,5% das despesas empenhadas neste Tribunal, que se
justifica tendo em vista o tipo de atividade exercida por este Orgao.

5. Quanto a aplicagdo do teto salarial, constatou-se a regular aplicacdo do limite legal nos
vencimentos dos servidores do Tribunal de Contas.

6. A regularidade das despesas do Tribunal foi avaliada por amostragem ndo estatistica
dos processos de pagamento, em que foi verificada a sua classificacdo orcamentaria, a emissao
de empenho prévio, a tempestividade dos pagamentos ¢ a existéncia da documentacao de suporte
para liquidag¢ao (empenho, contrato, medi¢ao, nota fiscal, atestes, certiddes negativas, retencdes,
pagamentos e demais documentos aplicaveis).

7. O valor inscrito em restos a pagar em 2019 foi de R$ 9,7 milhdes, sendo RS 824 mil
processados ¢ RS 8,9 milhdes ndo processados.

8. A disponibilidade de Caixa e Equivalente de Caixa, em 31.12.19, era da ordem de R$
15,8 milhdes, havendo saldo suficiente para cobertura dessas despesas.

216445.

9. As analises e as verificacOes efetuadas na documentagdo para o processamento de
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) e a inscricdo em Restos a Pagar apontou a
regularidade de tais despesas;

10. Restou demonstrada que a aplicacdo e a gestdo dos recursos orcamentarios e
financeiros se deram de forma regular e, das 4 (quatro) determinacdes de exercicios anteriores,
03 (trés) restaram atendidas e a outra foi incorporada a recomendagao 4.5.3, deste exercicio.

11. Em que pese as constatagdes de regularidade verificadas pela Auditoria, também
foram feitos apontamentos que serdo enfrentados no decorrer deste voto. Além disso, destaco
alguns aspectos que, no meu entender, devem ser readequados, visando ndao s6 o
aperfeicoamento da gestdo deste Tribunal, como também de suas proprias agdes voltadas para
aprimoramento do seu controle interno.
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I. GESTAO DE PESSOAL

1. Foi destacado no RAF a relacdo numérica entre os servidores efetivos e nao efetivos, do
numero de servidores de outros 6rgaos que prestam servigos neste Tribunal, e dos ocupantes de
cargos em comissao.

Evolucio do quadro de pessoal do TCMSP —em quantidade
Quadro de Pessoal Ativo 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | (%) 2015/2019
Conselheiros 5 5 5 5 5 0,00
Servidores 666 729 739 720 705 5,86

- Efetivos 289 | 337 | 341 330 | 313 8,30
- Nao-Efetivos 377 | 392 | 398 390 | 392 3,98
- Comissionados (Requisitados) 115 126 135 136 134 16,52
- Em Comisséao (Livre 163 172 175 173 178 9,20
Provimento)
- Admitidos pela LM n° 40 33 28 25 24 -40,00
9.160/80
- Guarda Civil Metropolitana - 58 60 59 55 55 -5,17
GCM
- Contratado Celetista 1 1 1 1 1 0,00
Total de Ativos 671 734 | 744 | 725 | 710 5,81

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos Relatorios de Pessoal do TCMSP

Sobre este tema, reporto-me ao Acoérddo prolatado no TC 5.096/2019, que apreciou as Contas
deste Tribunal do exercicio de 2018, no qual este Pleno, a unanimidade, considerou equivocada a
analise feita pela auditoria sobre os quantitativos apresentados para servidores “efetivos” e “ndo
efetivos”, bem como as ponderagdes relativas aos servidores comissionados/requisitados. Nos
apontamentos deste exercicio, como demonstra o quadro acima, ndo ha nenhum elemento com
forca para conduzir a alteragao do julgado mencionado, ou que seja capaz de comprometer a
fidedignidade das demonstragdes contdbeis no exercicio financeiro em apreciagdo quanto a este
aspecto (subitens 4.3.6, 4.3.7 ¢ 4.3.8 do RAF).

216445.

2. No que diz respeito ao provimento e lotacdo de cargos de direcdo, chefia e
assessoramento (itens 4.3.1 ¢ 4.3.2 do RAF), como observou a Secretaria Geral:
“importa notar que a movimentacao interna de pessoal tem o objetivo de
atender necessidades especificas, porém, fundamentais para o adequado
funcionamento deste Tribunal. Nesse sentido, com a finalidade de atender
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situagdes temporarias e esporadicas e, ainda, considerando o perfil pessoal
e profissional do servidor, determinados ocupantes de cargos em comissao
destinados a Escola de Gestdo e Contas estdo lotados em outras areas desta
Corte, assim como ha servidores lotados naquela unidade que ndo ocupam
cargos de comissdo especificos da escola de governo. As referidas
ocorréncias caracterizam uma gestdo de pessoal voltada a primazia do
interesse publico, que no presente caso ¢ a garantia ao regular
desenvolvimento das atividades do Tribunal. Cumprindo ainda registrar,
que a Escola de Contas ndo possui orcamento proprio, sendo, portanto,
orgdo integrante da estrutura do Tribunal de Contas”.

3. A Coordenadoria de Recursos Humanos asseverou que as atribui¢cdes dos cargos em
comissdo deste Tribunal sdo definidas em Lei e seus provimentos ocorrem em estrito
cumprimento a Lei n® 13.877/2004, razao pela qual ficam superados os apontamentos neste
sentido.

4. Referente as férias dos servidores, saliento que, em 16/04/2020, foi publicada a Ordem
Interna SG/GAB n° 04/2020, disciplinando a fruicdo de férias vencidas e acumuladas pelos
servidores, razao pela qual resta superado este apontamento (subitem 4.3.3 do RAF).

5. Quanto as horas extraordindrias, no total de 19.978 horas, constata-se que houve uma
reducdo de 44,69% em comparagdo com o exercicio anterior. Ajustes podem ser efetuados, de
modo a se evitar que as Unidades demandem a sua producdo excessiva.

6. Constatou-se que, no més de setembro de 2019, foram pagas para 17 servidores horas
extraordinarias acima do limite permitido, e 7 servidores ocupantes de cargo em comissiao
receberam 1.065 horas suplementares, de setembro a dezembro, em infringéncia a Ordem Interna
SG/GAB n° 13/2019. Mas, sobre esses achados, foi esclarecido pela Coordenadoria de Recursos
Humanos e ratificado pela Secretaria Geral que as horas extras pagas em setembro foram fruto
de prestacdo de servigos realizados em agosto, antes da entrada em vigéncia da Ordem Interna
mencionada, e que os servidores ocupantes de cargo em comissao, que receberam tais horas, sao
motoristas de representagdo, situacdo esta, prevista no item 7 da Ordem Interna n°® 13/2019.
(subitem 4.3.4 do RAF)

Sendo assim, entendo superados tais apontamentos.

216445.

II - FUNDO ESPECIAL DE DESPESA

1. A Equipe de Auditoria constatou que as alteracdes realizadas no or¢amento do Fundo
estavam em conformidade com a Lei Or¢amentaria Anual e a contabilizagdo dos créditos
adicionais obedeceu as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, mas registou que a
economia orgamentaria, nos ultimos 05 exercicios, apresentou percentuais expressivos o que
indica que o processo de planejamento or¢amentério precisa ser revisto em sua metodologia
considerando o histérico dos orcamentos de exercicios anteriores (subitem 4.1.1 do RAF).

2. Em que pese o apontamento dos expressivos percentuais de economia or¢amentaria
apresentados nos Ultimos exercicios, o fato ¢ que tal situacdo, provavelmente, ndo se repetira, no
exercicio de 2020.
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3. Isto porque, como apontado pela Secretaria Geral, o orgamento inicial do Fundo para o
corrente exercicio, era de R$ 2,99 milhdes. Todavia, em 30 de abril do corrente, foi aberto
crédito adicional suplementar no valor de R$ 8,77 milhdes, com recursos provenientes do
superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2019 do préprio Fundo.

4. Assim, o orcamento atualizado do Fundo, em 31 de maio de 2020, era de R$ 11,76
milhdes e o valor empenhado alcanga R$ 8,95 milhdes, dos quais R$ 8,35 milhdes foram
transferidos a Prefeitura, para serem utilizados, preferencialmente, em acdes vinculadas as
Secretarias Municipais de Satde e de Assisténcia e Desenvolvimento Social, para o combate ao
novo coronavirus.

5. Esse cenario evidencia, até este momento, uma economia or¢amentaria inferior aquela
apurada em 2019.

6. Dessa forma, o planejamento or¢amentario para o exercicio de 2020 encontra-se
adequado as diretrizes sugeridas pela Auditoria, razdo pela qual entendo superado o
apontamento.

III - CONTRATOS

Este Tribunal tem firmado alguns contratos que visam o atendimento de suas
necessidades administrativas voltadas ao melhor desempenho de suas fungdes. Dentre eles,
destaco 02 (dois):

1. O Contrato n° 027/2018, firmado com a empresa Leard Terceirizacao de Frotas
Veiculos Ltda., para a prestacdo de servigos de locagdo de 33 (trinta e trés) veiculos, sem
condutor, no valor estimado de R$ 2,62 milhdes, pelo periodo de 60 meses, com vigéncia
iniciada em 12/12/2018.

Com esse contrato houve dispéndio, no exercicio de 2019, do montante de R$ 495,23 mil,
com um custo mensal de R$ 43,69 mil.

Esse contrato estava temporariamente suspenso até o dia 11 do corrente més, em razao da
pandemia (Termo de Aditamento n° 14/2020).

E oportuna a elaboragdo de estudos aprofundados de modo a se apurar o custo/beneficio
do veiculo locado comparativamente com o uso de transporte via aplicativo e, se for o caso,
determinar-se que o uso de transporte por aplicativo para realizagdo de atividades
administrativas, e até de auditoria, seja transformado em regra prioritaria neste Tribunal, e ndo
como mais uma op¢ao de uso, como ocorre atualmente.

216445.

Nas demandas de auditorias que impliquem visitas in loco feitas pelas Equipes Técnicas,
bem como em alguns trabalhos administrativos (como entrega de documentos ou reunides
externas), o uso de aplicativos de transporte, além de ser mais vantajoso economicamente, tem se
revelado um meio de transporte seguro, haja vista a elaboracdo de protocolos de higiene e
seguranga de saude elaborados pelos 6rgaos publicos competentes.

2. Contrato n° 01/2019, firmado com a empresa RP Engenharia Industrial Ltda., para
a prestacdo de servigos de manutencdo e conservagao predial, que foi prorrogado por mais 12
(doze) meses a partir de 25/02/2020.

E preciso avaliar a real necessidade de se contratar mao de obra fixa, de maneira a se
apurar sua vantajosidade economica e qual o beneficio alcancado entre a sua manutencao
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continuada e a possibilidade de se firmar contratos proprios para atender servigos especificos.

IV - PORTAL DA TRANSPARENCIA E DO JURISDICIONADO

1. Sobre o registro das informagdes relativas a remuneracao dos servidores desta Corte
lancadas no Portal da Transparéncia, ¢ valido salientar que foi objeto de deliberagdo pela
Superior Administragcdo, em processo especifico, e que seu formato segue o padrao de outros
orgdos publicos, como o da Camara Municipal de S3o Paulo, e ndo contraria a legislagao
vigente. Como ressaltado pela Secretaria Geral, o entendimento firmado sobre esta matéria pelo
STF foi no sentido da legitimidade e ndo da obrigatoriedade da publicacdo dos dados nos moldes
defendidos pela Auditoria, razdo pela qual afasto esse apontamento (subitem 4.3.10 do RAF).

2. Em tempos de pandemia, em que deve ser priorizada a vida mediante varias medidas,
dentre elas a do isolamento social recomendado pelas autoridades de saude, ¢ dever registrar que
a continuidade das atividades deste Tribunal durante esse periodo, pelo qual ainda estamos
passando, so foi possivel em razao da implantagdo do Processo Eletronico em momento anterior.
Outras etapas devem ser implementadas para seu continuo aperfeicoamento, mas registro que o
seu funcionamento, inclusive remotamente, nas residéncias dos servidores e Conselheiros, tem
propiciado condigdes para a tramitagdo processual e a realizagdo de sessdes de julgamento por
videoconferéncia, permitindo que o controle externo nao sofra solugdo de continuidade.

3. Relembro que na sessdo de julgamento anterior a esta, este Pleno aprovou Resolucao
para que sejam providenciadas medidas e criadas condigdes para digitalizagdo dos processos
fisicos que ainda tramitam neste Tribunal, efetivando-se a elimina¢do de papéis.

4. O ano de 2019, com o aprimoramento dos processos eletronicos, representou a
inser¢do da tecnologia da informagdo como politica institucional deste Tribunal de Contas. A
implementag¢dao destes processos objetiva tornar mais eficiente o controle no uso do dinheiro
publico e na fiscalizacdo dos Atos da Administragdo. Os beneficios serdo calculados no longo
prazo com a redugdo da burocracia, a otimizagdo dos espagos com o fim dos processos fisicos,
menor risco de extravio de documentos, maior controle sobre gastos da Administragdo e,
certamente, redugao dos custos.

5. Com a evolucao do Processo Eletronico, o cidaddo paulistano passou a ter mais acesso
aos processos que aqui tramitam, garantindo mais transparéncia e possibilidade de controle
social. Mas, ainda temos um longo caminho a percorrer nesse sentido. O Portal do Jurisdicionado
sera parte importante dessa moderniza¢do, quando estiver implantado.

216445.

6. Alias, no Planejamento Estratégico ora em curso neste Tribunal, destacam-se 2 (duas)
iniciativas fundamentais para melhorar e dar maior celeridade na comunicacao entre o TCM-SP
e a Prefeitura, quais sejam:

a) “Implantar o Portal do Jurisdicionado”, ferramenta de comunicagdo entre o Tribunal e
agentes externos envolvidos nas auditorias realizadas.

b) “Ampliar o acompanhamento das decisdes proferidas pelo Tribunal”, sendo o projeto
denominado Dialogo 2, que visa aprimorar e ampliar esse sistema, ja existente no TCM,
de forma a possibilitar o acompanhamento de todas as decisdes proferidas pela Corte.

V- CONCLUSAO
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Por tudo que dos autos consta, VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO E DE SEU FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS, relativas
ao exercicio financeiro de 2019, ressalvados os atos pendentes de apreciagdo e julgamento.

Diante dos argumentos expostos neste voto e, visando o aprimoramento dos registros
contabeis e dos controles internos deste Tribunal, ficam transformados em recomendacdes os
apontamentos constantes do RAF, com as seguintes redagdes:

4.3.9. Elaborar um cronograma incluindo todas as unidades com aciimulo excessivo de
trabalho, nos moldes estabelecidos na Portaria SG TCMSP n° 550/2020, com a
finalidade de diminuir o uso excessivo e regular de horas extras (subitem 2.3.4 do
RAF).

4.4.1. Aprimorar a apresentacdo das Notas Explicativas do Tribunal e de seu Fundo
Especial de Despesa, com vistas a melhoria continua de procedimentos e da adequada
compreensdo das demonstragdes contabeis pelos usuarios.

4.5.1. Avaliar a possivel utilizagcdo dos Projetos Executivos langados na conta “Estudos
e Projetos” e, em caso de ndo utilizagdo proceda-se a sua baixa contabil (subitem
3.1.3.1.1 do RAF).

4.5.2. Aprimorar o critério de depreciagao adotado para os bens imoveis, de modo a
refletir as particularidades de cada bem (subitem 3.1.3.1.2 do RAF).

4.5.3. Envidar esforcos para subsidiar documentalmente o registro mensal em contas
contabeis de resultado, referente ao consumo de materiais de uso imediato, com base
em relatério fornecido pela Unidade Técnica de Suprimentos, a fim de garantir a
integridade do controle interno (subitem 3.1.2.1 do RAF).

4.5.4. Aprimorar a regulamentagao da atividade aquisi¢ao de materiais de consumo
imediato, a fim de fortalecer os controles internos desta fungao administrativa (subitem
3.1.2.1 do RAF).

4.6.1. Reavaliar a classificagdo orcamentaria adequada para o dispéndio com auxilio-
saude (subitem 3.2.1.1 do RAF).
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Recomendo, ainda, o quanto segue:

1. Elaborar estudos, nos moldes da Portaria n°® 459/2020, objetivando apurar o
custo/beneficio do contrato de locagdo de veiculos no modelo estabelecido
atualmente, visando a sua supressdo ou sua restricdo a um numero minimo de
veiculos locados, priorizando-se o transporte por meio de aplicativos, respeitados os
protocolos de seguranga e higiene sanitaria elaborados pelos orgdos publicos
competentes.

2. Consoante ja normatizado e aplicado pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, que
contempla, sem exce¢do, todos os servidores, aprimorar a Ordem Interna SG/GAB n°
04/2020, publicada em 16-04-2020, com isonomia, no ambito do Tribunal de Contas
do Municipio, a disciplina da fruicdo de férias vencidas e acumuladas de todos os
componentes do TCM, sem excecdo, como ja ocorre, relembro, na pratica
administrativa ordinaria da PMSP.
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3. Dar especial atencgao para o fiel cumprimento dos prazos estabelecidos pelo Grupo de
Trabalho de Planejamento Estratégico - GTPE voltados a implantagdo do Portal do
Jurisdicionado e a ampliagdo do Sistema Dialogo 2, visando seu aprimoramento de
forma a possibilitar o acompanhamento pelos interessados de todas as decisdes
proferidas por este Tribunal.

E como voto.

DOMINGOS DISSEI

Conselheiro TCMSP
HCMC/MD/ecg
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II - VOTO EM SEPARADO DO REVISOR — CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM

Egrégio Plenario

O exame das Contas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo — TCMSP e de seu Fundo Especial de Despesas — FED do exercicio de 2019 esta balizado
no Relatério Anual de Fiscalizagdo, elaborado pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
deste Tribunal, pecas 16 e 28, e na instru¢do dos processos acompanhantes.

Destaco que, em respeito aos principios do contraditério e da ampla
defesa, foi possibilitada a intervengdo nos autos do responsavel pelas Contas, Presidente Jodo
Anténio da Silva Filho, através da Secretaria Administrativa do Orgio para oferecimento de suas
alegagoes, pecas 17 a 25.

Manifestaram-se, também, na forma regimental, o Orgdo Fazendario e,
ao final, o Sr. Secretario Geral, conforme pareceres de pecas 30 e 32, respectivamente, dando-se
por encerrada a instru¢ao processual.

As analises realizadas pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle nas
Contas apresentadas pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, relativas ao exercicio
de 2019, demonstraram que a aplicagdo e gestdo dos recursos orcamentarios e financeiros foi
conduzida de forma regular e eficiente, destacando-se, em sintese, as seguintes constatagoes:

e Os demonstrativos foram elaborados com base na Lei Federal n°® 4.320/64 ¢ na Portaria
Conjunta da Secretaria do Tesouro Nacional/Secretaria de Or¢camento e Finangas n° 6,
de 18.12.18, e da Portaria STN n° 877, de 18.12.18, que aprovaram a 8* Edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP);

e Os valores que constam dos demonstrativos entregues e divulgados no Didrio Oficial da
Cidade de Sao Paulo estao consistentes com o processo contabil de ambas as entidades

na data base 31.12.19;

e Os registros contabeis foram realizados integralmente no Sistema de Orcamento e

216445.

Finangas (SOF), em atendimento ao § 6° do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), incluido pela Lei Complementar n°® 156 de 28.12.16;

e Foram observadas as exigéncias contidas na Lei Or¢amentdria — Lei Municipal n°
17.021/2018, que estabeleceu a previsao da receita e fixou a despesa da Administragao
para 2019;

e As alteragdes no orcamento foram realizadas em conformidade com a Lei
Or¢amentaria Anual e a contabilizagdo dos créditos adicionais obedeceu ao PCASP

2019 e ao MCASP 8* edicao;
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O valor atualizado do orgamento permaneceu dentro do valor or¢ado, e a economia
orgamentaria atingiu R$ 39,4 milhdes, correspondendo a 13,6% do total previsto na
LOA, indicando uma melhora no planejamento orcamentario, em relacdo ao exercicio
anterior;

e Foram observados os ditames da Lei Complementar n°. 101/2000, acerca das normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal;

e A Gestao Financeira mostrou-se equilibrada, com disponibilidades suficientes para
arcar com 0s COMPromissos que restaram para o exercicio seguinte;

e O saldo total dos valores restituiveis estd adequadamente refletido na conta de DDR
respectiva (disponibilidade por destinacdo de recursos comprometida por entradas
compensatdrias);

e Regularidade na aplicacdo do teto salarial, quanto aos vencimentos dos servidores do
Tribunal de Contas;

e Adequacdo dos atos de admissdo, movimentagdao e demissdo de pessoal, com a devida
instrucdo e registro no prontuario dos servidores da respectiva documentagao;

e Regularidade no processamento de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) e na
inscri¢do em Restos a Pagar;

e Realizagdo do Inventario Anual e regularidade nos controles do patrimonio.

e Antecipagdo do prazo de implantagdo previsto na Portaria STN n°® 548/15 do

reconhecimento e a mensuragdo de bens moveis e imoveis, ainda que demande ajustes.

As detidas analises efetuadas pela Auditoria evidenciaram que
as demonstracoes contabeis foram elaboradas em consonincia com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico demandando pequenos ajustes que geraram
apontamentos incapazes de macular a fidedignidade das demonstracées contabeis de
2019 do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e de seu Fundo, tampouco
indicaram comprometimento sistémico nos controles internos assumidos no 4mbito da
Instituicdo, na medida em que nio se constituem irregularidades.

Assim, consubstanciado no Relatéorio da Secretaria de
Fiscalizacio e Controle, pecas 16 e 28, nas manifestacdes do Orgio que constam deste
processo e dos processos a ele apensados, da Procuradoria da Fazenda Municipal, peca 30
e da Secretaria Geral, peca 32, VOTO pela emissdao de parecer favordvel a aprovagdo das
contas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e de seu Fundo Especial de
Despesas, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

Ficam ressalvados os atos ndo apreciados ou ainda pendentes de
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julgamento especifico.
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Objetivando o aprimoramento dos registros contabeis e dos
controles ficam transformados em sugestdes de melhoria e/ou aperfeicoamento os
apontamentos a seguir enunciados, com a justificativa correspondente, quando
necessario:

4.4.1. Auséncias de informagdes obrigatorias nas notas explicativas do TCMSP e do FED
TCMSP, assim como deficiéncias em notas apresentadas.

No Relatorio ficou demonstrado que as Notas Explicativas do
Tribunal e de seu Fundo Especial de Despesa foram consideradas adequadas para compreensao
das demonstragdes contabeis pelos usudrios, restando, tdo somente, apontamentos com vistas ao
aprimoramento de seu contetdo.

4.5.1. O saldo representativo da conta de “Estudos e Projetos” ndo atende ao requisito de ativo.

O Orgdo deve reavaliar a manutengdo do registro no Ativo e a
possibilidade de baixa do registro contabil independente de sua utilizacdo imediata.

4.5.2. O critério de depreciacao adotado para os bens iméveis nao reflete as particularidades de
cada bem.

O Orgio devera observar os novos critérios inseridos pelos
normativos de 2019.

4.5.3. Subsidiar documentalmente o registro mensal em contas contabeis de resultado, referente
ao consumo de materiais de uso imediato, com base em relatério fornecido pela Unidade Técnica
de Suprimentos, a fim de garantir a integridade do controle interno.

A Auditoria constatou que os valores estdo corretamente
registrados, afastando qualquer infringéncia no critério atualmente adotado, cabendo, tdo
somente, sugestdo para a sua melhoria. Para implantagdo dos ajustes nos programas utilizados, o
Orgéo deverd, no entanto, observar a conveniéncia ¢ os custos envolvidos, tendo em vista que
alguns itens sdo de pequeno vulto.

4.6.1. O dispéndio com auxilio-satide foi classificado no exercicio de 2019 indevidamente
na conta 3.1.3.0.0.00.00 - Beneficios a Pessoal.

Nas manifestacdes restaram evidenciadas divergéncias de natureza
técnica entre o jurisdicionado e os técnicos de SFC. Dessa forma sugiro que o Orgdo reavalie a
classificacdo contabil adotada.

Deixo de acolher as seguintes propostas de determinacio e
infringéncia, com o acompanhamento da justificativa correspondente, quando necessario:
4.1.1 Revisar a metodologia do processo de planejamento or¢amentario do FED TCMSP,
considerando o historico dos orgamentos de exercicios anteriores, tendo em vista 0s expressivos
percentuais de economia orcamentaria.

O Fundo Especial de Despesas do TCMSP, instituido pela Lei n°
15.025/2009, tem por finalidade assegurar recursos para o aperfeicoamento das atividades
desenvolvidas pelo Orgdo, na forma definida em seu artigo 2°, mediante a aplicagdo de recursos
a ele vinculados, definidos no seu artigo 3°. No planejamento or¢amentario, a Administracao
deve ater-se a estimativa de arrecadacdo de receitas no exercicio, fixando despesas no limite de
recursos previstos. Durante a execu¢do, eventual superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior sera transferido para o exercicio e reconhecido para utilizagao,
exclusivamente, em despesas definidas em seu artigo 2°, assim como excesso de arrecadacdo do
exercicio.
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Dessa forma, considerando tratar-se de recursos vinculados é
incorreto afirmar que a economia orcamentaria do FED TCMSP, impacta negativamente no
planejamento orcamentdrio da PMSP, impossibilitando a alocag¢do planejada e tempestiva em
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acoes e servigos publicos a cargo da Prefeitura, nem tampouco configura defici€éncia no processo
de planejamento or¢amentario.

Nao me reportarei, neste momento, com relagio a Lei n
17.339/2020, que autorizou a transferéncia de recursos do FED para a Municipalidade, tendo em
vista que a matéria serd apreciada quando da emissdo do parecer das Contas do exercicio de
2020, em 2021.
4.2.1 - Devem ser divulgadas, no que couber, as informagdes exigidas pelo artigo 48 da Lei
Complementar n° 101/00, sendo que a prestagao de contas e o respectivo parecer prévio sao itens
imprescindiveis.

(V]

Apos os esclarecimentos do Orgdo, a Auditoria considerou
suficientes os demonstrativos na forma como divulgados, nos seguintes termos:

“(...) assiste razdo a Auditada quanto a suficiéncia da versdo simplificada do Relatorio de
Gestao Fiscal, em atendimento ao art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a obrigatoriedade
de elaborag¢do e publicagdo do Relatorio Resumido da Execu¢do Orcamentdria apenas pela
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, conforme o § 3°, art. 165 da Constitui¢cao Federal, assim
como a responsabilidade pela elaboracdo dos planos, or¢amentos e leis de diretrizes
or¢amentarias pela Prefeitura em conjunto com a Camara Municipal de Sdo Paulo.”

4.3.1. Provimento de cargos em comissdao cujas fungdes nao sdao de chefia, direcdo e
assessoramento ¢ que ndo demandam relagdo de confiancga entre servidor nomeado e superior
hierarquico.

O Orgio esclarece que as aulas da Escola de Contas sdo
ministradas por convidados e servidores lotados nas diversas areas do TCMSP, de acordo com a
aderéncia ao tema proposto, tratando-se de atividade secundaria que ndo impede o exercicio das
atribui¢des de seus cargos. De fato, o artigo 2° da Lei n® 15.508/2011 prevé a possibilidade de os
servidores do Tribunal ministrarem aulas na Escola de Contas, contemplando, ainda,
remuneragdo de hora-aula ministrada em horario que ndo coincida com o horario de trabalho do
servidor.

O Orgo esclareceu, também, que o provimento de cargos em
comissdo ocorre em estrito cumprimento a Lei n® 13.877, de 23 de julho de 2004, e que as
atribuicdes de todos os cargos em comissao sao definidas em lei.

Por fim, quanto ao apontamento relativo a nomeagao para o cargo
de Diretor Presidente da Escola de Contas, o Orgdo informou que o servidor j& ocupava o cargo
de Assessor de Gabinete I da Escola de Contas, nomeado pela Portaria n° 195/2019, publicada no
DOC de 28.03.19.

4.3.2. Ocupantes de cargos em comissdo destinados a Escola de Gestdo e Contas que estdo
lotados em outras unidades do TCMSP.

Acolho os esclarecimentos do Orgdo, no sentido de que para o
adequado funcionamento, por vezes, efetua a movimentacao interna de pessoal, com o objetivo
de atender necessidades especificas, situagdes temporarias e esporadicas, de acordo com o perfil
pessoal e profissional do servidor. As referidas ocorréncias caracterizam uma gestao de pessoal
voltada a primazia do interesse publico, que no presente caso assegura o regular
desenvolvimento das atividades do Tribunal.

4.3.3. Acumulo de férias superiores a 60 dias, podendo frustrar receitas do municipio e
desequilibrar o equilibrio fiscal e orcamentario do TCMSP.

Em relagdo ao cumprimento do artigo 135 Lei Municipal n°
8.989/79, (art. 135 - ¢ proibida a acumulaciao de férias, salvo por indeclinavel necessidade de
servigos, ou motivo justo e indeclinavel, pelo maximo de 2 (dois) anos consecutivos), nao
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localizei no Relatdrio de Auditoria a analise quanto a existéncia de servidores que deixaram de
gozar férias além de 2 (dois) anos consecutivos. Assim, afasto a infringéncia ao dispositivo.

Considerando que ndo ha evidéncias de infringéncias ao dispositivo
indicado da Lei Municipal n° 8.989/79, nao se verifica também qualquer viola¢ao aos principios
informadores do direito administrativo, dispostos no artigo 2° da Lei Municipal 14.141/2006, que
trata do processo administrativo.

Em seus esclarecimentos, o Orgio indicou os regulamentos recém
editados para minimizar a questdo dos acumulos de dias de férias identificados no Relatério de
Auditoria.

A proposito, a conversdo de férias ndo gozadas em pecunia foi
enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal, em tese fixada para repercussdo geral, (Recurso
Extraordinario com Agravo 721001 RG/RJ - RIO DE JANEIRO), de Relatoria do Ministro
GILMAR MENDES, em julgamento do Tribunal Pleno ocorrido em 28/02/2013, cuja Ementa
preleciona:

“Recurso extraordinario com agravo. 2. Administrativo. Servidor
Publico. 3. Conversdo de férias ndo gozadas — bem como outros direitos de natureza
remuneratoria — em indeniza¢do pecuniaria, por aqueles que ndo mais podem delas usufruir.
Possibilidade. Vedagao do enriquecimento sem causa da Administra¢do. 4. Repercussao Geral
reconhecida para reafirmar a jurisprudéncia desta Corte.”

Depreende-se, portanto que nao hé ilegalidade na conversao de
férias ndo gozadas em pecunia, assim como inexiste proibi¢do na sua cumulac¢do, quando por
necessidade de servigo, desde que atendidos os pressupostos do artigo 135 da Lei Municipal n°
8.989/79.

4.3.4. Pagamentos de horas extraordinarias acima do limite de 40 horas mensais e a servidores
que ocupam cargo em comissao que estdo dispensados do registro do ponto eletronico.

O Orgdo informa que o apontamento se refere a horas extras pagas
no meés de setembro de 2019 executadas no més de agosto de 2019, quando o limite de horas
extraordinarias ainda era de 60 horas mensais.

Ressalta ainda que a Ordem Interna n° 13/2019 que regulamenta o
assunto ¢ capaz de dar suporte para que o apontamento seja superado.

4.3.5. Nao aplicacao do reajuste anual da remuneracgao dos servidores do TCMSP.

Os esclarecimentos apresentados pelo Orgdo evidenciam que o

Projeto de Lei n° 293, de 23 de abril de 2019, foi devidamente apresentado a Camara Municipal
de Séo Paulo e as providéncias de aprovagio nio dependem de ag¢io do Orgdo.
4.3.6. Realizar a substituicdo progressiva dos servidores requisitados de outros o6rgios por
servidores efetivos do proprio TCMSP. A abertura do Concurso Publico n°® 01/2020 ¢ oportuna
para que se providencie tal substitui¢do, inclusive com a nomeacdo de aprovados em niimero
superior as vagas destinadas a provimento imediato.

Acompanho a manifestacdo do ente auditado no sentido de que a

abertura do Concurso Publico n°® 01/2020 ¢ oportuna. No entanto, o comissionamento de
servidores afigura-se como instrumento colaborativo utilizado entre Orgdos da Administracio
Publica.
4.3.7. Apresentar normativo interno, prevendo um quantitativo maximo, tempo de permanéncia
maximo e as situagdes em que pode haver servidores requisitados (comissionados), bem como
estabelecendo um quantitativo maximo para servidores da GCM, de acordo com as necessidades
do TCMSP.
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A permanéncia de servidor cedido esta condicionada ao aceite dos
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Orgidos envolvidos, e o tempo de permanéncia é definido no ato de sua concessdo ou
prorrogagao.

4.3.8. Apresentar a CMSP Projeto de Lei com a finalidade de reestruturar o quadro de pessoal do
TCMSP, readequando-o a realidade do TCMSP e aos atuais entendimentos do STF e TCU,
principalmente, quanto: aos cargos em comissdo, abstendo-se de prever o desempenho de
fungdes técnicas as ocupantes de cargos em comissao; aos servidores requisitados, prevendo um
limite maximo.

A proposta de Determinagdo estd relacionada a proposta de
infringéncia 4.3.1, afastada ante a previsdo legal de que as aulas da Escola de Contas sdo
ministradas por convidados e pelo corpo técnico de servidores lotados nas diversas areas do
TCMSP, observada a aderéncia ao tema proposto e, por tratar-se de atividade secundaria, que
ndo impede o exercicio das atribui¢des de seus cargos servidores do Orgio.

4.3.9. Elaborar planejamento, identificando as unidades com actimulo excessivo de trabalho,
com a finalidade de esgota-lo e, consequentemente, mitigar o uso excessivo e regular de horas
extras.

Em seus esclarecimentos o Orgdo informou que foi constituido
grupo de estudos para reavaliar as atividades de algumas Unidades, o que possibilitara o
aprimoramento no planejamento da execu¢ao de tarefas e na reducao de atividades além do
horéario de expediente.

Ademais, a Auditoria evidenciou a redugdo significativa do

quantitativo de horas extras realizadas entre 2018 e 2019.
4.3.10. Aperfeigoar o Portal da Transparéncia do TCMSP inserindo uma série histérica, em que
seja possivel visualizar as remuneragdes em meses anteriores. Ademais, reconsiderar a
sistematica de divulgacao das informagdes, de acordo com o entendimento do STF fixado na tese
do tema de repercussao geral n® 483, permitindo maior controle social e transparéncia, e, ainda,
atualizando a divulgacao do pagamento do beneficio do auxilio-satde.

Observa-se que a divulgagdo dos dados relacionados aos atos de
pessoal na internet obedece aos ditames da Lei Federal n°® 12.527/2011.

Ademais, o entendimento firmado pelo E. STF ao analisar a
repercussao geral (Tema 483) se deu no sentido da legitimidade e ndo da obrigatoriedade da
publicacdo dos dados nos moldes indicados pela Auditoria.

Quanto ao auxilio-satde, o Orgdo reconheceu um lapso no
cabegalho das planilhas e o equivoco ja foi reparado.

4.5.4. Regulamentar no seu ambito a atividade aquisi¢do de materiais de consumo imediato, a
fim de fortalecer os controles internos desta fun¢ao administrativa.

Nesse aspecto, observo que o Orgdo indicou que a regulamentagio
da atividade esta contida na Ordem Interna SG/GAB n° 04/2010.

4.5.5. Ajustar o laudo emitido para avaliagao dos bens iméveis da edilidade a fim de reclassificar
o valor de R$ 43.9 milhdes de “Bens de Uso Especial — Construgdo” para “Terrenos em
Construgodes”.
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Quanto aos procedimentos de reconhecimento e mensuragdo de
bens moveis e imdveis, anote-se que o Orgdo antecipou o prazo de sua implantagdo, previsto na
Portaria STN n°® 548/15, assim, ndo ha que se falar em violacdo de legislacdo em curso de
implantagio. Observo, ainda, que o Orgdo indicou que os ajustes estdo em andamento.

4.7.1. Reconhecer no FED TCMSP como receita os rendimentos de aplicacdo financeira do
Banco do Brasil pelo regime de competéncia.
O Orgdo informou que os rendimentos sdo contabilizados como
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ingressos extra or¢amentarios na unidade do TCMSP e apropriados como receita orgamentaria
do FED quando da sua transferéncia, atendendo os ditames da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ as
Normas da Resolugdo TCMSP n° 03/10, que prevé em seu artigo 4° que as receitas decorrentes
de aplicagdo financeira constante do art. 3° da Lei n® 15.025/2010, serao recolhidas na conta
corrente especifica do Fundo, até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente ao de sua
arrecadagdo, descaracterizando, desta forma, o atraso na transferéncia do recurso como apontado
pela Auditoria.

Ademais, a questdo ja foi objeto de andlise quando da apreciacdao
das Contas relativas ao exercicio de 2018 e restou decidido que o procedimento atualmente
adotado atende a legislagdo aplicavel.

Fica suprimido o item 5.1 no RAF (registro de todas as compras de
materiais no Sistema TCM Almoxarifado), tendo em vista que o seu conteudo foi inserido nos
itens 4.5.3 ¢ 4.5.4.

Deixo de agasalhar as derradeiras propostas de recomendagdes
apresentadas pelo Ilustre Relator, isso porque a segunda delas ja é objeto de equacionamento no
ambito do Tribunal (2*-fruicao de férias vencidas e acumuladas dos servidores do Tribunal),
sendo certo que as outras duas (relacionadas a 1 ao custo/beneficio do contrato de locagdo de
veiculos, priorizando-se o transporte por meio de aplicativos; € a 3* ao cumprimento dos prazos
estabelecidos pelo Grupo de Trabalho de Planejamento Estratégico - GTPE voltados a
implantagdo do Portal do Jurisdicionado e a ampliagdo do Sistema Didalogo-2), desbordam, a
meu juizo, dos limites deste exame e estariam acomodadas de maneira mais adequada na esfera
Administrativa, apartadas do exame das Contas do exercicio de 2019.

Por fim, Senhor Presidente ¢ Senhores Conselheiros, mesmo
reconhecendo a qualidade do Trabalho desenvolvido pelos técnicos do Tribunal, quero deixar
consignado que, da mesma forma como ocorreu no Relatério de Auditoria das Contas do
Executivo de 2019, ao analisar as conclusdes alcangadas por SFC, nelas identifiquei
apontamentos com contornos de subjetividade, adentrando as vezes em temas com matiz de
indiscutivel discricionariedade e exigindo do jurisdicionado, nas hipoteses que comportavam
mais de uma interpretagdo, conduta diversa daquela que foi praticada.

E perfeitamente regular que os técnicos tragam em seu relatorio
questdes observadas a partir das auditorias. No entanto, a inser¢do no Relatorio dessas analises
subjetivas como propostas de determinagdes, que esbarram na discricionariedade do
Administrador jurisdicionado, vdo além da atuagdo do Orgio de Controle no desempenho de sua
missao institucional de julgar a boa e regular aplicagcdo dos recursos publicos.

Desse modo, no intuito sempre presente de alcangar o
aprimoramento, que de resto ¢ uma constante preocupacao da area técnica, determino que nos
proximos relatdrios a SFC atente para evitar propor determinagdes/infringéncias desprovidas de
fundamento legal.

216445.

TCM, 22 de julho de 2020.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
ERR/GNB/RB
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II1 - VOTO EM SEPARADO — CONSELHEIRO EDSON SIMOES

Trata o presente do exame das Contas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo e
respectivo Fundo Especial de Despesa, referentes ao exercicio de 2019, apresentadas em
conformidade com o estabelecido na Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Conforme constam dos autos, a conclusdo da Auditoria foi no sentido da regularidade das
Contas deste Tribunal de Contas referentes ao exercicio de 2019, uma vez que as demonstragoes
contabeis foram elaboradas corretamente em conformidade com a legislagdo vigente e restou
evidenciada a regularidade nos registros contabeis € no cumprimento dos limites constitucionais.

No mesmo sentido, opinou a Secretaria Geral, cujas consideragdes merecem destaque, a
saber:

1- “A Especializada constatou que as demonstragoes contdabeis do exercicio foram
elaboradas em conformidade com a estrutura prevista no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, com ressalvas pontuais; e
2- “Restou evidenciada a regularidade das alteracoes orcamentdrias, das despesas
executadas e dos registros contdbeis. As disposicoes da Lei Complementar n° 101/00
[Lei de Responsabilidade Fiscal] aplicaveis a este Tribunal, bem como o limite
remuneratorio constitucional, foram cumpridos.”

Todavia, quanto as infringéncias e propostas de determinagdes feitas pela Auditoria, a
Secretaria Geral assim consignou:

1- “Os apontamentos que estdo inseridos no ambito das propostas de determinagoes
indicam aspectos que, no entender da Equipe da Auditoria, devem ser aprimorados, ndo
constituindo irregularidades propriamente ditas.

2-Em relagdo as infringéncias, sdo elas incapazes de macular as contas analisadas, visto
que devem ser apreciados sob a otica do aperfeicoamento continuo dos processos e dos
controles internos da instituicdo.”

216445.

Nao obstante tais consideragdes de ordem geral, as infringéncias e determinagdes propostas
pela Auditoria e as consideragdes e propostas apresentadas no voto do Conselheiro Relator
(Domingos Dissei) merecem observacées pontuais.

1) CONTAS EM CONFORMIDADE:

“l. O Relatorio Anual de Fiscalizagdo elaborado pelas equipes da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle constatou que as contas deste Tribunal de Contas e do seu Fundo
Especial de Despesa, referentes ao exercicio de 2019, foram apresentadas em conformidade
com o prescrito no art. 48, inciso I, da Lei Orgdnica do Municipio de Sdo Paulo.”

O Relator inicia seu voto destacando a conclusdo da Auditoria que constatou a
regularidade na entrega das Contas do TCMSP relativa ao exercicio de 2019.

De acordo com o Subsecretario de Fiscalizacao e Controle:
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“Trata o presente da Prestagdo de Contas do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo,
relativa ao exercicio de 2019, consubstanciada nos Balancos e Demonstrativos Contabeis
apresentados a este Tribunal em 20.03.2020.”

Assim, conforme constatado pela Auditoria, as contas do Tribunal de Contas e do seu
Fundo Especial de Despesa, referentes ao exercicio de 2019, foram apresentadas em
conformidade com a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, uma vez que o prazo para a
apresentacao das referidas prestacdes de contas era até 30.03.2020.

2) LEI ORCAMENTARIA ANUAL - NAO SAO RS$ 5,6 MILHOES:

“2. Para o exercicio de 2019, a Lei Or¢amentaria Anual (Lei Municipal n° 17.021/18) fixou a
despesa para este Tribunal em RS 290,6 milhoes. Deste valor foram empenhados R$ 251,2
milhoes, gerando uma economia or¢amentaria da ordem de 39,4 milhoes, que representou
13,6% do total aprovado. Ja o Fundo Especial de Despesa teve sua despesa atualizada para o

montante de RS 8,6 milhoes, tendo sido executado o montante de RS 2,7 milhoes, com economia
de RS 5,6 milhoes.”

Sobre esse item, destaque-se apenas que a economia or¢amentaria do Fundo Especial de
Despesas, segundo o Relatorio da Auditoria, foi de RS 5,9 milhdes (cinco virgula nove milhdes
de reais) e nao de R$ 5,6 milhdes (cinco virgula seis milhdes de reais), como_equivocadamente
constou no voto do Relator.

3) REGULARIDADE “GESTAO FISCAL”

“3. Do ponto de vista da Gestdo Fiscal e considerando que o limite de gastos com pessoal da
Cdmara Municipal de Sdo Paulo foi estabelecido em 4,25% da Receita Corrente Liquida (RCL),
aplica-se ao Tribunal o limite de 1,75%. Apos analise dos demonstrativos, a Equipe de Auditoria
concluiu pela regularidade dos dados divulgados por esta Corte de Contas e pelo cumprimento
do limite com despesa de pessoal fixado no artigo 20, inciso IIl, alinea “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

216445.

O Relator apenas reiterou constatagdes positivas da Auditoria, que evidenciou que o TCM
cumpre os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com a Auditoria:
“O TCMSP publicou o Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2019 na edig¢dao n° 20 do
DOCSP [Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo] de 30.01.20, cumprindo o prazo legal previsto no
§ 2% art. 55 da Lei Complementar n® 101/00 (LRF).”

Ainda, conferiu a Secretaria Geral que:
“No tocante aos ditames da Lei Complementar n° 101/00, constatou-se a regularidade dos
valores constantes do Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, o cumprimento dos
limites de gastos com pessoal e a observancia a restrigdo de contratagdo nos ultimos dois
quadrimestres do exercicio.”
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Assim, conforme manifestagdo da Auditoria ¢ da Secretaria Geral, os dados do exercicio de
2019 foram divulgados por esta Corte de Contas de forma regular, bem como houve o
cumprimento do limite com despesa de pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

4) DESPESAS COM PESSOAL:

“4. Assim, em 2019, o total das despesas com pessoal e encargos sociais empenhado foi de R$
219,8 milhoes, o que representou 87,5% das despesas empenhadas neste Tribunal, que se
Justifica tendo em vista o tipo de atividade exercida por este Orgdo.”

O Relator apenas reiterou constatagdes positivas da Auditoria, que evidenciou que o TCM
cumpre os limites de despesas com pessoal conforme disposto na Lei Orcamentaria Anual [Lei
Municipal n° 17.021/18].

A Auditoria indicou que o percentual das despesas empenhadas a titulo de “Pessoal e
Encargos Sociais” (87,5% - oitenta e sete virgula cinco por cento) em relagdo ao total das
despesas empenhadas, guarda coeréncia com o tipo de atividade exercida pelo 6rgao.

S) TETO SALARIAL:

“5. Quanto a aplicagdo do teto salarial, constatou-se a regular aplicagdo do limite legal nos
vencimentos dos servidores do Tribunal de Contas.”

O Relator apenas reiterou constatagdes positivas da Auditoria, evidenciando que o TCM
cumpre a constituicao quanto a observancia do teto.

De acordo com a Auditoria, o TCMSP observou o limite constitucional quanto aos valores
maximos de remuneracdo dos seus agentes publicos.

6) REGULARIDADE DESPESAS - AMOSTRAGEM/EMPENHO ETC.

“6. A regularidade das despesas do Tribunal foi avaliada por amostragem ndo estatistica dos
processos de pagamento, em que foi verificada a sua classificagdo or¢amentaria, a emissdao de
empenho prévio, a tempestividade dos pagamentos e a existéncia da documentagdo de suporte
para liquidag¢do (empenho, contrato, medi¢do, nota fiscal, atestes, certidoes negativas,
retencoes, pagamentos e demais documentos aplicaveis).”

216445.

O Relator apenas reiterou constatagdes positivas da Auditoria, que evidenciou que o
TCM cumpre as normas quanto a classificagdo orgamentaria.

Conforme manifestacdo da Auditoria, ndo foram constadas irregularidades nas despesas
do TCMSP no que diz respeito a classificagdo orcamentaria, a emissao de empenho prévio, a
tempestividade dos pagamentos e a existéncia da documentacao de suporte para liquidagao.

(Itens 7 e 8 englobados)

7) RESTOS A PAGAR
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“7. O valor inscrito em restos a pagar em 2019 foi de RS 9,7 milhoes, sendo RS 824 mil
processados e R$ 8,9 milhoes ndo processados.”

8) DISPONIBILIDADE DE CAIXA

“8. A disponibilidade de Caixa e Equivalente de Caixa, em 31.12.19, era da ordem de RS 15,8
milhoes, havendo saldo suficiente para cobertura dessas despesas.”

Apesar da Auditoria afirmar que “No TCMSP, em 2019, foram inscritos em restos a
pagar R$ 9,7 milhées, sendo R$ 824 mil processados e R$ 8,9 milhdes ndo processados”, a
mesma completa a andlise com a seguinte informagao:

“O valor inscrito como restos a pagar processados foi pago em sua totalidade em
Janeiro de 2020. Com relagdo aos ndo processados, até margo de 2020, R$ 1,8 milhdo foi pago,
R8 380 mil cancelados, restando ainda um saldo de R$ 6,7 milhoes.” [este trecho por um lapso
nio constou do voto do Relator]

Com efeito, ndo ha nenhuma imprecisao, pois, conforme destacado pela Secretaria Geral,
a redacdo completa permite concluir que “No tocante aos Restos a Pagar, as disponibilidades
financeiras eram suficientes para a cobertura do montante inscrito em 2019.”

9) DEA — DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

“9. As andlises e as verificagoes efetuadas na documentagdo para o processamento de Despesas
de Exercicios Anteriores (DEA) e a inscri¢do em Restos a Pagar apontou a regularidade de tais
despesas;”

O Relator apenas reiterou constatagdes positivas da Auditoria que evidenciou que o TCM
cumpre as normas de contabilidade.

O entendimento da Auditoria foi corroborado com a manifestagdo da Secretaria Geral,
que destacou: a execucgdo das Despesas de Exercicios Anteriores ocorreu em conformidade com
os normativos legais e, conforme ja manifestado anteriormente, as disponibilidades financeiras
eram suficientes para a cobertura do montante de Restos a Pagar inscrito em 2019 .

216445.

10) APLICACAO E GESTAO DOS RECURSOS - DE FORMA REGULAR

“10. Restou demonstrada que a aplica¢do e a gestdo dos recursos or¢camentarios e financeiros
se deram de forma regular e, das 4 (quatro) determinagoes de exercicios anteriores, 03 (trés)
restaram atendidas e a outra foi incorporada a recomendacao 4.5.3, deste exercicio.”

O item 4.5.3. do Relatorio da Auditoria propde a seguinte determinagdo: “Subsidiar
documentalmente o registro mensal em contas contabeis de resultado, referente ao consumo de
materiais de uso imediato, com base em relatorio fornecido pela Unidade Técnica de
Suprimentos, a fim de garantir a integridade do controle interno.”

O Relator acompanhou as observacdes da Auditoria e acolheu a proposta de determinacio
da Auditoria, transformando-a em recomendacao.
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Todavia, a Coordenadoria de Contabilidade ¢ Finangas informou detalhadamente como se
ddo os registros contdbeis decorrentes de despesas com materiais de consumo (estocdveis e de
uso imediato), os quais “partem de etapa de despesa estabelecida em lei — liquidagdo — com
base em elementos constantes nos processos administrativos desta entidade, o_que_a_propria
Auditoria consigna como correto”, e que “os critérios adotados no ambito deste E. Tribunal de
Contas para registro dos materiais de consumo, quer sejam estocaveis, quer sejam de uso
imediato, sdo adequados e obedecem ao art. 63 da Lei Federal n° 4.320/1964 ¢ ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 8° edicdo”.

Assim, verifica-se aqui uma divergéncia de interpretagdo de facil resolucdo. Inclusive, a
area responsavel até ja se comprometeu a atentar para o alerta efetuado pela Auditoria. Dessa
forma, tal determinacao ndo deve prosperar.

Do ponto de vista juridico, ndo ha irregularidade verificada. Em verdade, trata-se de
impropriedade formal, que poderia ter sido sanada internamente quando da instru¢do processual.

No mais, tal apontamento encontra-se esvaziado, uma vez que a area competente ja adotou
as medidas necessarias conforme anotado pela propria Auditoria.

11) APONTAMENTOS ENFRENTADOS NO DECORRER DO VOTO.

“lI1. Em que pese as constatagoes de regularidade verificadas pela Auditoria, também foram
feitos apontamentos que serdo_enfrentados no decorrer deste voto. Além disso, destaco alguns
aspectos que, no_meu_entender, devem ser readequados, visando ndo so o aperfeicoamento da
gestdo deste Tribunal, como também de suas proprias agoes voltadas para aprimoramento do
seu controle interno.”

Neste item, o Relator sinaliza que existem pontos que foram apontados como irregulares
pela auditoria e que serdo enfrentados no decorrer do voto, bem como outros que ndo foram
trazidas no relatorio das contas pela auditoria, mas que, por serem pontos positivos, na opiniao
do relator, devem ser abordados no voto.

216445.

I- GESTAO DE PESSOAL

1) SERVIDORES — “EFETIVOS” — NAO EFETIVOS (ABRANGEU - COMENTOU
ITENS: 4.3.6 — 4.3.7 - 4.3.8 DO RAF)

“l. Foi destacado no RAF a relagdo numérica entre os servidores efetivos e ndo efetivos, do
numero de servidores de outros orgdos que prestam servigos neste Tribunal, e dos ocupantes de
cargos em comissao.

()

Sobre este tema, reporto-me ao Acorddo prolatado no TC 5.096/2019, que apreciou as Contas
deste Tribunal do exercicio de 2018, no qual este Pleno, a unanimidade, considerou equivocada
a andlise feita pela auditoria sobre os quantitativos apresentados para servidores “efetivos” e
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“ndo efetivos”, bem como as ponderagoes relativas aos servidores comissionados/requisitados.
Nos apontamentos deste exercicio, como demonstra o quadro acima, ndo ha nenhum elemento
com for¢a para conduzir a alteragdo do julgado mencionado, ou que seja capaz de comprometer
a fidedignidade das demonstragoes contdbeis no exercicio financeiro em aprecia¢do quanto a
este aspecto (subitens 4.3.6, 4.3.7 ¢ 4.3.8 do RAF).”

O Conselheiro Relator rebateu as consideragdes da Auditoria e ndo acolheu as propostas de
determinacao.

Prop6s a Auditoria no Item 4.3.6. “Realizar a substitui¢cdo progressiva dos servidores
requisitados de outros orgdos por servidores efetivos do proprio TCMSP. A abertura do
Concurso Publico n° 01/2020 ¢ oportuna para que se providencie tal substitui¢do, inclusive com
a nomeagdo de aprovados em numero superior as vagas destinadas a provimento imediato.”

Nao procede o apontamento.

Em primeiro lugar, destaque-se que s6 ¢ feito comissionamento de servidores para este
Tribunal de funcionarios que ja sejam concursados/efetivos em outro 6rgdo da Administragao,
em qualquer uma das esferas de Poder: municipal, estadual e federal.

A afirmacdo de que o comissionamento de servidores concursados de outros 6rgios da
Administragdo tem o objetivo de substituir os cargos vagos de concursados nesta Corte, ¢
totalmente subjetiva e sem nenhum fundamento.

Além disso, a propria abertura do Concurso 1/2020 seria suficiente para afastar tal
apontamento.

Mas nao ¢ s6. Conforme o quadro apresentado pela Auditoria, referente a evolugao de
pessoal do TCM, em verdade temos que:

1) se o exercicio de 2019 for comparado com o exercicio de 2016, o percentual de
aumento de funciondrios comissionados requisitados pelo TCM seria de apenas 6,35%
(seis virgula trinta e cinco por cento) e ndo de 16,52 % como apontado pela Auditoria;

2) se o exercicio de 2019 for comparado com o exercicio de 2017, o percentual de
comissionamento de funcionarios seria em percentual NEGATIVO!! De -0,74% (menos
zero virgula setenta e quatro por cento);

3) se o exercicio de 2019 for comparado com o exercicio de 2018, o percentual de
comissionamento de funcionarios continuaria caindo!! Equivalente a -1,47% (menos
um virgula quarenta e sete por cento).

216445.

Em sintese, de acordo com os dados apresentados pela prépria Auditoria, ao
contrario do alegado, o numero de comissionamentos vem diminuindo em relacio aos anos
de 2018 e 2019, sendo, portanto, equivocado a conclusio de que o objetivo seria a
substitui¢iio dos funcionarios efetivos. A propésito, conforme ACORDAO proferido no TC
5096/2019, que analisou as Contas do TCMSP do ano de 2018, o PLENO considerou
ERRADO esse entendimento por parte da Auditoria. Isto porque tal matéria ja foi
APRECIADA E JA OBTEVE POSICIOAMENTO DO PLENO, ORGAO MAXIMO
DESTE TRIBUNAL, nao sendo possivel a Auditoria aventar novamente este tema neste
processo, DESCONSIDERANDO que JA HOUVE DECISAO do PLENO sobre o tema.
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E voltemos a lembrar, os funcionarios comissionados requisitados também
ingressaram no servico publico através de concursos!

Ainda em uma andlise juridica, vemos que ndo tem base legal ou constitucional para
afirmar que o numero de servidores comissionados de outros 6rgdos que estdo trabalhando no
TCMSP pretende SUBSTITUIR os servidores concursados cujos cargos encontram-se vagos.

AO CONTRARIO. Repita-se que o TCMSP abriu concurso para cargos de nivel técnico e
superior, o qual teve que ser adiado por tempo indeterminado em decorréncia da publicacdo do
Decreto Municipal n°® 59.291, de 5 de margo de 2020, que declarou estado de calamidade publica
no municipio de Sao Paulo, devido a Pandemia por Coronavirus.

Caso houvesse pretensao de substituicao, ndo teria sido aberto Concurso Publico.

Também nao ha relacdo direta comprovada entre as fungdes exercidas pelos servidores
comissionados e aquelas dos cargos que se encontram vagos dos servidores efetivos. Trata-se,
portanto, de afirmagdo sem amparo técnico, mas sim, de ilagdes que contém subjetividades.

Por fim, trata-se de consideracdo que EXTRAPOLA as fungdes e atribui¢des de Auditoria,
pois faz parte das necessidades imediatas da Administragdo e nao possui relacao direta com o
objeto deste TC, que ¢ a ANALISE CONCRETA DAS CONTAS.

Portanto, ndo hé infringéncia ou determinacgao a ser feita.

Quanto ao Item 4.3.7., propds a Auditoria a seguinte determinagdo: “apresentar normativo
interno, prevendo um quantitativo maximo, tempo de permanéncia maximo e as situag¢oes em
que pode haver servidores requisitados (comissionados), bem como estabelecendo um
quantitativo maximo para servidores da GCM, de acordo com as necessidades do TCMSP ™.

O Consclheiro Relator nao acolheu essa determinagao.

De fato, ndo ha fundamento legal para esse apontamento.

216445.

Hé que se destacar que as vezes os funcionarios comissionados podem custar mais barato
para os cofres do TCMSP, uma vez que esta Corte de Contas apenas completa os seus
respectivos rendimentos, pagando as gratificagcdes de desempenho, quando devidas.

Como exemplo, cite-se que sdo 55 (cinquenta e cinco) GCM’s no TCM, sendo que nenhum
deles possui cargo em comissdo e todos recebem, por parte do Tribunal, apenas o complemento
de seu salario, ou seja, apenas a gratificacdo, quando verificados os requisitos exigidos na Lei.

No mais, trata-se de consideracdo que EXTRAPOLA as fungdes e atribui¢des de Auditoria
e ndo possui relagdo direta com o objeto principal deste TC, que ¢ a ANALISE DAS CONTAS.

Por fim, sob a ¢6tica juridica, conclui-se que esse apontamento ¢ altamente SUBJETIVO.
Nao hé nenhum calculo, pardmetro ou fundamento legal apontado que dé amparo a essa
afirmativa.
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Portanto, ndo ha infringéncia ou determinagdo a ser feita.

No Item 4.3.8., propde a Auditoria “Apresentar a CMSP Projeto de Lei com a finalidade
de reestruturar o quadro de pessoal do TCMSP, readequando-o a realidade do TCMSP e aos
atuais entendimentos do STF e TCU, principalmente, quanto: aos cargos em comissdo,
abstendo-se de prever o desempenho de fungoes técnicas a ocupantes de cargos em comissao,
aos servidores requisitados, prevendo um limite maximo.

O Conselheiro Relator ndo acolheu a proposta.

A matéria encontra-se inserida no ambito das atribuicdes e competéncias da
discricionariedade da Administracdo deste Tribunal (Presidente + Colegiado), que seguird as
regras de necessidade e conveniéncia.

Trata-se de apontamento de carater subjetivo, sem amparo legal e totalmente desvinculado
das FUNCOES de Auditor, notadamente quando o escopo do processo € a analise contabil das
contas da Instituigdo.

A Auditoria apresenta como proposta de determinag¢do o envio de projeto de Lei para
ajustes na estrutura de quadro de pessoal da Institui¢ao. Absurdo.

A Alta Administragdo da Corte (formada pelo Presidente e o Colegiado) ¢ quem detém a
competéncia, atribuicdo e responsabilidade de identificar a necessidade e a conveniéncia de
eventual readequacao do quadro de pessoal.

Com efeito, projetos de Lei de Iniciativa do TCMSP que digam respeito a cargos e
estrutura da Entidade, encontram-se dentro da discricionariedade do Corpo Diretivo do mesmo e
devem ser fundamentados.

Nao ha indicacdo de fundamentos, estudos e especialmente Lei ou normativos que
determinem a imposicdo de quantidades méximas e minimas de servidores comissionados,
tempo de permanéncia na Casa e ou razdes de impedimentos para que ocupem cargos em
comissao.

216445.

No mais, trata-se de apontamento subjetivo.

E s6 refletirmos sobre a defini¢io de Auditor e Auditoria. Auditor “Na linguagem técnica
de contabilidade, é a palavra empregada para distinguir o perito ou técnico de contabilidade, a
que se acomete o encargo de examinar e dar parecer sobre a escritura¢do mercantil de um
estabelecimento comercial (ou publico) atestando igualmente, a sua exatiddo, em confronto com
os documentos de que se originaram os lancamentos ou assuntos constantes de escrita e
veracidade de balanco geral, que lhe for mostrado para exame.”

J& Auditoria ¢ definida como “Exame analitico e minucioso da contabilidade de uma
empresa ou institui¢do. A auditoria é realizada por peritos que analisam as operagoes contabeis

’

desse seu inicio até seu balanco final, concluindo pela corregdo ou incorreg¢do das mesmas.”.
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J4

Portanto, ndo prospera a determinacdo, ndo devendo ser acolhida, até porque ¢é resultado de
observagoes que extrapolam as fungdes e atribuigdes de Auditoria contabil e também nao possui
relacio com o objeto principal do presente TC, qual seja: ANALISE CONCRETA DAS
CONTAS desta INSTITUICAO.

(Itens 2 e 3 englobados)

2) LOTACAO DE CARGOS (DIRECAO - CHEFIA - ETC..) ABRANGEU -
COMENTOU ITENS 4.3.1 - 4.3.2

“2. No que diz respeito ao provimento e lota¢do de cargos de diregdo, chefia e assessoramento
(itens 4.3.1 e 4.3.2 do RAF), como observou a Secretaria Geral:

‘importa notar que a movimentag¢do interna de pessoal tem o objetivo de atender necessidades
especificas, poréem, fundamentais para o adequado funcionamento deste Tribunal. Nesse sentido,
com a finalidade de atender situagoes temporarias e esporddicas e, ainda, considerando o perfil
pessoal e profissional do servidor, determinados ocupantes de cargos em comissdo destinados a
Escola de Gestao e Contas estdo lotados em outras dreas desta Corte, assim como ha servidores
lotados naquela unidade que ndo ocupam cargos de comissdo especificos da escola de governo.
As referidas ocorréncias caracterizam uma gestao de pessoal voltada a primazia do interesse
publico, que no presente caso é a garantia ao regular desenvolvimento das atividades do
Tribunal. Cumprindo ainda registrar, que a Escola de Contas ndo possui or¢amento proprio,
sendo, portanto, orgdo integrante da estrutura do Tribunal de Contas’.”

3) LEI13.877/2004

“3. A Coordenadoria de Recursos Humanos asseverou que as atribui¢oes dos cargos em
comissdo deste Tribunal sdo definidas em Lei e seus provimentos ocorrem em estrito
cumprimento a Lei n° 13.877/2004, razdo pela qual ficam superados os apontamentos neste
sentido.”

Constou do Item 4.3.1: “Provimento de cargos em comissdo cujas fun¢oes ndo sdo de
chefia, dire¢do e assessoramento e que ndo demandam rela¢do de confianca entre servidor
nomeado e superior hierarquico.”

216445.

O Conselheiro Relator ndo aceitou a proposta de determinacao da Auditoria.

Como bem observado pela Coordenadora Chefe de Recursos Humanos, ndo ha que se falar
em descumprimento de legislagdo em relacdo a nomeacao de cargos neste Tribunal de Contas,
visto que os provimentos de cargos em comissdo ocorrem em estrito cumprimento a lei
municipal n°® 13.877/04, estando as atribuicdes de todos os cargos em comissdo deste Tribunal de
Contas definidas na referida lei.

Sob o aspecto juridico, ndo procede o apontamento da Auditoria.

A situagdo dos cargos apontados encontra-se de acordo com o disposto no artigo 37, inciso
V, da Constitui¢do Federal e com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, com a tese ja
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estabelecida e fixada na Repercussdo Geral n® 1010 (julgado RE 1.041.210), de Relatoria do
Ministro DIAS TOFFOLI, em julgamento ocorrido em 27/09/2018, publicacdo em 22/05/2019,
sendo fixada a seguinte tese:

“(...)a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungoes
de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocrdticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessdria rela¢do de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado,

¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar, e

d) as atribuigcoes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir.”

O Anexo VIII da Lei Municipal 13.877/2004’PREVE, dentre os cargos de livre
provimento e exoneracdo, o de ASSESSOR MEDICO, descrevendo as respectivas
atribuicoes, exatamente como determina a tese fixada pelo STF.

Sobre o item, como bem destacou a Secretaria Geral:

“Acerca dos fatos descritos, entendo necessario esclarecer que os cargos de médico estio
estabelecidos na Lei Municipal n° 13.877/04, revestindo-se, portanto, de evidente

legalidade.”

Portanto, as situagdes apontadas pela Auditoria (dos médicos do TCM) se encontram
previstas na Lei e de acordo com os requisitos estabelecidos pelo STF, ndo havendo
irregularidade.

Constou do Item 4.3.2: “Ocupantes de cargos em comissdo destinados a Escola de Gestdao
e Contas que estdo lotados em outras unidades do TCMSP.”

216445.

O Conselheiro Relator ndo aceitou a proposta de determinacao da Auditoria.

Essa determinagdo também ndo merece prosperar, pois, conforme observado pela
Coordenadora Chefe de Recursos Humanos, a lotacao de todos os servidores deste Tribunal de
Contas ¢ definida pela Administra¢ao superior respeitando-se as especificidades e requisitos dos
cargos ¢ as necessidades de cada area, nos termos da Lei.

Sob o aspecto juridico, também nao procede o apontamento da Auditoria.

A Lei Municipal 13.887/2004 reorganizou e criou na Escola Superior de Contas
Conselheiro Euripedes Sales, os seguintes cargos de livre provimento e exoneragdo por parte
do Presidente do TCMSP (Anexo IV):

-Coordenador Técnico da Escola de Contas;
- Supervisor de Unidade Técnica da Escola de Contas;
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Para esses cargos a lei exige, além do Diploma Superior, a comprovagdo de 3 (trés) anos de
atividade docente sendo, no caso do cargo de Supervisor, necessario que a atividade docente seja
para as areas administrativa, servigos gerais, tecnologia da informacao, biblioteca e juridico.

A Lei Municipal 15.508/2011 prevé ainda, gratificagdo de desempenho para os cargos de
assessor que ministrar curso na Escola de Contas.

As referidas Leis e os dispositivos acima mencionados encontram-se em plena vigéncia,
admitindo cargos em comissdo de livre provimento e exoneracdo por ato da Presidéncia, com
exigéncias de diploma superior e docéncia.

Como ¢ cedico, a matéria também ja foi objeto de anadlise por parte do Poder
Judiciario no ambito da Adin n°® 0159233-19.2012.8.26.0000, sendo declarado inconstitucional
APENAS o cargo intitulado de Professor Assistente da Escola de Contas.

Portanto, ¢ totalmente equivocado afirmar que apenas servidores ocupantes de cargos
efetivos podem ministrar aulas na Escola de Contas, pois nao ha amparo técnico ou legal para
tal afirmacao, mas, sim mera ilagdo e interpretacao subjetiva da Auditoria.

Por fim, sobre o item, destacou a Secretaria Geral:

“Em relagdo ao item 4.3.2, importa notar que a movimentacdo interna de pessoal tem o
objetivo _de_atender necessidades especificas, porém, fundamentais para o adequado
funcionamento_deste Tribunal Nesse sentido, com a finalidade de atender situacoes
temporarias e esporadicas e, ainda, considerando o perfil pessoal e profissional do
servidor, determinados ocupantes de cargos em comissdo destinados a Escola de Gestio
e Contas estio lotados em outras dreas desta Corte, assim como ha servidores lotados
naquela unidade que ndao ocupam cargos de comissdo especificos da escola de governo.
As referidas ocorréncias caracterizam uma gestdo de pessoal voltada a primazia do
interesse publico, que no presente caso é a garantia_ao_regular desenvolvimento das
atividades do Tribunal. Cumprindo ainda registrar, que a Escola de Contas ndo _possui
orcamento proprio, sendo, portanto, orgdo _integrante da_estrutura_do Tribunal de
Contas.”

216445.

E necessario informar, outrossim, que excepcionalmente sio deslocados os servidores por
necessidade de gestdo e lotados em outras areas do TCM e vice-versa. A escola de Contas de
Contas ¢é legalmente ligada a Presidéncia do TCMSP e trata-se de uma INSTITUICAO SO. A
Escola de Contas ¢ Integrante do Tribunal de Contas. Trata-se de 6rgdo UNO. Portanto, ¢
totalmente equivocada a afirmagao.

Dessa forma, ndo ha infringéncia ou procedéncia na proposta de determinagao.

4) FERIAS SERVIDORES — ORDEM INTERNA SG/GAB N° 04/2020 SUBITEM 4.3.3
DO RAF

“4. Referente as férias dos servidores, saliento que, em 16/04/2020, foi publicada a Ordem
Interna SG/GAB n° 04/2020, disciplinando a frui¢do de férias vencidas e acumuladas pelos
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servidores, razdo pela qual resta superado este apontamento (subitem 4.3.3 do RAF).”

O Item 4 do item - “Gestao de Pessoal” do Voto do Relator ¢ equivalente ao item 4.3.3
do Relatorio da Auditoria que aponta infringéncia e propde a seguinte determinacao:
“Item 4.3.3. Acumulo de férias superiores a 60 dias, podendo frustrar receitas do municipio e
desequilibrar o equilibrio fiscal e or¢amentario do TCMSP.”

O Conselheiro Relator rechagou a infringéncia, contudo, acolheu a determinacdo da
Auditoria, transformando-a em recomendacio para que se aplicasse a ORDEM INTERNA
4/2020, a fim de impedir que haja cumulacio de férias (passadas) e futuras.

Nao ha nenhuma infringéncia sobre a matéria e, portanto, ndo cabe o acolhimento de
proposta de determinacdo a esta Corte de Contas, pelas seguintes razdes:

a) o acumulo de férias ocorreu por NECESSIDADE DE TRABALHO;

b) Nao ha Lei que vede a cumulacdo de férias para servidores publicos, ndo configurando a conduta
em ILEGALIDADE,;

¢) A TESE com repercusséo geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal ¢ CLARA ao determinar
que quando o SERVIDOR NAO USUFRUIU as férias no passado por necessidade de servico,
ele tem direito constitucional assegurado a optar pelo seu recebimento em PECUNIA.

d) eventuais férias passadas acumuladas sao situagcdes ja CONSOLIDADAS.
e) ja_foram adotadas medidas neste tribunal para a questdo das férias, por meio das Ordens

Internas n°® 04 e 05/2020, a fim de evitar excessos para o futuro, esvaziando, portanto, a proposta
de recomendacio.

No mais, a Auditoria ndo cita nenhuma vedacao legal ou constitucional para a referida
acumulagao.

216445.

Ainda, a alegacdo de que ha violagdo ao principio da razoabilidade e comprometimento da
saude do servidor em decorréncia do acumulo de férias superior a 10 meses ¢ infundada e,
novamente, sem amparo legal ou técnico, uma vez que existe no calendario deste Tribunal o
recesso de final de ano (varia de 15 a 20 dias), além das emendas de feriados e pontos
facultativos que e equivalem a periodos de descanso.

Ainda, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, em tese fixada para
repercussao geral, (Recurso Extraordinario com Agravo 721001 RG / RJ - RIO DE JANEIRO,
de Relatoria do Ministro GILMAR MENDES, em julgamento do Tribunal Pleno ocorrido em
28/02/2013, cuja ementa preleciona:

“Recurso extraordinario com agravo. 2. Administrativo. Servidor Publico. 3. Conversdo de
férias ndo gozadas — bem como outros direitos de natureza remuneratoria — em indenizagdo
pecunidria, por aqueles que ndo mais podem delas usufruir. Possibilidade. Vedacdo do
enriquecimento sem causa da Administracdo. 4. Repercussio Geral reconhecida para
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’

reafirmar a jurisprudéncia desta Corte.’

Como visto, ndo ha nenhuma ilegalidade na conversiao de férias ndo gozadas em
pecinia e também nao existe nenhuma proibicdo na cumulacio.

A referida tese, ja fixada com repercussdo GERAL do Supremo Tribunal Federal, deixa
claro que ¢é direito do servidor optar pela conversio das férias em pecinia, quando nio
pode usufrui-las na época devida.

Nesse sentido, ndo ha FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL ou legal para discutir
situacdes ou direitos ja adquiridos por aqueles servidores que possuem férias acumuladas,
haja vista tratar-se de situacio JA CONSOLIDADA.

Assim, ndo ha que se falar em desequilibrio fiscal, tendo a Entidade planejamento para a
situagdo daqueles VALORES JA CONSOLIDADOS.

A esse proposito, quando aventado no ambito do Poder Judicidrio o argumento de que seria
vedado aos servidores publicos optarem por férias em pecunia, pois estes estariam criando
receita para a Administragdo, o Supremo Tribunal Federal decidiu no sentido da “auséncia de
ilegalidade no ato do servidor que “cria despesa para a Administra¢do optando por férias em
pecunia.”

Obrigar os servidores a tirar férias acumuladas (pois ndo puderam usufrui-las no passado) -
todas de uma unica vez, ou em periodos curtos - seria, a toda prova, GRAVE VIOLACAO A
PROPRIA FINALIDADE DAS FERIAS, nos termos previstos na Constitui¢cao Federal.

Por fim, ressalte-se, uma vez mais, que as Ordens Internas n° 04 e 05/2020 editadas pela
Presidéncia regularam a questdo das férias a fim de evitar excessos, tornando prejudicados o

apontamento e a proposta de determinagao.

(Itens 5 e 6 englobados)

216445.

5) HORAS EXTRAORDINARIAS

“5. Quanto as horas extraordindrias, no total de 19.978 horas, constata-se que houve uma
reducdo de 44,69% em comparacdo com o exercicio anterior. Ajustes podem ser efetuados, de
modo a se evitar que as Unidades demandem a sua produgdo excessiva.”

6) SETEMBRO 2019 — REGIMENTOS — ORDEM INTERNA N° 13/2019 SUBITEM
4.3.4 DO RAF

“6. Constatou-se que, no més de setembro de 2019, foram pagas para 17 servidores horas
extraordindrias acima do limite permitido, e 7 servidores ocupantes de cargo em comissdo
receberam 1.065 horas suplementares, de setembro a dezembro, em infringéncia a Ordem
Interna SG/GAB n° 13/2019. Mas, sobre esses achados, foi esclarecido pela Coordenadoria de
Recursos Humanos e ratificado pela Secretaria Geral que as horas extras pagas em setembro
foram fruto de prestagdo de servigos realizados em agosto, antes da entrada em vigéncia da
Ordem Interna mencionada, e que os servidores ocupantes de cargo em comissdo, que
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receberam tais horas, sdo motoristas de representa¢do, situa¢do esta, prevista no item 7 da
Ordem Interna n° 13/2019. (subitem 4.3.4 do RAF)
Sendo assim, entendo superados tais apontamentos.’

Dispoe o Item 4.3.4.” Pagamentos de horas extraordindrias acima do limite de 40 horas
mensais e a servidores que ocupam cargo em comissdo que estao dispensados do registro do
ponto eletronico. (subitem 2.3.4) Dispositivo legal ndo observado: Itens n° 1 e n° 12 da Ordem
Interna n®13/19”.

O Conselheiro Relator entendeu ndo haver infringéncia sobre esse assunto. Contudo,
acolheu a proposta de determinacdo do item 4.3.9 que também envolve a questdo das horas
extras.

Nao prospera esse apontamento, pois superado. Por conseguinte, ndo cabe determinagdo ou
recomendacao sobre o item.

’

A edi¢ao da Ordem Interna n° 13/2019 regulamentou a questao das horas extras, tornando
0 apontamento esvaziado.

Além disso, a Coordenadoria de Recursos Humanos esclareceu que o apontamento se
refere a horas extras pagas no més de setembro de 2019, mas que foram executadas no més de
agosto de 2019, quando o limite de horas extraordindrias ainda era de 60 horas mensais.

Inclusive, a propria Auditoria constatou que nos meses subsequentes, nio houve mais
a prestacio de servicos extraordinarios acima do NOVO limite de 40 horas mensais.

Ademais, importa salientar a informagdo da Auditoria de que, entre 2018 ¢ 2019, o
quantitativo de horas-extras diminuiu de 36.123 para 19.978 horas, ocorrendo uma reducio de
44,69% no numero total de horas-extras realizadas o que, em reais, representou uma economia
de R$ 1.453.113,61 (um milhdo quatrocentos e cinquenta e trés mil cento e treze reais e sessenta
€ um centavos).

Destaque-se, ainda, que a Auditoria ndo indicou a existéncia de Lei que contenha vedacao
legal ou imponha limitagcdo no pagamento de horas extras.

216445.

Saliente-se, outrossim, que ndo ha que falar em prejuizo, pois ndo houve indicacdo de
recebimento sem que tenha sido em contraprestacdo a trabalho realizado. Por fim, destaque-se
que jamais poderia ser aventada possibilidade de devolucdo, pois além de ndo haver prejuizo, ¢
sabido que eventuais horas extras cumpridas e recebidas por servigos requisitados por
necessidade do Orgao ndo podem ser restituidas por sua propria natureza de verba alimentar.

Portanto, ndo ha infringéncia ou proposta de determinagdo que deva ser mantida, estando a
matéria atualmente regulada por meio da Ordem Interna SG/GAB n° 13/2019, que limita a
quantidade de prestagdo de horas suplementares em 40 (quarenta) horas mensais.

II - FUNDO ESPECIAL DE DESPESA

(Itens 1 a 6 englobados) — temos as seguintes assertivas:
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1) ALTERACOES NO ORCAMENTO DO FUNDO — PLANEJAMENTO RECURSOS
SUBITEM 4.1.1 RAF

“l. A Equipe de Auditoria constatou que as altera¢oes realizadas no or¢amento do Fundo
estavam em conformidade com a Lei Or¢amentaria Anual e a contabilizagdo dos créditos
adicionais obedeceu as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, mas registou que a
economia or¢amentaria, nos ultimos 05 exercicios, apresentou percentuais expressivos o que
indica que o processo de planejamento or¢amentdario precisa ser revisto em sua metodologia
considerando o historico dos or¢amentos de exercicios anteriores (subitem 4.1.1 do RAF).”

2) FATO NAO SE REPETIRA - 2020

“2. Em que pese o apontamento dos expressivos percentuais de economia org¢amentdria
apresentados nos ultimos exercicios, o fato é que tal situagdo, provavelmente, ndo se repetira,
no exercicio de 2020.”

3) ORCAMENTO INICIAL DO FUNDO — CORRENTE EXERCICIO

“3. Isto porque, como apontado pela Secretaria Geral, o or¢amento inicial do Fundo para o
corrente exercicio, era de R$ 2,99 milhoes. Todavia, em 30 de abril do corrente, foi aberto
crédito adicional suplementar no valor de RS 8,77 milhdes, com recursos provenientes do
superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2019 do proprio Fundo.”

4) ORCAMENTO ATUALIZADO DO FUNDO — ACOES — NOVO CORONAVIRUS

“4. Assim, o or¢camento atualizado do Fundo, em 31 de maio de 2020, era de R$ 11,76 milhoes e
o valor empenhado alcanga R$ 8,95 milhoes, dos quais R$ 8,35 milhoes foram transferidos a
Prefeitura, para serem utilizados, preferencialmente, em agoes vinculadas as Secretarias
Municipais de Saude e de Assisténcia e Desenvolvimento Social, para o combate ao novo
coronavirus.”

5) CENARIO - ECONOMIA ORCAMENTARIA MENOR

216445.

“5. Esse cendario evidencia, até este momento, uma economia or¢amentdria inferior aquela
apurada em 2019.

6) PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO PARA 2020

“6. Dessa forma, o planejamento or¢amentario para o exercicio de 2020 encontra-se adequado
as diretrizes sugeridas pela Auditoria, razdo pela qual entendo superado o apontamento.”

Analisando o item II.1 — FUNDO ESPECIAL DE DESPESA do voto do Relator,
constatamos que este o item 4.1.1 do Relatdrio da Auditoria, que assim dispde:
Item 4.1.1- Revisar a metodologia do processo de planejamento or¢amentdrio do FED TCMSP,
considerando o historico dos or¢amentos de exercicios anteriores, tendo em vista 0s expressivos
percentuais de economia or¢amentaria.
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O Conselheiro Relator considerou ndo haver infringéncia e ndo aceitou as propostas de
determinac¢ao da Auditoria.

Como bem constou dos autos, a elaboragao do orgamento do TCM e seu respectivo Fundo
Especial de Despesas — FED foi realizada de maneira responsavel pelo Grupo de Planejamento e
em perfeita obediéncia aos ditames contidos no Manual para Elaboragdo da Proposta
Or¢amentaria de 2019, elaborado pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Ainda, como apresentado pela prépria Auditoria, na anélise das Contas da Prefeitura e
da Camara Municipal de Sao Paulo, a Proposta Or¢amentaria de 2019 sofreu alteragao que a
majorou em RS 1,2 milhdo. Ou seja, a alteracdo promovida nao resultou de intervenciao da
Superior Administracdo do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

Ja na respectiva execugdo orgamentaria, também efetuada de forma regular, propiciou um
notavel resultado, sendo possivel, inclusive, a abertura de crédito adicional suplementar para a
realizacio de doacdo a Prefeitura Municipal de Sao Paulo para acoes de combate a
pandemia do coronavirus no municipio no valor de R$ 8.355.000,00 (oito milhdes trezentos
e cinquenta e cinco mil reais), por meio da edicio da Resolu¢ao n° 05/2020.

Ou seja, o Resultado Or¢gamentario e Financeiro favoravel do Fundo Especial de Despesas
do TCM foi importantissimo para, neste momento de pandemia, auxiliar nas agdes de combate
ao coronavirus, devendo ser motivo de enaltecimento e¢ ndo de determinagdo para agdo em
contrario, ndo restando, portanto, nenhuma infringéncia ou determinacao a ser pontuada.

Quanto ao aspecto juridico, ndo hé irregularidades a serem observadas.

III - CONTRATOS

(Itens 1 e 2 englobados)

1) CONTRATO N° 027/2018 - ESTUDOS

“..Este Tribunal tem firmado alguns contratos que visam o atendimento de suas necessidades
administrativas voltadas ao melhor desempenho de suas funcoes. Dentre eles, destaco 02
(dois):

1. O Contrato n° 027/2018, firmado com a empresa Leard Terceirizagdo de Frotas Veiculos
Ltda., para a prestagdo de servigos de locagdo de 33 (trinta e trés) veiculos, sem condutor, no
valor estimado de R$ 2,62 milhoes, pelo periodo de 60 meses, com vigéncia iniciada em
12/12/2018. Com esse contrato houve dispéndio, no exercicio de 2019, do montante de R$
495,23 mil, com um custo mensal de R$ 43,69 mil. Esse contrato estava temporariamente
suspenso até o dia 11 do corrente més, em razdo da pandemia (Termo de Aditamento n°
14/2020). E oportuna a elaboracdo de estudos aprofundados de modo a se apurar o
custo/beneficio do veiculo locado comparativamente com o uso de transporte via aplicativo e,
se for o caso, determinar-se que o uso de transporte por aplicativo para realizagdo de
atividades administrativas, e até de auditoria, seja transformado em regra prioritaria neste
Tribunal, e ndo como mais uma op¢do de uso, como ocorre atualmente. Nas demandas de
auditorias que impliquem visitas in loco feitas pelas Equipes Técnicas, bem como em alguns

216445.
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trabalhos administrativos (como entrega de documentos ou reunioes externas), o uso de
aplicativos de transporte, além de ser mais vantajoso economicamente, tem se revelado um
meio de transporte seguro, haja vista a elaboragdo de protocolos de higiene e seguranca de
saude elaborados pelos orgdos publicos competentes.”

2) CONTRATO N° 01/2019

“2. Contrato n° 01/2019, firmado com a empresa RP Engenharia Industrial Ltda., para a
prestagdo de servi¢os de manuteng¢do e conservagao predial, que foi prorrogado por mais 12
(doze) meses a partir de 25/02/2020. E preciso avaliar a real necessidade de se contratar mao
de obra fixa, de maneira a se apurar sua vantajosidade econoémica e qual o beneficio
alcangado entre a sua manuten¢do continuada e a possibilidade de se firmar contratos
proprios para atender servigos especificos.”

O item “III do voto do Relator - CONTRATOS” néo possui equivaléncia com nenhum
item ou apontamento do Relatorio da Auditoria. E uma postura de carater pessoal do Relator.

Nesse item o Conselheiro Relator cita 2 contratos firmados pelo Tribunal de Contas: locagdo
de veiculos e manutengdo predial. Ao final de seu voto propde recomendagdo sobre a questdo de
locacao de veiculos.

Nesse momento, sem adentrar no mérito dos referidos contratos, ¢ importante frisar a
exaustdo que essas matérias NAO sdo mencionadas no Relatorio da Auditoria e, portanto, NAO
sdo objeto de julgamento no presente processo que cuida da andlise das Contas do Tribunal
referente ao exercicio de 2019, mas sim, deverdo ser tratadas no julgamento das mesmas.

A proposito, o proprio Conselheiro Relator reconhece que se trata de temas alheios ao objeto
principal do processo ora sob julgamento, a saber:

“11. Em que pese as constatagoes de regularidade verificadas pela Auditoria, também foram

feitos apontamentos que serdo enfrentados no decorrer deste voto. Além disso, destaco alguns

aspectos que, no_meu_entender, devem ser readequados, visando ndo so o aperfeicoamento

da gestdo deste Tribunal, como também de suas proprias a¢oes voltadas para aprimoramento

do seu controle interno.”

Inserir matérias alheias ao objeto delimitado, que ndo receberam durante a instrucio
processual, considera¢des por parte dos o6rgios técnicos, dos Interessados, da Procuradoria da
Fazenda Municipal e da Secretaria geral, nos termos que prevé o Regimento Interno deste
Tribunal, corresponde a julgar objeto que ndo passou pelo devido processo legal e que ndo se
encontra em condicdes de julgamento.

216445.

Usando analogia do Direito Privado, trata-se de matéria extra petita, ou, na linguagem
popular, do chamado “jabuti”. Com efeito essas matérias NAO SAO O ESCOPO DO
JULGAMENTO deste TC, que se relaciona com a analise contabil das contas do TCM no
exercicio de 2019.

No mais, ja € praxe consolidada nesta Corte, retirar da analise das Contas do Executivo, do
Legislativo e desta Corte o exame particular de suas contratagdes, uma vez que sao examinadas e
julgadas em processos proprios.
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IV — PORTAL DA JURISPRUDENCIA E DO JURISDICIONADO

1) REGISTRO INFORMACOES REMUNERACAO DOS SERVIDORES SUBITEM
4.3.1 - RAF

“1. Sobre o registro das informagoes relativas a remunerag¢do dos servidores desta Corte
langadas no Portal da Transparéncia, ¢ valido salientar que foi objeto de deliberacdo pela
Superior Administra¢do, em processo especifico, e que seu formato segue o padrdo de outros
orgdos publicos, como o da Camara Municipal de Sdo Paulo, e ndo contraria a legislagdo
vigente. Como ressaltado pela Secretaria Geral, o entendimento firmado sobre esta matéria pelo
STF foi no sentido da legitimidade e ndo da obrigatoriedade da publicacdo dos dados nos
moldes defendidos pela Auditoria, razdo pela qual afasto esse apontamento (subitem 4.3.10 do
RAF).”

O Item IV.l1 do voto do Relator - PORTAL DA TRANSPARKENCIA E DO
JURISDICIONADO - corresponde a proposta de determinagdo do item 4.3.10 do Relatério da
Auditoria, a saber:

Item 4.3.10. Aperfeicoar o Portal da Transparéncia do TCMSP inserindo uma série historica,
em que seja possivel visualizar as remuneragoes em meses anteriores.

O Conselheiro Relator rebate as observagdes da Auditoria e nao acolheu a proposta de
determinacido da Auditoria.

A proposta de determinacdo ndo procede, principalmente com base na manifestacao
prestada pela Coordenadoria de Recursos Humanos no sentido de que:

“O acesso a Informagdo, constante no site do TCMSP, foi deliberado pela Superior
Administragdo em processo especifico de forma a ndo infringir o direito a privacidade, ndo
expondo os servidores, inclusive, quanto as suas atribui¢oes funcionais, como no caso de
Guardas Civis Metropolitanos - GCMs. Quanto a divulgagdo do auxilio-saude e atualizagdo do
valor do teto remuneratorio dos servidores deste E. Tribunal de Contas, houve um lapso no
envio das informagoes quanto ao cabegalho das planilhas. A questdo ja foi reparada, motivo
pelo qual entendemos que ndo seja motivo para Determinacdo pelo Plenario desta Corte de
Contas.”

216445.

Portanto, ndo hd nenhuma irregularidade ou providéncia diferente a ser adotada pela area
técnica. Muito pelo contrario. A Coordenadoria de Recursos Humanos adota as medidas
corretamente quanto a divulgagdo no portal da transparéncia do Tribunal da matéria em questdo,
atendendo assim a legislagdo vigente.

Diferentemente do apontado pela Auditoria, o STF ndo indica A FORMA como deve ser
feita a publicacdo dos salarios e dos nomes dos servidores publicos.

O TCMSP, em cumprimento a Lei da Transparéncia e Acesso a Informacdo, mantém
publicado em seu sitio eletronico, os nomes de todos os seus servidores, os cargos existentes € 0s
valores de todas as remuneragdes pagas.
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Dispde a Ementa da referida tese 483 in literris:

“O Tribunal, apreciando o tema 483 da repercussao geral, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, deu provimento ao recurso extraordindrio, fixando-se a tese de que é legitima a
publicagdo, inclusive em sitio eletronico mantido pela Administrag¢do Publica, dos nomes dos
seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecunidrias. Plendrio,
23.04.2015.”

Conforme ¢ possivel verificar, a redacdo da tese de repercussido geral fixada pelo
Supremo Tribunal Federal n° 483 (e citada pela Auditoria) nio determina A FORMA
COMO A PUBLICACAO DEVE SER FEITA. Existe somente a imposicio de publicacio
dos dados, o que 0 TCM ja faz.

No mais, a forma como este TCMSP publica os dados, cumpre a norma e se
compatibiliza com os direitos individuais previstos no inciso X do artigo 5° da Constitui¢ao
Federal, de SEGURANCA, privacidade e intimidade dos servidores e, por conseguinte seus
familiares.

A exposicao direta dos dados de servidores pode torna-lo alvo de hackers para esvaziar
suas contas bancarias e outros ilicitos, como por exemplo sequestros.

Portanto, ndo ha irregularidade sobre essa questao, estando o TCMSP cumprindo a Lei e a
determina¢do do STF no que diz respeito a publicagdo e transparéncia dos nomes dos servidores,
cargos e salarios. E uma questdo, frise-se, de seguranca e respeito a privacidade que estd em
conformidade com a lei.

(Itens 2 a 6 englobados) — Abordam:

2) EM TEMPOS DE PANDEMIA — PROCESSO ELETRONICO

“2. Em tempos de pandemia, em que deve ser priorizada a vida mediante varias medidas, dentre
elas a do isolamento social recomendado pelas autoridades de saude, é dever registrar que a
continuidade das atividades deste Tribunal durante esse periodo, pelo qual ainda estamos
passando, so foi possivel em razdo da implantagdo do Processo Eletronico em momento
anterior. Qutras etapas devem ser implementadas para seu continuo aperfeicoamento, mas
registro que o seu funcionamento, inclusive remotamente, nas residéncias dos servidores e
Conselheiros, tem propiciado condigoes para a tramitagdo processual e a realizacdo de sessoes
de julgamento por videoconferéncia, permitindo que o controle externo ndo sofra solugdo de
continuidade.”

216445.

3) DIGITALIZACAO

“3. Relembro que na sessdo de julgamento anterior a esta, este Pleno aprovou Resolugdo para
que sejam providenciadas medidas e criadas condi¢oes para digitaliza¢do dos processos fisicos
que ainda tramitam neste Tribunal, efetivando-se a eliminagdo de papéis.”
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4) TECNOLOGIA DA INFORMACAO — POLiTICA INSTITUCIONAL

“4. O ano de 2019, com o aprimoramento dos processos eletronicos, representou a inser¢do da
tecnologia da informag¢do como politica institucional deste Tribunal de Contas. A
implementagdo destes processos objetiva tornar mais eficiente o controle no uso do dinheiro
publico e na fiscalizagdo dos Atos da Administracdo. Os beneficios serdo calculados no longo
prazo com a redugdo da burocracia, a otimizagdo dos espagos com o fim dos processos fisicos,
menor risco de extravio de documentos, maior controle sobre gastos da Administracdo e,
certamente, reducdo dos custos.”

5) EVOLUCAO DO PROCESSO ELETRONICO — ACESSO PROCESSOS

“5. Com a evolugdo do Processo Eletronico, o cidaddo paulistano passou a ter mais acesso aos
processos que aqui tramitam, garantindo mais transparéncia e possibilidade de controle social.
Mas, ainda temos um longo caminho a percorrer nesse sentido. O Portal do Jurisdicionado sera
parte importante dessa modernizag¢do, quando estiver implantado.”

6) PLANEJAMENTO ESTRATEGICO — DUAS INICIATIVAS:
A) PORTAL JURISDICIONADO
B) AMPLIAR ACOMPANHAMENTO DECISOES TCM

“6. Alias, no Planejamento Estratégico ora em curso neste Tribunal, destacam-se 2 (duas)
iniciativas fundamentais para melhorar e dar maior celeridade na comunicagdo entre o TCM-
SP e a Prefeitura, quais sejam:

a) ‘Implantar o Portal do Jurisdicionado’, ferramenta de comunicag¢do entre o Tribunal e
agentes externos envolvidos nas auditorias realizadas.

b) ‘Ampliar o acompanhamento das decisoes proferidas pelo Tribunal’, sendo o projeto
denominado Didlogo 2, que visa aprimorar e ampliar esse sistema, ja existente no TCM, de
forma a possibilitar o acompanhamento de todas as decisoes proferidas pela Corte”

Os itens 1V.2 (necessidade de registro da continuidade das func¢des deste Tribunal por
meio do Teletrabalho durante a pandemia, inclusive por meio de sessdes Plenarias
telepresenciais), IV.3 (necessidade de criar condigdes para a digitalizagdo dos processos fisicos
que ainda tramitam neste Tribunal, efetivando-se a eliminagdo de papéis), IV.4 (aprimoramento
do processo eletronico), IV.5 (necessidade de modernizagdo do Portal do Jurisdicionado) e IV.6
(implantagdo do portal jurisdicionado e Ampliacdo do acompanhamento das decisdes proferidas
pelo Tribunal) do voto do Relator também niao possuem correspondéncia com nenhum item
do Relatorio da Auditoria.

216445.

Ainda que tratem, em suma, de destaques positivos sobre o bom desempenho das fungdes do
Tribunal de Contas, os itens acima mencionados ndo tem correspondéncia no Relatorio de
Auditoria, porque essas matérias NAO FORAM MENCIONADAS PELA AUDITORIA E,
PORTANTO, NAO FAZEM PARTE DO OBJETO QUE ESTA SENDO JULGADO, qual seja:
analise contabil das Contas do TCM do exercicio de 2019. Aplica-se aqui, 0 mesmo raciocinio
utilizado anteriormente, qual seja:

Nao cabe adentrar no mérito dos referidos assuntos neste momento, pois essas matérias NAO
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s3o mencionadas no Relatorio da Auditoria e, portanto, NAO sio objeto de julgamento no presente
processo que cuida da andlise das Contas do Tribunal referente ao exercicio de 2019. Todavia,
como sempre, hd uma tentativa de contribui¢do para o bom andamento desse setor, pelo conselheiro
Relator, que ¢ um dos mais estudiosos em cibernética desse colegiado, por ser engenheiro.

V — CONCLUSAOQO

COMENTOU OS ITENS:
a) 4.3.9 - ABORDA SUBITEM 2.3.4 - RAF

Na parte “V — Conclusiao” do voto do Relator foi apresentada proposta de recomendacio
referente ao item 4.3.9 do relatorio da Auditoria, assim disposto: item 4.3.9.: “Elaborar um
cronograma incluindo todas as unidades com acumulo excessivo de trabalho, nos moldes
estabelecidos na Portaria SG TCMSP n° 550/2020, com a finalidade de diminuir o uso excessivo e
regular de horas extras (subitem 2.3.4 do RAF).”

O Conselheiro Relator acolheu a proposta de determinagdao da Auditoria, transformando-a em
recomendacao.

Nao prospera esse apontamento da Auditoria.

Esta determinacdo pode ser considerada superada devido a edicdo da Ordem Interna n°® 13/2019,
conforme ja informado pela Coordenadoria de Recursos Humanos.

Cabe ainda ressaltar que, conforme informado pela propria Auditoria, entre 2018 e 2019, o
quantitativo de horas-extras ja diminuiu de 36.123 para 19.978 horas, ocorrendo uma reducao de
44.69% no numero total de horas-extras realizadas.

A Auditoria ndo indicou nenhuma Lei que contenha vedagdao legal e/ou imponha limitacdo de
pagamento de horas extras. Isso porque, na verdade, as horas extras sdo realizadas de acordo com a
necessidade da Administragao, tanto na area publica quanto na privada.

216445.

Ora, o trabalho extraordinario € requisitado quando existe real necessidade e urgéncia.

Do ponto de vista juridico, também ndo se observam irregularidades neste item, mas sim,
eventual e suposta questio INTERNA do Tribunal sobre remanejamento de pessoal, NAO TENDO
RELACAO com o objeto principal deste TC, qual seja, a analise e julgamento das CONTAS
deste Tribunal.

Portanto, ndo existe infringéncia e ndo prospera a determinacdo proposta, nem como
recomendacao.

b) 4.4.1

Na parte “V — Conclusao” do voto do Relator foi apresentada proposta de recomendacao
referente ao item 4.4.1 do relatério da Auditoria, assim disposto: “Aprimorar a apresentacdo das
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Notas Explicativas do Tribunal e de seu Fundo Especial de Despesa, com vistas a melhoria continua de
procedimentos e da adequada compreensdo das demonstragoes contabeis pelos usuarios.”

O Conselheiro Relator acolheu a proposta de determinagdo da Auditoria transformando-a em
recomendacao.

Nao prospera esse apontamento da Auditoria.

Trata-se de falha formal, passivel de corre¢do e convalidacao, ndo sendo capaz de gerar nenhuma
proposta de determinagao.

A omissdo das aludidas notas explicativas ndo ¢ capaz de causar prejuizo a fidedignidade dos
demonstrativos contabeis publicados por este Tribunal de Contas, pois a auséncia apontada referiu-se
apenas a detalhamentos de registros contabeis devidamente efetuados e evidenciados nos
demonstrativos.

No mais, por sua simplicidade, a Coordenadoria de Contabilidade e Finangas se comprometeu
durante a instrugdo a aplicar as melhorias sugeridas, tornando PREJUDICADO e esvaziado o
apontamento.

Do ponto de vista juridico, ndo ha irregularidade verificada. Trata-se de apontamento formal de
facil corre¢do por medidas internas e jamais deveria levar a determinacdo em julgamento de Contas.

¢) 4.5.1 - BAIXA CONTABIL 3.1.3.1.1 - RAF

Na parte “V — Conclusao” do voto do Relator foi apresentada proposta de
recomendacio referente ao item 4.5.1 do relatério da Auditoria, assim disposto - Item 4.5.1.
‘Avaliar a possivel utilizagdo dos Projetos Executivos lang¢ados na conta “Estudos e Projetos”
e, em caso de ndo utilizagdo proceda-se a sua baixa contabil (subitem 3.1.3.1.1 do RAF).”

216445.

O Conselheiro Relator acolheu a proposta de determinagdo da Auditoria transformando-a em
recomendacao.

Nao prospera esse apontamento da Auditoria. Trata-se apenas de uma diferenga de interpretacao
e, portanto, contém subjetividade.

A Coordenadoria de Contabilidade e Finangas ja manifestou seu posicionamento quanto a
permanéncia desses registros no ativo das demonstragdes contabeis da entidade até que haja decisao
em contrario.

Portanto, além de trata-se de questdo formal, de simples corre¢do e que ndo ensejaria proposta de
determinagdo, ela ndo prospera em seu mérito, eis que € passivel de interpretacdes diversas.

Do ponto de vista juridico, ndo ha irregularidade verificada. Trata-se de apontamento formal de
facil correc@o por medidas internas e jamais deveria levar a determinacdo em julgamento de Contas.

Matéria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Tairo Batista Esperanca em 20/08/2020 17:34:35.

fls. 304

d) 4.5.2 - ABORDA - SUBITEM 3.1.3.1.2 - RAF
Na parte “V — Conclusao” do voto do Relator foi apresentada proposta de
recomendacio referente ao item 4.5.2 do relatorio da Auditoria, assim disposto: - Item

4.5.2. “Aprimorar o critério de depreciacdo adotado para os bens imoveis, de modo a refletir as
particularidades de cada bem (subitem 3.1.3.1.2 do RAF).”

O Conselheiro Relator acolheu a proposta de determinagdo da Auditoria transformando-a em
recomendacao.

Prospera esse apontamento da Auditoria.

A Coordenadoria de Contabilidade e Finangas informou “que as especificidades de cada
construgdo deste Tribunal de Contas ndo causam interferéncia no critério de deprecia¢do adotado por
este orgdo, que comprovadamente se mostra vigente e valido” e se dispos a aproveitar “as
observagoes manifestadas pela douta Auditoria para suscitar formal pronunciamento da area técnica
deste Tribunal de Contas sobre o assunto, a fim de verificar oportunidades de melhoria nos critérios
adotados para o registro das depreciagoes dos bens imoveis inventariados”.

Diante do exposto, acolhemos a proposta da Auditoria na forma de APERFEICOAMENTO
(NOS TERMOS DO VOTO DO REVISOR), para que o critério de depreciagdo de bens imoveis
desta Corte seja revisto, a fim de melhor adequar o valor da avaliacdo ao real de mercado.

e) 4.5.3 - ABORDA - SUBITEM 3.1.3.2.1 - RAF

Na parte “V — Conclusao” do voto do Relator foi apresentada proposta de
recomendacio referente ao item 4.5.3 do relatério da Auditoria, assim disposto, assim
disposto: - Item 4.5.3: Envidar esforg¢os para subsidiar documentalmente o registro mensal em
contas contabeis de resultado, referente ao consumo de materiais de uso imediato, com base em
relatorio fornecido pela Unidade Técnica de Suprimentos, a fim de garantir a integridade do
controle interno (subitem 3.1.2.1 do RAF).”

O Conselheiro Relator acolheu a proposta de determinagao da Auditoria transformando-a
em recomendagao.

216445.

Nao prospera esse apontamento da Auditoria.

A Coordenadoria de Contabilidade e Finangas informou detalhadamente como se ddo os registros
contabeis decorrentes de despesas com materiais de consumo (estocaveis e de uso imediato) os quais
“partem de etapa de despesa estabelecida em lei — liquidacdo — com base em elementos constantes nos
processos administrativos desta entidade, 0 que a propria Auditoria consigna como correto”, que “os
critérios adotados no ambito deste E. Tribunal de Contas para registro dos materiais de consumo, quer
sejam estocaveis, quer sejam de uso imediato, sdo adequados ¢ obedecem ao art. 63 da Lei Federal n°
4.320/1964 ¢ ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 8* edicio”.

Assim, verifica-se aqui, uma vez mais, um conflito de entendimentos de facil resolucdo. Inclusive, a
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area responsavel até ja se comprometeu a atentar para o alerta efetuado pela Auditoria. Dessa forma, tal
determinagdo nao deve prosperar.

Do ponto de vista juridico, ndo ha irregularidade verificada. Em verdade, trata-se de impropriedade
formal, que poderia ter sido sanada internamente quando da instrugdo processual.

No mais, tal apontamento encontra-se esvaziado uma vez que a area competente ja adotou as medidas
necessarias conforme anotado pela propria Auditoria.

f) 4.5.4 - ABORDA - SUBITEM 3.1.3.2.1 - RAF

Na parte “V — Conclusdao” do voto do Relator foi apresentada proposta de
recomendacio referente ao item 4.5.4 do relatorio da Auditoria, assim disposto: - Item
4.5.4. “Aprimorar a regulamentacdo da atividade aquisi¢do de materiais de consumo imediato,
a fim de fortalecer os controles internos desta fun¢do administrativa (subitem 3.1.2.1 do RAF).”

A Coordenadoria de Contabilidade e Finangas destacou que a Ordem Interna SG/GAB n°
04/2010 deste Tribunal de Contas ja atende ao apontamento feito pela douta Auditoria,
tornando prejudicado e esvaziando a questao.

Do ponto de vista juridico, ndo ha irregularidade verificada. Em verdade, trata-se de
impropriedade formal, que poderia ter sido sanada internamente quando da instrugdo
processual.

No mais, tal apontamento encontra-se esvaziado uma vez que a area competente ja adotou
as medidas necessarias conforme anotado pela propria Auditoria.

g) 4.6.1 - ABORDA - SUBITEM 3.2.1.1 - RAF

Na parte “V — Conclusdao” do voto do Relator é tratado o Item 4.6.1 do relatério da
Auditoria, assim disposto: Item 4.6.1. “Reavaliar a classifica¢do or¢amentaria adequada para
o dispéndio com auxilio-saude (subitem 3.2.1.1 do RAF).

O Conselheiro Relator acolheu a proposta de determinagdo da Auditoria transformando-a em
recomendacao.

216445.

Nao prospera esse apontamento da Auditoria.

A Coordenadoria de Contabilidade e Finangas entende que eventual registro contabil proposto
pela douta Auditoria ndo encontra embasamento técnico, sendo mais adequada a contabilizagdo
na conta “3.1.3.0.0.00.00 — Beneficios a Pessoal”. Aqui também, por tratar-se de uma diferenca
de interpretacdo, tal determinagdo ndo deve prosperar.

Do ponto de vista juridico, ndo hé irregularidade verificada.

Em verdade, trata-se de divergéncia de interpretacdo e, portanto, contém subjetividades— e, por
seu carater formal ndo poderia ter sido consignado infringéncia e, tampouco gerado proposta de
determinagao.
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FINALMENTE, no tocante 3s RECOMENDACOES extras do voto do Conselheiro
Relator que nio foram feitas pela Auditoria, ¢ necessario consignar o quanto segue:

1) ESTUDOS PORTARIA 459/2020

Proposta de recomendacao I- “Elaborar estudos, nos moldes da Portaria n° 459/2020,
objetivando apurar o custo/beneficio do contrato de locac¢do de veiculos no modelo estabelecido
atualmente, visando a sua supressdo ou sua restri¢cdo a um numero minimo de veiculos locados,
priorizando-se o transporte por meio de aplicativos, respeitados os protocolos de seguranca e
higiene sanitaria elaborados pelos orgdos publicos competentes ™.

DEIXO DE ACOLHER pelas seguintes razdes:

1- A matéria NAO se encontra dentre os achados e apontamentos da Auditoria e, portanto,
NAO é objeto de julgamento no presente processo. O assunto ndo faz parte da andlise das Contas
do Tribunal referente ao exercicio de 2019 e, por conseguinte, extrapola o escopo do presente
julgamento.

Aplica-se ao caso a maxima do Direto no sentido de que “aquilo que ndo esta nos autos ndo estd
no mundo”. Este ¢ um velho brocardo que vem do Direito Romano e que ¢ adotado nos
Judiciarios de Estados democraticos. “Mundo”, nesse axioma juridico, tem o sentido de verdade
real. Nao ¢ verdade se nao esta nos autos.

Cumpre por fim destacar, por analogia, a previsao constante nos artigos 141 e 492 do Cddigo de
Processo Civil, os quais estabelecem que o Julgador deve decidir o mérito dentro dos limites
propostos, sendo-lhe vedado conhecer de questdes ndo suscitadas ou diversas das constantes nos
autos. O juiz deve julgar com base no que consta dos autos.

2- O sistema de locagdo de veiculos, para uso no ambito deste Tribunal foi introduzido
como base de infraestrutura do trabalho a ser realizado com o objetivo de dinamizar, organizar,
estruturar, proporcionar maior eficicia e eficiéncia na fiscalizagdo por meio de auditorias e
inspecoes externas pelos servidores desta Corte. O sistema foi exitoso e por isso vem sendo
mantido pela Institui¢do ha mais de 52 (cinquenta e dois) anos.

216445.

3- O sistema de veiculos proprios para a realizacdo de auditorias externas foi o responsavel
por DINAMIZAR a atividade de auditorias externas, acompanhamentos e fiscalizacdes IN
LOCO pelo corpo de Auditores, proporcionando a circulagdo em toda a gigantesca Cidade de
Sao Paulo, com rapidez, ordem, controle (pois os Auditores precisam retornar ao Tribunal ao
final do trabalho) e, acima de tudo, SEGURANCA.

4- A proposito, além da preocupagdo com seguranga habitual, hoje temos a preocupagao
com a saude causada pela Pandemia do Coronavirus. Este Tribunal de Contas estd retomando de
forma escalonada as atividades presenciais e, mais do que nunca, vai precisar cumprir requisitos
essenciais e protocolos que garantam a SEGURANCA e a SAUDE dos seus funcionarios ¢,
por conseguinte de seus familiares, durante a execugao dos trabalhos.

Nao h4 como zelar pela satde e seguranga dos funciondrios por meio da utilizagdo de Uber,
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Taxi, sistema 99 e similares, que ndo garantem higiene completa ¢ ndo aceitam ir buscar os
nossos servidores em locais que consideram ser violentos como os seguintes bairros: Cidade
Tiradentes, Grajau, Parelheiros, entre outros, deixando os servidores a mercé€ das intempéries do
clima e da violéncia.

Eventual ocorréncia de acidente, roubo, assalto, sequestro ou contaminagao pela Covid19 que
ocorra durante esse trajeto ¢ de responsabilidade DIRETA e Objetiva deste Tribunal de Contas
em relagdo aos seus servidores.

Com efeito, eventual necessidade de indenizagdo espontanea ou por condenacdo em agoes
judiciais movidas em razdo da ocorréncia desses fatos, gerariam, com toda certeza, 6nus ao TCM
tanto por gastos materiais quanto por exposi¢do negativa para toda a Instituicao.

Assim, AINDA QUE SE PUDESSE FALAR EM ECONOMIA num primeiro momento, ELA
PODERIA SE REVERTER em 6nus e prejuizos em curto espaco de tempo.

Portanto, ndo se justifica trocar uma estrutura que ¢ eficiente para implementar uma outra
problematica e pior. Principalmente no contexto do momento.

5- Nao ¢ demais ressaltar que as fungdes do Tribunal envolvem a fiscalizagdo e o
acompanhamento de TODOS OS CONTRATOS E LICITACOES do Municipio de Sao Paulo.
Trata-se do quinto maior orcamento do PAIS, contando o da prépria Unisio, mexendo com
interesses de todos os niveis. Assim, ALEM da evidente necessidade de garantir-se o minimo
de SEGURANCA em seus deslocamentos, o veiculo garante a mobilidade e o bom
funcionamento de toda a estrutura da Corte, com dinamicidade, eficiéncia e agilidade no
cumprimento de seus deveres.

6- E necessario ver um exemplo concreto de medida similar: no inicio de 2017, o entdo
Prefeito de Sao Paulo, publicou o Decreto Municipal n°® 57.605/2017 determinando que os
servigos de transporte de pessoal na Prefeitura fossem feitos PRIORITARIAMENTE por
aplicativos, do tipo Uber ou Cabify, ou taxis chamados pelos aplicativos.

O texto indica como excecdo “os servicos que, por sua natureza, peculiaridade ou
periodicidade, devem ser prestados por outros meios ou formas de execu¢do” (que € justamente
o caso dos servigos prestados por este Tribunal) e nomeia a Secretaria Municipal de Gestao para
cuidar de tomadas de prego para os servigos de transporte.

216445.

A Portaria 103/2017 da Secretaria Municipal de Gestdo que regulamentou o referido Decreto
estabeleceu que:

“Art. 1° As contratagoes de prestagdo de servigos de transporte deverdo obedecer as
seguintes formas:

()

Il - a locacdo de veiculos, com ou sem condutor.

()

Art. 4° Deverdo ser contratados pela forma de locagdao, com ou sem condutor, os veiculos:
I - que prestem servigos de transporte individual de cidaddos. ”
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Portanto, o sistema do Tribunal de Contas adequa-se ao disposto no referido Decreto e
sua Portaria regulamentadora.

De outra parte, destaque-se que em pesquisa no Didrio Oficial encontramos licitacdes da
Prefeitura de Sao Paulo cujo objeto ¢ justamente a locagdo de veiculos (como exemplo cite-se o
recente Pregdo para registro de pregos n° 6/2020 aberto em julho de 2020 da Secretaria
Municipal de Gestao).

Por fim, registre-se que, como ¢ de conhecimento publico, no Governado do Estado ndo foi
aplicada a mesma medida, o que provavelmente teria sido feito caso a eficiéncia e a economia
tivessem sido comprovadas.

7- Ja houve casos em que a Auditoria precisou de apoio da Guarda Civil Metropolitana para
executar fiscalizagdes in loco, a exemplo do Terminal de Santo Amaro.

8- Portanto, o sistema 99 é mambembe numa cidade em que ha assaltos, roubos,
sequestros, enchentes, distincia e exorbitante diversidade entre os iniimeros bairros desta
Cidade-Metropole e agora extrema necessidade de zelo com a saude em razio da Pandemia
por covidl19.

9- Assim, NAO SE PODE DESESTRUTURAR todo um sistema que garante a mobilidade e
o exercicio do controle externo /N LOCO com seguranca e eficiéncia porque alguns
funcionarios USAM SEUS PROPRIOS MEIOS DE TRANSPORTE. Seria um verdadeiro
RETROCESSO, sendo desestruturado o funcionamento do Tribunal, ndo sendo possivel
arriscar a vida dos servidores publicos, pelo menos nesse momento. Além disso, a Administracao
vem tomando medidas relativas ao assunto.

2) APRIMORAR ORDEM INTERNA SG/GAB N° 04/2020

Proposta de Recomendacido II- “Comsoante ja normatizado e aplicado pela Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, que contempla, sem exceg¢do, todos os servidores, aprimorar a Ordem
Interna SG/GAB n° 04/2020, publicada em 16-04-2020, com isonomia, no ambito do Tribunal de
Contas do Municipio, a disciplina da frui¢do de férias vencidas e acumuladas de todos os
componentes do TCM, sem exce¢do, como ja ocorre, relembro, na prdtica administrativa
ordindria da PMSP.”

Deixo de ACOLHER pelas razdes expostas no item 4.3.3 que podem ser assim sintetizadas:

216445.

a) o aciumulo de férias ocorreu por NECESSIDADE DE TRABALHO;

b) Nao ha Lei que vede a cumulagdo de férias para servidores publicos, ndo configurando a
conduta em ILEGALIDADE;

c¢) A TESE com repercussdao geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal ¢ CLARA ao
determinar que quando o SERVIDOR NAO USUFRUIU as férias no passado por
necessidade de servico, ele tem direito constitucional assegurado a optar pelo seu recebimento
em PECUNIA.
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d) eventuais férias passadas acumuladas sdo situacdes ja CONSOLIDADAS.

e) ja foram adotadas medidas neste tribunal para a questdo das férias, por meio das Ordens
Internas n® 04 e 05/2020, a fim de evitar excessos para o futuro, esvaziando, portanto, a
proposta de recomendacio.

3) PRAZOS — GRUPO DE TRABALHO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Proposta de recomendacio IIl- “Dar especial aten¢do para o fiel cumprimento dos prazos
estabelecidos pelo Grupo de Trabalho de Planejamento Estratégico - GTPE voltados a
implantag¢do do Portal do Jurisdicionado e a ampliagdo do Sistema Didlogo 2, visando seu
aprimoramento de forma a possibilitar o acompanhamento pelos interessados de todas as
decisoes proferidas por este Tribunal.”

Mantendo a coeréncia com o ja aventado na recomendagdo do item I, deixo de ACOLHER, pois,
apesar de tratar-se de matéria que no mérito mereceria endosso, em atencdo inclusive ao
principio da celeridade dos atos, ela NAO se encontra dentre os achados e apontamentos da
Auditoria e, portanto, NAO é objeto de julgamento do presente processo.

OBSERVACOES:

A) ITENS NAO ABORDADOS PELO RELATOR

ALEM DISSO, o Conselheiro Relator niio abordou em seu voto as seguintes
infringéncias/propostas de determinagdes feitas no Relatério da Auditoria que merecem
consideragdes. A saber:

4.2.1 Devem ser divulgadas, no que couber, as informagoes exigidas pelo art. 48 da Lei
Complementar n° 101/00 [LRF], sendo que a prestag¢do de contas e o respectivo parecer prévio
sdo itens imprescindiveis. [nova redag¢do proposta pela Auditoria]

Merece ser afastada, pois a Coordenadoria de Contabilidade e Finangas informou que “a
transparéncia do enderego eletronico deste Tribunal de Contas passou a disponibilizar, com
notaveis aprimoramentos tecnologicos, todos os dados exigidos pela Lei Complementar n°
101/00 e que sdo relativos a gestdo administrativa do orgdo” e que “a divulgag¢do de outros
informes e documentos sdo de responsabilidade e competéncia da Prefeitura Municipal de Sdo
Paulo — PMSP e/ou da Camara Municipal de Sao Paulo — CMSP, ndo cabendo o apontamento a
este Tribunal de Contas”.

216445.

Assim, causa estranheza a manutencao dessa proposta de determinagao, inclusive porque
a propria Auditoria ressaltou ter sido sanado o apontamento nos seguintes termos:

“(...) assiste razdo a Auditada quanto a_suficiéncia da versdo simplificada do Relatorio de
Gestao Fiscal, em atendimento ao art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
obrigatoriedade de elaboracdo e publicagdo do Relatorio Resumido da Execucgdo
Or¢amentaria apenas pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, conforme o § 3°, art. 165 da
Constituicdo Federal, assim como a responsabilidade pela elaboracdo dos planos,

Matéria DOCREC 602/2020. Documento digitalizado e autenticado por TAIRO BATISTA ESPERANCA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Tairo Batista Esperanca em 20/08/2020 17:34:35.

fls. 310

or¢camentos e leis de diretrizes orcamentdrias pela Prefeitura em conjunto com a Cimara
Municipal de Sdo Paulo.”

Do ponto de vista juridico, também ndo ha irregularidade verificada, ndo merecendo
prosperar a proposta de determinacao.

II- Item 4.3.5. Ndo aplicagdo do reajuste anual da remuneragdo dos servidores do TCMSP.

Também ndo foi abordada pelo Relator, mas merece ser afastada, pois o Tribunal de Contas
apresentou o Projeto de Lei n°® 293, de 23 de abril de 2019 a Camara Municipal de Sao
Paulo, a quem pertence a competéncia para sua aprovacdo, garantindo a isonomia entre
servidores das duas Casas.

O fato de o projeto ndo ter sido aprovado (ainda) pela Camara Municipal ndo implica em
infringéncia por parte deste Tribunal de Contas e, portanto, ndo cabe a proposta de determinagao.

III- Item 4.5.5. Ajustar o laudo emitido para avalia¢do dos bens imoveis da edilidade a fim
de reclassificar o valor de R$ 43.9 milhoes de “Bens de Uso Especial — Construg¢do” para
“Terrenos em Construcoes”.

Também nao foi abordado pelo Relator, mas merece ser afastado o apontamento, pois a
Coordenadoria de Contabilidade e Financas informou “que o Conselho Regional de Corretores
de Imoveis - 2“ Regido — CRECISP ja emitiu novo laudo de avalia¢do para os bens imoveis deste
Tribunal de Contas, que foi devidamente juntado ao processo eTCM/1072/2019 em marco de
2020 e que esta sob andlise técnica pela Administragdo, com vista aos devidos ajustes nos
registros contabeis.”

Assim, considerando as providéncias ja adotadas e que a proposta de determinacio
esta fundamentada em diferenca de entendimentos, o apontamento encontra-se sanado e
tal determinacio nio merece prosperar, pois esvaziada.

216445.

Do ponto de vista juridico, ndo ha irregularidade verificada. Em verdade, trata-se de
impropriedade formal, que poderia ter sido sanada internamente quando da instrugao processual.

No mais, tal apontamento encontra-se esvaziado uma vez que a area competente ja
adotou as medidas necessarias sanando a questao.

IV-  Item 4.7.1. “Reconhecer no FED TCMSP como receita os rendimentos de aplica¢do
financeira do Banco do Brasil pelo regime de competéncia.”

Também nao foi abordado pelo Relator, mas merece ser afastado, pois a Coordenadoria
de Contabilidade e Finangas informou que a aplicacio do Banco do Brasil S.A. ja “é
contabilizada pelo regime de competéncia, de modo que o rendimento financeiro é apropriado
como receita or¢amentaria no Fundo Especial de Despesas — FED tempestivamente, nos termaos
da_Resolucido n° 03/10 deste Tribunal de Contas” (até¢ o 20° (vigésimo) dia do més

Subsequente) e “que os critérios para classificagdo contabil dos rendimentos de aplicacoes
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financeiras obedecem aos ditames da Lei Federal n®4.320/64, bem como as normas constantes
na Resolucdo n’ 03/10 deste Tribunal de Contas, ndo maculando os demonstrativos contabeis
da institui¢do, tampouco causando prejuizos ao Erario.”

Considerando que o registro rendimentos financeiros como receita orgamentaria no Fundo
Especial de Despesas — FED sao efetuados em observancia a Resolugdo n°® 03/10 deste Tribunal
e a Lei Federal n® 4.320/64, tal determinag@o ndo deve prosperar.

Do ponto de vista juridico, ndo hé irregularidade verificada.

B) FINALIZACAO COM APROVACAO TOTAL DAS CONTAS E 1 APERFEICOAMENTO,
NOS TERMOS DO VOTO DO REVISOR

CONCLUSAO:

Assim, diante de todo o exposto, com amparo nas manifestagdes da Auditoria, da
Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, bem como nos esclarecimentos
da Origem, ACOMPANHO O CONSELHEIRO REVISOR ROBERTO BRAGUIM ¢ VOTO
pela emissio de PARECER FAVORAVEL A APROVACAO das Contas do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo e respectivo Fundo Especial de Despesa, relativa ao exercicio
2019.

No tocante as infringé€ncias e propostas de determinagdes da Auditoria, ACOMPANHO o
REVISOR para acolher apenas a constante do item 4.5.2, como aperfeicoamento, estando as
demais rechacadas e ndo acolhidas pelas razdes antes expostas.

Finalmente ACOMPANHO igualmente o REVISOR no sentido do NAO
ACOLHIMENTO das 3 (trés) propostas EXTRAS de recomendacdes feitas pelo

Conselheiro Relator, pelos fundamentos antes relatados.

E o meu voto.

216445.
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IV - PARECER

Processo - TC/004913/2020
(Apensados os processos TC/000524/2020 e TC/002278/2020)
Interessado - Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo/Fundo Especial de
Despesas
Objeto - Balango referente ao exercicio 2019

3.099? Sessao Extraordinaria

PARECER. EXERCICIO 2019. TCMSP.
Prestagdo de contas. 1. Balangos e Demonstrativos
elaborados e publicados em conformidade com a
Lei. Art. 48, I, LOMSP. 2. Observado o limite de
despesa com pessoal. Art. 20, III, “a”, LRF. 3.
Gestdo regular dos recursos orcamentarios e
financeiros. PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO. Votagdo unanime. SUGESTOES
DE MELHORIA. DETERMINAGAO. Votagdo
por maioria.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, referente ao Balang¢o do

216445.

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, relativo ao exercicio 2019, dos quais ¢

Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI

CONSIDERANDO que o Relatorio Anual de Fiscalizacdo (R.A.F.)
elaborado pelas equipes da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte constatou que
as Contas deste Tribunal e do seu Fundo Especial de Despesa, referentes ao exercicio 2019,
foram apresentadas em conformidade com o prescrito no art. 48, inciso I, da Lei Organica do

Municipio de Sao Paulo,
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, com
relatério e voto, ROBERTO BRAGUIM — Revisor, EDSON SIMOES, ambos com voto
proferido em separado, e MAURICIO FARIA, com fundamento no artigo 71, inciso I, da
Constituicao Federal, combinado com o artigo 48, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo, nos artigos 31, pardgrafo Unico, inciso V, e 72, ambos do Regimento Interno desta
Casa, emitir parecer favoravel a aprovagdo das Contas do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, bem como de seu Fundo Especial de Despesas, relativas ao exercicio 2019,

ressalvados os atos pendentes de apreciagdo e/ou julgamento.

DECIDEM, entretanto, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
ROBERTO BRAGUIM — Revisor e MAURICIO FARIA, objetivando o aprimoramento dos
registros contdbeis e dos controles, transformar em sugestdes de melhoria e/ou
aperfeigoamento somente os apontamentos a seguir enunciados (constantes do R.A.F.), com

a justificativa correspondente, quando necessario:

4.4.1. Auséncias de informagoes obrigatorias nas notas explicativas do TCMSP e do FED
TCMSP, assim como deficiéncias em notas apresentadas.

No Relatério ficou demonstrado que as Notas Explicativas do Tribunal ¢ de seu
Fundo Especial de Despesa foram consideradas adequadas para compreensdo das
demonstragdes contabeis pelos usudrios, restando, tdo somente, apontamentos com vistas
ao aprimoramento de seu conteudo.

216445.

4.5.1. O saldo representativo da conta de “Estudos e Projetos’ ndo atende ao requisito de

ativo.

O Orgio deve reavaliar a manutengdo do registro no Ativo e a possibilidade de
baixa do registro contabil independente de sua utilizacdo imediata.

4.5.2. O critério de depreciacdo adotado para os bens imoveis ndo reflete as
particularidades de cada bem.

O Orgao devera observar os novos critérios inseridos pelos normativos de 2019.

4.5.3. Subsidiar documentalmente o registro mensal em contas contdibeis de resultado,
referente ao consumo de materiais de uso imediato, com base em relatorio
fornecido pela Unidade Técnica de Suprimentos, a fim de garantir a integridade do
controle interno.
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A Auditoria constatou que os valores estdo corretamente registrados, afastando
qualquer infringé€ncia no critério atualmente adotado, cabendo, tdo somente, sugestao para
a sua melhoria. Para implantacio dos ajustes nos programas utilizados, o Orgdo devera, no
entanto, observar a conveniéncia e os custos envolvidos, tendo em vista que alguns itens
sao de pequeno vulto.

4.6.1. O dispéndio com auxilio-saude foi classificado no exercicio de 2019 indevidamente
na conta 3.1.3.0.0.00.00 — Beneficios a Pessoal.

Nas manifestacOes restaram evidenciadas divergéncias de natureza técnica entre o
jurisdicionado e os técnicos da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle. Dessa forma cabe
sugestdo para que o Orgdo reavalie a classificagdo contabil adotada.

Vencidos os Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, que
transformou em recomendag¢des todos os apontamentos supracitados, além do 4.3.9 ¢ do 4.5.4, e,
em parte, EDSON SIMOES, que aceitou como sugestdio de aperfeicoamento apenas o

apontamento do item 4.5.2 — ndo acolhendo os demais.

DECIDEM, também, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
ROBERTO BRAGUIM - Revisor, EDSON SIMOES ¢ MAURICIO FARIA, deixar de agasalhar
as trés propostas finais de recomendagdes apresentadas pelo Ilustre Relator, porque a segunda
delas ja ¢ objeto de equacionamento no ambito do Tribunal (fruicdo de férias vencidas e
acumuladas dos servidores do Tribunal), sendo certo que as outras duas (a primeira relacionada

ao custo/beneficio do contrato de locacao de veiculos, priorizando-se o transporte por meio de

216445.

aplicativos; e a terceira, ao cumprimento dos prazos estabelecidos pelo Grupo de Trabalho de

Planejamento Estratégico — GTPE voltados a implantacdo do Portal do Jurisdicionado e a
ampliacao do Sistema Dialogo-2) desbordam dos limites deste exame e estariam acomodadas de
maneira mais adequada na esfera Administrativa, apartadas do exame das Contas do exercicio

2019.

DECIDEM, por maioria, pelos mesmos votos, no intuito sempre
presente de alcancar o aprimoramento, que de resto ¢ uma constante preocupagdo da area técnica,
determinar que, nos proximos relatorios, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle atente para

evitar propor determinacdes/infringéncias desprovidas de fundamento legal.
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar o envio dos autos a
Egrégia Camara Municipal de Sdo Paulo, nos termos do disposto no inciso I do artigo 48 da

Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE
CAMARGO.

Sao Paulo, 22 de julho de 2020.
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Ref.: Processo TC/004913/2020

A
Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Publicada a peca deciséria na ata da 3.099? S.E. (DOC de 14/08/2020,
as paginas 137-145), para prosseguimento.

CRISTIANO DA SILVA MANCHINI
Unidade Técnica de Redagao
Supervisor

216445.

Assinado digitalmente
por CRISTIANO DA
SILVA MANCHINI
Data: 14/08/2020

12:36:16 -03:01
i aNCM
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DO MUNICiPIO DE SAO PAUI.O

URGENTE
Oficio SSG-GAB 8788/2020

Processo TC/004913/2020

Assunto Balango — Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo — Exercicio 2019.
Referéncia  s/n

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.
Copias encaminhadas ndao devem retornar ao TCMSP.
Respostas devem respeitar a Portaria SG/GAB 06/2018, cf. DOC de 08/12/2018.

Sao Paulo, 14 de agosto de 2020.

Senhor Presidente

Nos termos dos artigos 14, XII, e 48, I, com a redagdo dada pela
Emenda 29/2007, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, e do artigo 72 do
Regimento Interno deste Tribunal, comunico a Vossa Exceléncia que foi emitido
Parecer na 3.099* Sessdo Extraordinaria em 22/07/2020, cuja ata foi publicada no
DOC de 14/08/2020, pags. 137-145.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado apreco e distinta
consideracao.

JOAO ANTONIO
Presidente

216445.

Ao Excelentissimo Senhor
Eduardo Tuma
Céamara Municipal de Sao Paulo

presidencia@saopaulo.sp.leg.br
/dy

Céd. 038 (Versdo 12) Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 » Sao Paulo/SP « 04027-000 * (11) 5080-1000

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO

Data: 14/08/2020

15:50:32 -03:0
e OTTCM
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DANIELA YANO - [TCMSP] URGENTE - Parecer referente as Contas do TCMSP - exercicio 2019 -
processo TC/004913/2020

De: DANIELA YANO

Para: Camara Municipal de Sao Paulo <presidencia@saopaulo.sp.leg.br>

Data: 14/08/2020 17:05

Assunto: [TCMSP] URGENTE - Parecer referente as Contas do TCMSP - exercicio 2019 - processo
TC/004913/2020

Anexos: oficio ssg-gab 8788-2020.pdf

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em cumprimento as Portarias 144/2020 (DOC de 19/03/2020) e 226/2020 (DOC de 13/06/2020), que
restabeleceu a fluéncia dos prazos a partir de 01/07/2020, encaminho o Oficio SSG-GAB 8788/2020
para conhecimento do quanto decidido pelo E. Plenario no processo em epigrafe. Informo ainda que,
por questdes técnicas, a documentacdo acompanhante segue no(s) link(s) abaixo para consulta:

TC/004913/2020 - senha para acesso: 170433

Para eventual protocolo de documentos durante este periodo, solicito encaminhar para um dos canais
oficiais:

1) E-mail: utpa_protocolo@tcm.sp.gov.br
(arquivos em formato PDF, preferencialmente pesquisavel - OCR, ndo organizados em subpastas)
2) Unidade SEI: TCM/PROTOCOLO - RESPOSTAS E SOLICITACOES

(para recebimento do nimero do protocolo, incluir e-mail para encaminhamento da informacao)

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.

Respeitosamente.

216445.

Daniela Yano
']"rlbunal "lu..\__ Supervisora

Unidade Técnica de Oficios
de Co_ntasl_ [ (11) 5080-1855
DO MUNICIPIO DE SAD PAULD

Assinado digitalmente
por DANIELA YANO
Data: 17/08/2020
09:01:35 -03:00

Soiis poari (@)

Triburalde Conts da Municpio de 582 Paula
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/004913/2020

CERTIFICO que a peca 38 foi juntada aos autos em 17/08/2020.

Daniela Yano
Unidade Técnica de Oficios
Supervisora

216445.

Cod. 042 (Versdo 05) 1

Assinado digitalmente
por DANIELA YANO
Data: 17/08/2020
09:02:16 -03:00

senurspousrasty @411 GV
Torl 5 Comtdo it d 50 Pl
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/004913/2020

Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo
Senhora Supervisora

ApOs a expedicdo do(s) documento(s) abaixo relacionado(s),
conforme pecgas 37 e 38, encaminho o presente para prosseguimento.

Oficio 8788/2020

Eduardo Tuma Presidente/CMSP
[urgente]

Daniela Yano
Unidade Técnica de Oficios
Supervisora

Apensados: TC/000524/2020, TC/002278/2020.
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