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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETEDOPREFEITO

OFICIOAOLEGISLATIVO

N

A

CamaraMunicipaldeS3aoPaulo

A/C: ExcelentissimoSenhorEduardoTuma
DignissimoPresidentedaCamaraMunicipaldeSaoPaulo
ASSUNTO:OficioSGP-12n2003/2020
SenhorPresidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Constituicao, Justica e
LegislacdoParticipativasobreoProjetodelLein2693/2019,deautoriadoVereadorRicardoTeixeira,que
dispde sobre desconto no IPTU ao municipe que dispuser de uma ou mais arvores plantadas no seu
imével, encaminho a essa Presidéncia cdpia das informacgdes prestadas pela Secretaria Municipal
daFazendaepelaSecretariaMunicipaldoVerdeedoMeioAmbiente.

Naoportunidade,renovo-lhemeusprotestosdeaprecoeconsideracao.
IVANTEIXEIRADACOSTABUDINSKI
ChefedeGabinetedaCasaCivil

Documentoassinadoeletronicamentepor IvanTeixeiradaCostaBudinski , ChefedeGabinete ,em
14/08/2020,as16:58,conformeart.49daleiMunicipall 4.141/2006eart.82,incisoldoDecreto
55.838/2015
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CAM_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 24 de janeiro de 2020.

Oficio SGP-12 n° 003/2020

Senhor Prefeito,

Em atencao ao requerido pela Douta Comissao de Constituicao, Justica
e Legislacao Participativa, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do
art. 32, § 2° inciso lll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia
pedido de informagdes sobre o Projeto de Lei n° 693/2019, de autoria de Ver.
RICARDO TEIXEIRA (DEM), que dispée no ambito do Municipio de Sao Paulo sobre
desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ao municipe que dispuser de
uma ou mais arvores plantadas no seu imével em todo ambito do municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao,
colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa

Comissao.

Anexo: codpia do requerimento citado, do texto do projeto e da justificativa.

[PROTOCOLO
A Sua Exceléncia o Senhor |
Bruno Covas
Prefeito da Cidade de Sao Paulo Em FEV 2020
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP L L S—
Tel.: (11) 3113-8350

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sao Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4746 — ccj@saopaulo.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PL0693-19
Sao Paulo, 12 de dezembro de 2019.

Exmo. Sr. Presidente da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagado Participativa,

Senhor Presidente,

Encontra-se em tramite nesta Comissao de Constituicao, Justica e Legislacédo
Participativa o projeto de lei n°® 0693/19, de autoria do Nobre Vereador Ricardo Teixeira, que
dispbe sobre a concessao de incentivo fiscal, consistente em isencio parcial de 5% a 10%
do valor devido a titulo de IPTU aos iméveis localizados no Municipio de Sao Paulo que
possuirem uma ou mais arvores plantadas.

Assim, para o seguro pronunciamento desta Comissao, solicito a V. Exa. que
encaminhe ao Executivo pedido de informagado com relagdo ao projeto para que informe a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro da proposta no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes.

Esclareco que tais informagdes sdo necessarias ao seguro pronunciamento
desta Comissao no projeto em epigrafe para que se possa dar cumprimento ao disposto no
artigo 14 da Lei Complementar n® 101, de 05 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, ressaltando-se que é o Executivo que detém os meios para prestar essas
informacgoes.

Saliento a importancia de se enviar, junto ao oficio de praxe, cépia da folha
deste pedido. '

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, em

,/'

SANDRA TADEU
Relatora
PROTOCOLO
Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,
1 U FEV 2070

Encaminho-lhe para as devidas providéncia§; - ' e

ié | Horas___ @

IR

|l

& J

AUREL
Presidente da Comissao de Co

5 NOMURA

tit 2'950, Justica e Legislacao Participativa

\
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 Www .camara.saopaulo.sp.leg.br
IF-pl0693-19 S




07/07/2020 SEI/PMSP-026309160-Manifestacéo

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIAMUNICIPALDAFAZENDA
DEJUG-Gabinete
RualiberoBadaro,190,-BairroCentro-SaoPaulo/SP-CEP 01008-000
Telefone:156

Manifestacao

SF/SUREM/DEJUG

SenhorAssessorTécnico,

Trata-sedoProjetodelein  ©693/2019,deautoriadovereadorRicardoTeixeira,que"dispdenoambito
doMunicipiode Sao Paulosobre descontonolmposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ao municipe
qgue dispuser de uma ou mais arvores plantadas no seu imoével em todo ambito do Municipio de Sdo
Paulo,edaoutrasprovidéncias".

Consoante justificativa que acompanha o projeto de lei, a proposta pretende minimizar os efeitos
causadospelapoluicaonaatmosfera,tendoemvistaque"asarvoressaoindispensaveisnanaturezapor
possuiremdiversasfinalidades,elasauxiliamnapurificacdoeumidadedoar,agindonacapturadegases
téxicosedevolvendooxigénioparaaatmosfera”.

Seguemnossasconsideracoes.

De inicio, deve-se observar que  nao ha correlagdo entre ter uma ou mais arvores em casa e ser
merecedor de desconto de IPTU. Politicas publicas relativas ao meio ambiente devemvir naformade
conscientizacdo da populacdo, sendo que o plantio e a preservac¢do de arvores devem ser vistos pelo
contribuintecomoalgomaiordoquequalquerincentivofinanceiro.

Nessa linha, inclusive, ja ha legislacdo que, sem propor renuncia fiscal, objetiva ampliar a cobertura
vegetalarbdrea,aumentarabiodiversidadeepromoveramelhoriadaqualidadeambientalnoMunicipio
deS3aoPaulo.Trata-seda CampanhaPermanentedelncentivoaArborizaciodaCidadedeSaoPaulo ,
sob responsabilidade da Divisdo de Arborizacdo Urbana — DAU da Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente—SVMA. Areferidacampanhafoiinstituidapelalein212.196,de 18 de setembro de 1996,
tendosidoregulamentadapeloDecreton237.587,del7deagostode1998.

Nostermosdoartigo42dalein212.196,de 1996, 0 municipe interessado assumira responsabilidade
peloplantioemsuacalcada ouemlocaldesuapropriedade dentrodoMunicipiodeSaoPaulo,cabendo
ao Departamento de Parques e Areas Verdes — DEPAVE da SVMA selecionar os tipos de arvores
adequadasaoplantioeforneceraosinteressadosasrespectivasmudas, conformeartigo32do Decreto
n237.587,de1998.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=28626993&i... 1/3
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Vé-se, comisso, que o Municipio ja legislou de forma criteriosa sobre a matéria, envolvendo as reas
técnicasespecializadas,asaber,aSecretariadoVerdeedoMeioAmbiente-SVMAesuasdivisdes.

NotocanteasistematicadobeneficiopropostopeloProjetodelein ©693/2019,é-seemseuartigo 1@
gue"omunicipequepossuirumaoumaisarvores plantadasnoseuimével deterddescontoacercado
ImpostoPredialeTerritorialUrbano(IPTU)no  valordenominimo5%enomaximo10% noMunicipiode
SdoPaulo".Oprojetodeleindotrazoscritériosqueserdaoadotadosparaadefiniciododescontoentre
5%e10%nolPTU, delegandoaoPoderExecutivoessadefinicao, oque poderiaserinterpretadocomo
umadelegacaolegislativaembranco,vedadapeloordenamentojuridico.

Maisdoqueisso,valedestacarqueoProjetodelein ©693/2019 n3oestabelecevaloresmaximos para
osimoveisaserembeneficiadospelodesconto,demodoquepessoascomimdveismaioresoumaisbem
localizados, queemtesesdaoasquetémmaiorcapacidadecontributiva,fariamjusaumbeneficiofiscal
dequendonecessitamequeafrontao principiodaisonomiatributaria. Ademais, o projetodeleindo
limitaobeneficioaumunicoiméveldoproprietdrio,oqueaumentaadistor¢aoentrecontribuintes.

Alémdisso,comoasdrvoresdevemserplantadas"noimdéveldomunicipe",ndoestaclaroseissodeve
ocorrernecessariamentenotérreo,oumelhor,diretamentenosolodapropriedadeouseseriapossivel
alguma adaptacao dentro do imével (um vaso grande, por exemplo, que comportasse uma muda de
determinadaespéciededrvore).Fazemosessaobservacdoporqueépossivelantevercontribuintescujas
casas ndo dispéem de jardim solicitando o beneficio, bem como contribuintes residentes em
condominios edilicios—neste Ultimo caso, ainda que houvesse drvore plantadanaareacomum, ndoé
possivelsabercomoobeneficiopoderiaseraplicadoaos"proprietarios".

Uma vez mais, reiteramos que as politicas voltadas ao meio ambiente ndo devem se fundar
precipuamente em beneficios tributarios. Quando o caso, quaisquer incentivos fiscais no ambito do
MunicipiodeSdaoPauloqueserefiramapoliticasambientaisdevemseorientarpelalLein216.050,de31
dejulhode 2014, que aprovou a Politicade Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégicodo
Municipio de Sdo Paulo — PDE, tendo incluido nas diretrizes da Politica Ambiental municipal a
possibilidadedeconcessdaodeincentivosfiscais, taiscomoo IPTUVerde ,comyvistasaracionalizacdodo
usodeenergiaeagua,gestdosustentavelderesiduossdlidos,aumentodapermeabilidadedosolo,entre
outraspraticas(artigo195,paragrafounico).

TantoqueoPoderExecutivo,atentoaessasdisposicdesdoPDE,enviouaCamaraMunicipaldeSaoPaulo
o ProjetodeLein2568/2015 ,queestimula,pormeiodefaixasdedescontoprogressivonolPTU,umrol

maisextensodemedidasdesustentabilidadedoqueopropostopeloProjetodeLein ©693/20109.

Por fim, todo projeto de lei que preveja renuncia fiscal deve atender ao disposto no artigo 14 da Lei
Complementar Federal n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), segundo o qual a concessdo de
incentivo de natureza tributaria da qual decorra renulncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativadoimpactoorcamentario-financeironoexercicioemquedevainiciarsuavigénciaenosdois
seguintes, bem como atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias. Devera, ainda, estar
acompanhadademedidasdecompensacdaopormeiodoaumentodereceita,provenientedaelevacaode
aliquotas,ampliacdodabasedecdlculo,majoragdooucriagdodetributooucontribuicdao.Nessequesito,

observamosqueoProjetodeLein  ©693/2019 descumprealeideResponsabilidadeFiscal.

Emfacedoexposto,eapesardenobreoidealquepermeiaoProjetodelein ©693/2019, manifestamo-
nosporseundoprosseguimento.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=28626993&i... 2/3
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Asuaconsiderac3o.
S3oPaulo,20defevereirode2020.
PauloVictorFerrariNakano

Auditor-FiscalTributarioMunicipal
DepartamentodeTributa¢doelulgamento

eil Documentoassinadoeletronicamentepor PauloVictorFerrariNakano , AuditorFiscalTributario
;ﬂmm: lj_;.-‘_l] Municipal,em20/02/2020,as13:15,conformeart.49dalLeiMuni cipal14.141/2006eart.82,inciso
IdoDecreto55.838/2015

eletrbnica

" . Aautenticidadedestedocumentopodeserconferidanos itehttp://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informandoocddigoverificador 026309160eo0cddigoCRC  DFAGEEA2.
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SECRETARIAMUNICIPALDAFAZENDA
DivisaodePrevisaoeControledeArrecadacao
PracadoPatriarca,n269,-BairroCentro-SaoPaulo/SP- CEP01002-010
Telefone:

Manifestacao

DEPAC-Sr.Diretor,

Trata-sededemandadeestudodeimpactoorgcamentario-financeiro,comosolicitadonodocumentoSEl
026089294,acercadoProjetodelLein2639/2019(doravante“PL”).
Emsintese,oProjetodelein2639/2019(doravante”“PL”)estabelecequeseraconcedidodescontonolPTU
novalorminimode5%enomaximodel0%paraomunicipequepossuirumaoumaisarvoresemseu
imovel(conformeArt.19).
Primeiramente,caberessaltarqueoPLndodiscriminaentreterrenoseimoveisconstruidos,entreuso
residencialendoresidencialouentreconstrugdeshorizontaiseverticais,distingdesestasquetémgrande
relevanciaparaocalculodobeneficiotributario
Issoposto,paraestimaroimpactoorcamentario-financeirododesconto,foiadotadaaseguinte
metodologia:

e ApartirdosdadosdaemissaogeraldolPTUde2020,foiestimadaaareandoocupadadecadaimoével
comoadiferengaentreadreatotaldoterrenoeadreaocupadaporconstrugdes(incluindopiscinas,
areascobertasequadraspavimentadas);

¢ Paraessaestimativa,aareaocupadafoicorrigidanaproporcaodel0%pordécadacompleta
decorridadesdeoanodeconstrucaoregistradonocadastroimobiliario;

e Emseguida,foramselecionadososimoéveiscompotencialparaarborizacdo,comosendoaquelescom

aomenos5m 2dea’nreanéoocupada;

e Paraosiméveiscomdreandoocupadaentre5e100m Z,foiconsideradocomobaseovaIordolPTU
lancadoem2020multiplicadopor30%,emrazaodatendénciaaimpermeabilizacdodessesterrenos.
Paraosdemaisimoveis,foiutilizadacomobaseovalortotaldolPTUlan¢ado;

¢ Porfim,paraaestimativadoimpactofinanceiro-orcamentarioem2020,ovalorbasedolPTUpara
cadaumdosiméveisselecionadosfoimultiplicadopor7,5%,aaliquotamédiaentreoslimites
estabelecidospeloPL;

¢ Paraosanossubsequentes,arenunciafoiestimadapelaaplicacdodeumaprojecdodainflacao(IPCA)

[1].

Feitasessasconsideracdes,foramobtidososseguintesresultadosparaocimpactoestimado,sumarizadosna
Tabelal.

Tabelal-RentnciaestimadaparaoPLn2693/19
Exercicio 2020 2021 2022 2023
Rentincia(reais) | -644.737.586 |-665.498.136 1690.454.316 +714.620.21 7

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=28647727&i... 1/2
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Oestudofinanceiro-orcamentdrioaponta,portanto,umarendnciatributdriade 644,7milhoesdereais para

oexerciciode2020,casoaleifosseaplicadacomefeitosretroativosal2dejaneiro.
Sendooquecabiainformar,coloco-meadisposi¢cdoparaesclarecimentosoucomplementosaoestudo.
Notas

[1]Sistemadeexpectativasdomercado-BACEN,comprojecdespelamedianaem14/02/2020.Acessoem:
20defevereirode2020.

SaoPaulo,20defevereirode2020

GiovaneAugustoGuimaraesSalimena
AuditorFiscalTributarioMunicipal

SF/SUREM/DEPAC/DICAR

Documentoassinadoeletronicamentepor GiovaneAugustoGuimaraesSalimena , AuditorFiscal

AisIRAtura
eletrénica

82 incisoldoDecreto55.838/2015

Aautenticidadedestedocumentopodeserconferidanos itehttp://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informandoocddigoverificador 026328408eocddigoCRC  7584DBB1.
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J@l- L’__F_'] TributarioMunicipal ,em20/02/2020,as17:15,conformeart.49daLeiMunic ipal14.141/2006eart.

Referéncia:Processon26010.2020/0000253-4 SEIn2026328408
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIAMUNICIPALDAFAZENDA
DepartamentodeAtendimento,ArrecadagaoeCobrancga
PracadoPatriarca,n269,-BairroCentro-SaoPaulo/SP- CEP01002-010
Telefone:

EncaminhamentoSF/SUREM/DEPACN2026341072
SUREM-G
SenhorSubsecretario,

ComasinformacdesprestadaspelaDICARarespeitodoimpactoorgamentario-financeirodoPLn®
639/2019(videdocumentoSEI!n°026328408),asquaissubscrevemos,retornamosopresentepara
prosseguimento.

Respeitosamente,

RaphaelViniciusPinheiro
DiretordoDepartamentodeAtendimento,Arrecadagdao  eCobranga

eil Documentoassinadoeletronicamentepor RaphaelViniciusPinheiro , Diretor(a)deDepartamento ,
;ﬁmml: lj_;.-‘_l] em21/02/2020,as14:43,conformeart.49dalLeiMunicip al14.141/2006eart.89,incisoldo
Decreto55.838/2015

eletrbnica

'= . Aautenticidadedestedocumentopodeserconferidanos itehttp://processos.prefeitura.sp.gov.br,
‘.'!.'L"'i"- informandoocddigoverificador 026341072eo0cAdigoCRC  4DS89ESDB.

Referéncia:Processon26010.2020/0000253-4 SEIn©026341072
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SECRETARIAMUNICIPALDAFAZENDA
NucleodeAtribuicao
PracadoPatriarca,59,-BairroCentro-SaoPaulo/SP-CEP 01002-010

Telefone:1128736054/1128736056

EncaminhamentoSF/COJUR/ATRIBUICAON2026410766
PREF/CASACIVIL/ATLII
Sra.Assessora,

Em atencdo ao solicitado no doc. n2 025959486, retornamos o presente com as manifestacdes da
SubsecretariadaReceitaMunicipal-026309160-edaCoordenadorialuridicadestaPasta-026403027-
gueacolhemosnaintegralidade.

Atenciosamente,

EvandroLuisAlpoimFreire
ChefedeGabinete
SecretariaMunicipaldaFazenda

Documentoassinadoeletronicamentepor EvandroLuisAlpoimFreire , ChefedeGabinete ,em
10/03/2020,as12:10,conformeart.49daleiMunicipall 4.141/2006eart.82,incisoldoDecreto
55.838/2015

1
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= Aautenticidadedestedocumentopodeserconferidanos itehttp://processos.prefeitura.sp.gov.br,
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DO VERDE E DO MEI O AMBI ENT
COORDENACAO DE PLANEJAMENTO AMBI ENTAL

Do SEI 6610.2020/0000253-4 136/2020 em

Folha de informadao n

INF_TCNICA 0343 _DEAP T_2020

Int odu do

Trata o presente de pedido de subsdios da Comissdo de Constituido, Justia partegiphbioa sobre o
projeto de Lei n 639/2019 que dispde sobre desconto no Inposto P redial e Territhriaal numoampe (IP T
que dispuser de uma ou mais arvores plantadas no seu invel no nunicpio de Sdo P aul o.

A Secretaria Municipal da Fazenda (SF) manifestou-se pel o ndo prossegui nenirerdosP 026403027e
026309160.

A SF destaca a auséncia de critérios a serem adotados para a defrito dentde ddsce 10% no IP TU e a
auséncia de valores maxinos de desdomida de acordo coma SF ndo fica claro que as drvores a que o PL
referéncia devamser plantadas sobre solo natural no pavinento térreo.

O calculo da renuncia fiscal decorrente do P L tanbém é apresentado pela SF)(dacnd®26328408 L ndo
faa distindo entre os tipos de inveis. Por fima SF ndo vé correlado entre o plantio de arvores e o IP"

Cont ext waliza d@o

Estmul os protedo anbiental por neio da adodo de incentivos, econnicas, dwndanentados nos
princpios do P rotetor-Receptor sdo extremanente relevantes. A maior pactendyilgegi flundanenta-se
nos princpio do P oluidor-P agador, sendo que poucas sdo as nedidas de incendidovda @okeseruvea
vegetal .

Nesse sentido cabe destacar que a Lei Municipal 10.365/87, regul anentad26p&35/B&remseu artigo
17 concede desconto de até 50% do Inposto Territorial aos inveis revestidos de vegetbdoadabdea
preservado pernanente. Ja a Lei Municipal 14.256/2006, em seu artigo 19 concede WsendodeatdP T
sobre o excesso de dream inveis situados na éarea de protedo aos mananaiaidona Especial de
P reservado Anbiental - ZEP AM situados na Macrozona de Estruturado e Qualificado Urbana.

Em nani festado anterior dessa DEAP T em P A 2015-0. 206. 263-8, que trata dosdbteS568¢20450 do P TU
verde, destacanos a inportncia do agrupanento e consolidado dosidsteusentos |egais coma nesna
finalidade emuma Unica norma, a fimde conferir maior efetividade.

De acordo coma justificativa do @ é0&83 2019 (025902389 o projeto tem por objdurvesconto no
valor do | PTU para inveis que possuem umg ou nuis drvores plantadas em sua drea, de formo a minimz
efeitos causados pela poluido na athosfera

Ndo ha detal hanento emrelado s espécies, porte ou |ocalizado da vegetado, nemsobre sua condi do de plar
(sobre solo natural, sobre laje, emvasos etc.).

A inportncia geral da vegetado em neio urbano é consensual entre pesquisadoresais maofarsed.o O
papel da vegetado em geral e da vegetado arbrea em particular no mirdeod,i ma absordo de £Ona

! Conforme art. 9 da Lei n2 10. 235, de 16 de dezenbro de 1986.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA DO VERDE E DO MEI O AMBI ENT
COORDENACAO DE PLANEJAMENTO AMBI ENTAL

Do SEI 6610.2020/0000253-4 136/2020 em

Folha de informadao n_______
fitorrenediado do solo, na drenagem e no escoanento superficial, na saude e bem esdar hunano,
bi odi versidade, entre outros, é tema de extensa pesquisa cientfica (GVON,619%88; HONGHK1998;

FALCN, 2007; DUARTEet al, 2015; FERREIRA, 2019

Especificanente sobre o papel da vegetado arbrea urbana na atenuado da pol diéFo cat mestaca-se que
o tipo de poluente, o porte da vegetado, sua idade, espécie e quantisi@ddef aeorfed hasportantes para
tal analise (ESCOBBDA NOWK, 2009; NOWK et al, 2013; LOCCSSEklt! al2018).

Conclusao

Ainda que nos atentdssenps apenas ao papel da vegetado arbrea na atenuado oslosdaefmltui do
atnosférica, seria fundanental que o P L apresentasse distindo entrd espéonéisiolde plantio, bem

comp considerasse as nornativas ja existentes sobre o tema. No entanto, dada a enomvmi®sgama de se
anbi entais prestados pela vegetado no anbiente urbano, que incorpora ndo apenas a vegetmd®o @3 brea
demais fisionomas ja napeadas pelo mii cgiteendenos fundanental a incorporado dos demais papéis da
vegetado na area urbana bemcono das demais fisionomas, dando maior alcance ao instrunmento proposto.

Reiteranmos nossa nanifestado no P A 2015-0. 206. 263-8 de que, dado o potemtiiad fdosdaic cono estmul o
preservado de areas com cobertura vegetal, entendenos que tal matéria deva ser trataegrddaforna
em consonncia com a conservado, recuperado e a protedo dos servios anbientbadosprieslos
ecossistemas, incorporando no calculo da renudncia fiscal os benefcioprecyiveis dm cobertura
vegetal .

Entendenos tanbém que a concessdo de desconto no IP TU deva estar integrada aos |abjcetMyosciqm|P
da Mata Atlntica (P MMA) e do P lano Municipal de Conservado e Recupersd® dest@earas de Servios
Anbi entais (P MSA).

Destacanos por fim que atual nmente estdo em el aborado pela SWA os P |anos Munbaiiped&o dér bana

(P MAU), de Areas Verdes, Areas P rotegidas e Espaos Livres (P LANP AVEL) e deisAdan Cluméier. ual
instrunento que atrele a concessdao de incentivo fiscal preservaia sdagebbertdeve ser discutido no
contexto desses planos, emconjunto coma SWA e demais uni dades conpetentes.

Di ante do exposto, enbora reconhecendo o nérito da iniciativanoyequeendR L ndo prospere nos ternos
atual nente propostos.

Atenci osanente

Arg. luciana €hwandner [erreira

Di retora DEAP T/CP A/SWA

’ Mapeanento da Cobertura Vegetal do Municpio de S3o P aul o 2019. Di $wtpy/deosmmpa.pr ekitur as pgov.br/
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIAMUNICIPALDOVERDEEDOMEIOAMBIENTE
DivisaodeArborizacaoUrbana
RuadoParaiso,387,-BairroParaiso-SaoPaulo/SP-CEP04 103-000
Telefone:

Manifestacao
Interessada:CamaraMunicipaldeSdoPaulo.EquipedeDocumentacdaodolegislativo.

Assunta Projetodelein?2693/2019, deautoriado Legislativo, que dispde no ambito do Municipiode
Sdo Paulosobre desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ao municipe que dispuser de
umaoumaisarvoresplantadasnoseuimévelemtodoambitodomunicipiodeSaoPaulo,eddoutras
providéncias.AnaliseeManifestacao.

DAU

Sra.Diretora

OOficion2SGP-12n2003/2020(025902206)solicitainformacdesquantoapertinénciado
Projeto de Lei n2 693/2019 (PL n2 693/2019), de autoria do Legislativo, no tocante a concessdo de
desconto no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ao municipe que dispuser de uma ou mais
arvoresplantadasnoseuimoévelemtodoambitodomunicipiodeSaoPaulo.

DeacordocomajustificativadoPLn2693/2019(025902389),0projetotemporobjetivo
“dardescontonovalordolPTUparaimadveisquepossuemumaoumaisdrvoresplantadasemsuadrea,

de forma a minimizar os efeitos causados pela polui¢cdo na atmosfera” dado que as arvores  “sdo
indispensdveisnanaturezaporpossuiremdiversasfinalidades, auxiliamnapurificacGoeumidadedoar,
agindonacapturadegasestoxicosedevolvendooxigénioparaaatmosfera”. Noentanto,avegetagaono

ambienteurbanondoserestringeapenasaosexemplaresdeportearbdreo,apresentandooutrasformas
devegetacdaonatural,rasteiraearbustivadeespéciesnativaseexdticas,quedevemserincorporadosao
instrumentolegalproposto,dadaaimportanciadosservicosambientaisprestados.

Nestecontexto,somadaamanutencdodavegetacdodeportearbdreo,talincentivofiscal
também deve considerar as praticas de manejo conservacionista do solo e da agua, bem como a
preservagao,conservagaoerecuperagaodasareascomcoberturavegetal,dentreoutras,extremamente
salutaresparaamanutengdoeprotecaodosecossistemasinseridosnoambienteurbano.

Notadamente, regides especificas da Cidade de S3o Paulo estdo inseridas em Area de
Vegetacdo Significativa, definida pelo Decreto Estadual n? 30.443/89, que considera patrimonio
ambientaledeclaraimunesaocorteexemplaresarbéreos,situadosnoMunicipio.Ademais,grandeparte
daregidao Norte do Municipio de Sdo Paulo insere-se na Zona de Amortecimento do Parque Estadual
AlbertoLofgren,antigoHortoFlorestal,eintegraummacigocontinuocomalnvernadadoBarroBrancoe
a Zona de Amortecimento da Unidade de Conservagao de Protegao Integral, o Parque Estadual da
Cantareira, tombado pela UNESCO como Reserva da Biosfera e cuja vegetacdo caracteriza-se por
apresentarremanescentedobiomaMataAtlantica,integrandooCinturdaoVerdedeSaoPaulo.

Considerando-seoexposto,caberessaltarqueoProjetondofazmencaoalocalizacdodos
imoéveis parafinsdeincentivosfiscaise, nesse sentido, ndo evidenciaaimportanciadapreservagaoda

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=31509840&i... 1/2
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vegetacdoespecialmentenasareascontempladaspeloDecretoEstadualn230.443/89¢e/ouinseridasnas
Zonasde Amortecimento de Unidades de Conservacao. Ademais, ndo ha detalhamentoemrelacdo as
espécies plantadas, porte ou condicdo de plantio, tampouco sobre o modo como serao definidos os
descontos,cujavariacdoéconsideravel,podendocausargrandedistorcaodevalorestributariosentreos
contribuintes.

Paralelamente, é garantido pela Constituicdo Federal o “direito ao meio ambiente
ecologicamenteequilibrado,bemdeusocomumdopovoeessencialasadiaqualidadedevida,impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geracdes”. Nesse sentido, a preservacao do meio ambiente nao deve ser estimulada por beneficios
tributdrios, mas garantida porimplementacao de politicas publicas e conscientizacdo da populacao, a
exemplo da Campanha Permanente de Incentivo a Arborizacdo da Cidade de Sao Paulo
responsabilidadedaDivisdodeArborizacdo Urbana(DAU), daSecretariadoVerdeedo Meio Ambiente
(SVMA),eregidapelaPortarian2006/SVMA/2016.AreferidaCampanhafoiinstituidapelaLeiMunicipal
n212.196/96eregulamentadapeloDecretoMunicipaln237.587/98.

, sob

Alémdisso,conformemencionadonodocumento026403027,quaisquerincentivosfiscais
noambitodoMunicipiode Sao Pauloqueserefiramapoliticasambientaisdevem se orientar pelaLei
Municipaln216.050,de 31 dejulhode 2014, que aprovou a Politica de Desenvolvimento Urbanoeo
PlanoDiretorEstratégicodoMunicipiodeSaoPaulo—PDE.

Ressalta-se,ainda,queosincentivosfiscaisvoltadosaoplantiodedrvoresnoMunicipiode
Sdo Paulo devem ser considerados ambito do Plano Municipal da Mata Atlantica (PMMA) e do Plano
MunicipaldeConservacdoeRecuperaciodeAreasPrestadorasdeServicosAmbientais(PMSA)eobjetos
de discuss3o junto aos Planos Municipais de Arborizacdo Urbana (PMAU), de Areas Verdes, Areas
Protegidas e Espacos Livres (PLANPAVEL) e de A¢do Climatica, atualmente em fase de elaboragao pela
SVMA,comoenvolvimentodeprofissionaisdediversossetoresdaPrefeituradoMunicipiodeSaoPaulo.

Destarte, observa-se auséncia de especificidade e clareza nos regramentos voltados aos
incentivos fiscais concedidosaos municipes que dispuserem de umaou maisarvores plantadas noseu
imovel. Ademais, a propositura constante no Projeto de Lei n2 693/2019 apresenta inconsisténcias
guantoaocumprimento de normastécnicas consolidadas, estabelecidas para o plantiode arvoresem
areainternasituadanoMunicipiodeSaoPauloe,portanto,ndodeveprosperar.

AndressaFreitasdeLimaRhein
EngenheiraAgronoma
DivisdodeArborizacaoUrbana

eil Documentoassinadoeletronicamentepor AndressaFreitasdeLimaRhein , AnalistadeMeio
:‘f"mm: ij_l] Ambiente,em15/05/2020,as14:25,conformeart.49daLeiMuni cipal14.141/2006eart.82,inciso
IdoDecreto55.838/2015

| eletrénica

Aautenticidadedestedocumentopodeserconferidanos itehttp://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informandoocddigoverificador 028980353eo0cddigoCRC  D364DBO00.

Referéncia:Processon26010.2020/0000253-4 SEIn2028980353
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIAMUNICIPALDOVERDEEDOMEIOAMBIENTE
Assessorialuridica
RuadoParaiso,n°387,-BairroParaiso-SdaoPaulo/SP-CEP 04103-000
Telefone:

InformagdoSVMA/AIN2029043767

Trata-seopresentedepedidodeinformagdesquantoaoPLn.2693/2019,formuladopelad.Comissdode
Constituicao,JusticaelegislagaoParticipativa.

Aproposituraemanalisedispdesobreaconcessdaodeauxiliofiscal,consistenteemisencaoparcialde5%
al0%dovalordevidoatitulodelPTUaosimdveislocalizadosnoMunicipiodeSdaoPauloquepossuirem
umaoumaisarvoresplantadas.

EncaminhadoaSecretariadaFazenda, parapronunciamento, DEJUG destacou que as politicas publicas
relativas ao meio ambiente devem ocorrer pela conscientiza¢do da populagdo quanto a preservagaoe
plantio de arvores, tal qual como ocorre com a Campanha Permanente de Incentivo a Arborizagdao da
Cidade de Sdo Paulo, instituida porintermédio da Lein.2 12.196/96; que o projeto de lei ndo traz os
critérios a serem adotados para a definigdo do desconto entre 5% e 10%, nem estabelece valores
maximos dos imdveis a serem contemplados com o beneficio; que em cumprimento ao artigo 195,
paragrafo Unico, do Plano Diretor Estratégico, que estabelece o IPTU Verde o Poder Executivo
encaminhou o PL n.2 568/2015 a Camara Municipal de S3o Paulo, prevendo faixas de desconto
progressivo no IPTU e com um rol mais extenso de medidas de sustentabilidade do que o PL n.2
693/2019;equeaproposituraemquestdodescumprealeideResponsabilidadeFiscal(SEI026309160).

SF/DEPAC, por sua vez, esclareceu que o PL n.2 693/2019 n3o discriminou entre terrenos e imdveis
construidos, uso residencial ou uso ndo residencial e constru¢des horizontais ou verticais, critérios
relevantes para o calculo do impacto orcamentdrio-financeiro do beneficio, relacionando, pois, os
parametrosutilizadosparaessecalculo.Concluiuque,casooPLn.2693/2019fosseaplicadocomefeitos
retroativos desde 12 de janeiro, a renuncia tributario para o exercicio de 2020 seria equivalente ao
montantede664,7milhGesdereais(SEI026328408).

A CoordenadoriaJuridica da Seccretaria da Fazenda, apds analisar as informacgdes coligidas nos autos,
especialmente em face das disposicdes constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal, opinou pelo ndo
prosseguimentodaproposta(SEI026403027).

NestaPasta,oexpedienteforaencaminhadoaCoordenacdaodePlanejamentoAmbiental-CPA,que, por
intermédio de sua Divisdo de Estudos Ambientais e Planejamento Territorial formulou a Informacao
Técnican.20343/DEAPT/2020, contidanoSEI028914618. Apds contextualizararelevanciadeicentivos
econdnicos para a protecdo ambiental, CPA/DEAPT concluiu que seria fundamental que o PL n.2
639/2019 apresentasse distingdo entre as espécies, local e condi¢do de plantio, considerando-se as
normasjaexistentessobreotema;queoinstrumentopropostodeveriacontemplaroutrasfisionomiasja
mapeadas pelo municipio além da vegetacdo arbdrea, atribuindo-lhe, assim, maior alcance; que a
concessaodelPTUdeveestarintegradaaosobjetivosdoPlanoMunicipaldaMataAtlantica(PMMA)edo
Plano Municipal de Conservagdo e Recuperacdo de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais (PMSA),
discutindo-seaproposituratambémnocontextodoPlanoMunicipaldeArborizagdoUrbana(PMAU),do
PlanodeAreasverdes, AreasProtegidaseEspacosLivres(PLANPAVEL)ede A¢do Climatica. Opinou, por
fim,pelondoprosseguimentodapropostalegislativa(SEI028914618).

A Divisdao de Arborizacao Urbana - DAU, da Coordenacdo de Gestao de Parques e Biodiversidade -
CGPABI, também em analise ao PL n.2 693/2019, ponderou que a propositura ndo faz mengao a
localizagao dosimdveis paraaconcessao deincentivosfiscais, desconsiderando, assim, arelevanciada
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protecdoasareasdevegetacdosignificativa,patriménioambientale/ouinseridasemespacosterritoriais
especialmente protegidos. SVMA/DAU acomponhou o posicionamento de SF quanto a necessidade de
gue as politicas publicas voltadas a preservacao do meio ambiente se déem ndo pela concessao de
incentivos fiscais, mas pela conscientizacdo da populagdo, bem como CPA/DEAPT, entendendo que a
concessaodebeneficiostributariosparaoplantiodearvoressejaconsideradajuntamenteaosPlanosja
citados. Opinou pelo ndo prosseguimento da propositura, especialmnete em face da auséncia de
especificidadeeclarezaemsuasproposicdes(SEI028980353).

Eorelato.

Contrariamente ao posicionamento de SF/DEJUG e SVMA/CGPABI/DAU, entendemos que sanc¢des
premiais que estimulem a protecdo ao meio ambiente, tais quais como aquelas instituidas pela
concessao de beneficios fiscais, se revelam como instrumentos relevantes na concepcao de politicas

publicasambientais, devendo ser enxergados comoferramentas complementaresaconscientizacdoda

populagdo, somendo esforgos as outras medidas, comoacitadaCampanhaPermanentedeIncentivoa
ArborizacdaodaCidadedeSaoPaulo.

Contudo,aoseinstituiraconcessdaodebeneficiosfiscaisdeincentivoapreservacdoeprotecaodomeio
ambiente, idealmente hdo de ser considerados diversos aspectos para se atingir efecientemente o
objetivoestabelecidodeequilibrioecoldgico.

Ecomesseespiritoqueoart.195,paragrafolnico,daPlanoDiretorEstratégico-PDE,aoestabelecerque
o Poder Publico Municipal estabeleceria incentivos fiscais para estimular as construgdes sustentdveis
relacionoudiversosrecursosambientais,comoousoracionaldeenergiaeagua,agestdosustentivelde

residuossdlidos,oaumentodapermeabilidadedosolo,comum rolabertodessaspraticassustentaveis,

indoalém,portanto,daprotecdosomenteavegetacao.

Ndosepretendeaquinegaroudiminuirarelevanciaqueavegetacaopossuiparaaprotecdoambiental,
aindamaisemumacidadealtamenteurbanizadacomoSaoPaulo,massimponderarqueaoseinstituir
uma politica publica de incentivo fiscal ao equilibrio ecoldgico, podem ser considerados estimulos a
protecaoepreservacaodeoutrosrecursosambientaisparaalémsomentedavegetacdo, estabelecendo
critériosparaainter-relacdoentreessesrecursos,ampliandoassimoescopodoinstrumentonormativoe
aprotecaoambiental.

Ainda que o incentivo fiscal se dé unicamente para o estimulo a prote¢do da vegetacao, conforme as
manifestacdesde CPA, CGPABIe DEPAC, diversoscritériosrelacionadosaesserecursoambientaldevem
serconsiderados,comoespécie,nimerodeexemplares, fisionomiadavegetagao, relevanciaambiental,
distincdoentreterrenosconstruidosendoconstruidos,ousoedestinacdodapropriedade, construcées
horizontaiseverticais,entreoutros.

Nessatoada,acompanhamosamanifestacdodeSF/DEJUGquantoafaltadecritériosparaaconcessdodo
beneficio,asfaixasdeconcessdodobeneficioouaausénciadevaloresmaximos.

Ademais,oart.17,daleiMunicipaln.210.365/87,prevéaconcessdodedescontodeaté 50%nolPTU
para aqueles imoveis revestidos com vegetacdo arbdérea que se caracterizem como de preservacao
permanenteouassimtenhamsidodeclaradaspeloPoderPublicoMunicipal,trazendoparametrosparao
calculododesconto.

Aosereferirsomenteas"arvoresplantadasemseuimaovel",parece-nosqueoPLn.2693/2019pretende

instituirobeneficioparaqualquervegetacaoarbdrea,ndosomenteparaaquelaquedetenhao status de

preservacdo permanente, como o fezalein.2 10.365/87. Portanto, diante da auséncia de revogacdo
expressadosarts.17eseguintesdalein.210.365/87,ndorestacristalinocomosedariaaaplicacdodo
beneficioquandoavegetacdaoseenquadrartambémcomosendodepreservacaopermanente.

Uma das interpretacdes possiveis, destarte, seria a de que o o beneficio previsto no PL n.2
693/2019 poderiavirarevogaroincentivoinstituido pela Lei Municipaln.210.365/87, substituindo-o.
Nestecaso,entendomosqueobrigatdriaaobservanciadoPrincipiodaAnterioridadeTributaria.

Anteoexposto, opinamospelondoprosseguimentodoPLn.2693/2019.

Atenciosamente,
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SdoPaulo,25demaiode2020.

VivianelLopesShigemura
AssessotaTécnicall
SVMA.G/AJ

OscarZiroldodeSouza
ProcuradorChefe
SVMA.G/AJ

Documentoassinadoeletronicamentepor OscarZiroldodeSouza , ProcuradorChefe ,em
26/05/2020,as16:06,conformeart.49daleiMunicipall 4.141/2006eart.82,incisoldoDecreto
55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIAMUNICIPALDOVERDEEDOMEIOAMBIENTE
Assessorialuridica
RuadoParaiso,n°387,-BairroParaiso-SdaoPaulo/SP-CEP 04103-000
Telefone:

EncaminhamentoSVMA/AJN2029187790
CasaCivil /ATL
Sra.AssessoraTécnico-Legislativa,

Encaminho o presente com as manifestacdes da Coordenacdo de Planejamento Ambiental, da
Coordenacdode Gestdaode Parques e Biodiversidade e da AssessoriaJuridica do Gabinete desta Pasta,
opinandopelondoprosseguimentodoPLn.2693/2019.

Atenciosamente,

SdoPaulo,25demaiode2020.

RodrigoPimentelPintoRavena
ChefedeGabinete
SVMA

Documentoassinadoeletronicamentepor RodrigoPimentelPintoRavena , ChefedeGabinete ,em
28/05/2020,as13:24,conformeart.49daleiMunicipall 4.141/2006eart.82,incisoldoDecreto
55.838/2015
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