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Anexo I — Riscos Fiscais
(Art. 4°, § 3° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000)
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1. Introducao

A fim de prover transparéncia na apuragdo dos resultados fiscais dos governos, a Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
estabelece que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) deve conter Anexo de Riscos Fiscais,
com a avaliagdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar negativamente as
contas publicas e, consequentemente, as metas fiscais estabelecidas em lei.
Os passivos contingentes sdo obrigagdes que surgem em funcdo de acontecimentos futuros e
incertos e ndo totalmente sob controle da municipalidade, ou entdo de fatos passados ainda nio
reconhecidos. Ja os outros riscos envolvem, principalmente, alteragdes do cenario
macroecondmico.

De forma a estruturar a analise, os riscos de que trata este Anexo foram divididos em dois
grandes grupos. O primeiro, denominado “Riscos Fiscais no Cenario Base”, trata dos riscos
relacionados a variagdes nos pardmetros macroecondmicos que podem se materializar em
aumento de despesas ou redug@o de receitas. Estes parametros, descritos no Anexo de Metas
Fiscais, e que norteiam a construgdo da presente LDO, sdo utilizados como referéncia para
projecdo de receitas e estabelecimento das despesas a partir da defini¢do da meta de superavit
primario bem como das projegdes de pagamento da divida publica.

Ja na sessdo seguinte, “Riscos Fiscais ndo relacionados ao Cenario Base”, sdo detalhados
trés tipos de riscos, quais sejam: (i) Passivos Contingentes, que compreendem demandas judiciais
em curso contra a Municipalidade e que podem se materializar em condenagdes capazes de afetar
as financas publicas municipais; (ii) Ativos Contingentes que trata dos riscos de ndo recebimento
dos direitos e haveres detidos pela Municipalidade; e (iii) Outros Riscos Especificos que
concentram os riscos referentes aos litigios judiciais envolvendo as Empresas e Sociedades de

Economia Mista Municipais ndo Dependentes e aqueles relacionados as Concessdes ¢ Parcerias

215488.

Publico-Privadas (PPPs), tema em voga no dmbito nacional e municipal.

Na sequéncia da identificacdo, detalhamento e mensuracao destes riscos, s3o descritos os
instrumentos lancados pela administragdo publica municipal a fim de mitiga-los, na parte do
documento denominada “Gestio de Riscos”.

Por fim, chega-se as “Consideragdes Finais” deste Anexo, parte na qual também se

apresenta o quadro-resumo consolidando todas as informagdes aqui trazidas.
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2. Riscos Fiscais no Cenario Base

Conforme adiantado, esta sessdo trata dos riscos decorrentes de alteragdes no cenario base
utilizado para construgdo da presente Lei de Diretrizes Orgamentarias que impactem
negativamente nos resultados fiscais esperados para a Municipalidade no préximo triénio, por

meio da variabilidade da receita, despesa e divida, apresentadas, nesta ordem, na sequéncia.

2.1. Riscos da Receita

Os riscos relacionados a realizagdo da receita referem-se, em geral, as incertezas quanto
ao futuro do cenario econémico, uma vez que os indicadores utilizados no momento das projegdes
podem apresentar alteracdes em seu comportamento, afetando assim, a arrecadacdo e,
consequentemente, os resultados primario e nominal.

As receitas or¢amentarias sdo projetadas considerando-se a sua propria evolugdo
histérica, a legislagdo de cada uma das receitas, bem como indicadores econdmicos pertinentes.
Os principais indicadores que afetam o comportamento das receitas sdo a expectativa de variagdo
do Produto Interno Bruto (PIB), do PIB Servigos e do indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
Amplo (IPCA), além de variaveis especificas de cada rubrica de receita (ex.: nivel de atividade
econOmica ligada ao setor imobilidrio nas receitas relacionadas a outorga onerosa do direito de
construir e ao Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis).

A descrigao dos varios fatores que impactam a receita é feita abaixo e todas sdo afetadas
pelas medidas implementadas no pais para a contencdo da disseminagdo do COVID-19. Existe
ainda grande incerteza quanto aos impactos na economia em 2020, razao pela qual ha significativo

risco de variagdes nas receitas projetadas para 2021 a 2023.
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Os efeitos na atividade econdomica dependem em grande parte de medidas monetarias e

fiscais que ainda estdo em gestacdo tanto pelo governo federal quanto pelos entes subnacionais,
e sua eficdcia dependera de uma série de fatores relacionados a agilidade de sua implementagao.
Também ha incerteza sobre a duracdo e o rigor do periodo de quarentena, o que afeta diretamente
as previsoes econdmicas.

Os efeitos na atividade econdmica em 2020 tém reflexos sobre o PIB, inflagdo, cambio,
desemprego e outros fatores importantes para as projegoes do triénio 2021/2023 e, portanto, sobre
as receitas do municipio nos proximos trés anos. O principal imposto do municipio diretamente
afetado pela atividade econdmica € o ISS. Além deste, o IPTU pode sofrer com maior

inadimpléncia e o ITBI com a menor atividade do setor imobiliario. Outrossim, as transferéncias
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de ICMS e IPVA, assim como o FUNDEB que é composto majoritariamente por estes impostos
estaduais, podem ser fortemente afetadas pois estas receitas também sao diretamente relacionadas
a atividade econdmica. Outras receitas do municipio, como a de tarifas de 6nibus e multas de
transito também sdo diretamente afetadas pela menor demanda de transporte, mas seus efeitos
serdo sentidos, principalmente, em 2020.

O PIB ¢ um indicador que mede o nivel de atividade econdmica, representado pelo valor
adicionado gerado por todos os bens e servigos produzidos no pais. Serve como parametro de
evolucdo para a maioria das receitas - destacando-se, prioritariamente, as receitas tributarias, que
representam a maior parcela do ingresso de recursos. Uma variacdo de 1% no PIB acarreta uma
varia¢do aproximada de 0,90% na receita corrente, considerando ndo s6 o impacto nas receitas
tributarias municipais, mas também as transferéncias de ICMS e FUNDEB, que sdo impactados
pelo PIB diretamente.

O PIB Servigos, por sua vez, tem forte influéncia sobre a arrecadagdo do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). Uma variac¢@o de 1% no PIB Servicos afeta a receita de
ISSQN em 2%.

Igualmente, choques inflacionarios ou cambiais t€m reflexo nas dividas existentes junto
a credores internos e externos, ¢ podem influenciar tanto o fluxo de desembolsos para cobertura
do servigo da divida como o saldo devedor dessas obrigagdes. Embora com um efeito menor, a
variacdo cambial pode impactar a realizacdo de receitas, principalmente a arrecadagdo com o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN e com a cota-parte do Imposto sobre a
Circulag¢do de Mercadorias e Presta¢des de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo -ICMS.

A variagdo das taxas de juros também constitui um risco a arrecadagdo municipal, uma

vez que diversos fundos e aplicagdes financeiras sdo remunerados de acordo com as taxas

215488.

praticadas no mercado. Além disso, podem influenciar os investimentos realizados na cidade,

afetando direta e indiretamente arrecadagéo para o municipio.

Os niveis de desemprego influenciam a arrecadacéo de tributos relacionados ao consumo,
bem como os niveis de inadimpléncia. Neste caso, o Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU ¢ o mais sensivel: a cada 1% de variacdo na inadimpléncia do IPTU, a
arrecadacdo tributaria varia em 0,3%.

Outro risco observado ¢ o desempenho do mercado imobilidrio, o qual impacta a
arrecadacao do Imposto sobre Transmissdo INTER-VIVOS de Bens Iméveis e de Direitos Reais
sobre Iméveis — ITBI-1V, a arrecadagdo de Outorga Onerosa e a comercializagdo de Certificados

de Potencial Adicional de Constru¢ao (ligados a Operacdes Urbanas). Adicionalmente, os niveis
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de investimento no municipio apresentam relacdo estreita com estas receitas, pois grandes
negodcios demandam e sdo acompanhados, na maioria dos casos, de transa¢des imobiliarias.

O nivel de atividade economica afeta a capacidade de governos resolverem a crise fiscal
e este é outro elemento que provoca alteragdes na arrecadagdo municipal via maiores ou menores
transferéncias de convénios com a Unido e com o Estado, pois o previsto inicialmente pode ndo
se realizar segundo o acordado.

O surgimento de novas politicas de fomento ou mudancas nas politicas existentes no
momento da elaboragdo da pega orcamentaria também podem surpreender as receitas de forma
positiva ou negativa.

As receitas de concessoes e alienagdes dependem do comportamento do mercado para
sua realizagdo, uma vez que variaveis macroecondmicas favoraveis sdo essenciais para atrair
potenciais investidores.

A captagdo de recursos via operagdo de crédito pode ser prejudicada por instabilidades
no cenario econdmico. Existe o risco de que tais operagdes nido sejam viabilizadas caso as
condi¢des ndo sejam vantajosas a0 municipio, o que geraria entraves ou frustragdes na obtengao
dessas receitas. Além disso, ha aspectos legais e operacionais que podem dificultar ou inviabilizar
as contratagdes. Destacam-se a necessidade de obtengdo de garantia da Unido, o atendimento aos
limites legais de endividamento e de servigo da divida, a aprovagdo do projeto de investimento
pelo Ministério da Economia e a regularidade fiscal do municipio perante a Unido.

Com o fim de mitigar os riscos causados na variagdo da Receita, ¢ adotado o
congelamento de dotagdes orgamentarias, ¢ as liberagoes de gastos se ddo a partir do momento
em que receitas se efetivem ou que a arrecadagdo realizada indique a confirmagao das previsdes
iniciais. Desta forma, consegue-se mitigar o impacto de choques que possam colocar em risco as
finangas municipais, com a finalidade de se manter os melhores niveis possiveis de prestagio de

servigos publicos aos municipes paulistanos.

215488.
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2.2. Riscos da Despesa

A despesa projetada para o triénio 2021-2023 pode ser influenciada a partir de variagdes
das premissas macroecondmicas adotadas como cendrio base, em especial quanto a inflagdo, uma
vez que este € o gatilho para o aumento de despesas publicas indexadas.

Assim, uma intensificagdo ou arrefecimento do movimento inflacionario tendem a
impactar mais fortemente o grupo de despesas “Outras Despesas Correntes”, uma vez que € nele
que se concentram os contratos de prestacao continuada celebrados entre a administragio publica
e terceiros que, muito comumente, contém clausulas de reajuste inflacionario. Tais despesas ficam
consolidadas sob o elemento de despesa “39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica™.

J4 os outros grupos de despesa nio sdo tdo impactados por modificagdes nos indices
inflacionarios: o grupo “Pessoal e Encargos Sociais” contém quantitativo e reajustes de salarios
ja definidos. Ja o grupo “Investimentos” contempla despesas com montante estabelecido a ser
desembolsado. Por sua vez, as “Inversdes Financeiras” ndo sofrem impactos inflacionarios por
sua propria natureza e discricionariedade. E, por fim, os grupos de despesa relacionados ao
pagamento da divida (“Juros e Encargos da Divida” ¢ “Amortizagdo da Divida”) sdo tratados na
proxima sessdo. Assim sendo, a analise de sensibilidade da despesa neste tdpico recaira
exclusivamente sobre o grupo de despesa “Outras Despesas Correntes”.

Analisando o histdrico de participagdo do elemento de despesa 39 no total de despesas do
grupo “Outras Despesas Correntes’™, chega-se a uma participagdo atual no patamar médio de

aproximadamente 72,5 %, no periodo de 2015 a 2019, como evidenciado no grafico a seguir.
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Grdfico 1 - Evolugdo dos valores empenhados no elemento 39 e demais "Outras Despesas Correntes"

Fonte: Sistema de Or¢amento e Finangas (SOF)

Realizando um recorte temporal somente do periodo 2015-2019 (quando houve a referida
estabilizacdo de participacdo do elemento 39 do total), observa-se que o crescimento do grupo

“Outras Despesas Correntes” esteve muito em linha com o comportamento inflacionario. O
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grafico abaixo evidencia a alta correlacdo entre expansdo das “Outras Despesas Correntes” e

IPCA, uma vez que 3 dos 4 conjuntos “x; y” (sendo “x” igual ao crescimento do grupo “Outras
Despesas Correntes” do ano 1 para o ano 2; e “y” igual a inflago registrada no ano 1) estdo muito
proximos da linha hipotética (em vermelho) que representaria a correlagdo perfeita (igual a 1)

entre inflagdo e expansdo das “Outras Despesas Correntes”.
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Grdfico 2 - Crescimento do Grupo "Outras Despesas Correntes” (eixo das abscissas) e IPCA (eixo das ordenadas) — Série 1 —
Correlagdo perfeita — Série 2

Fonte: Sistema de Or¢amento e Finangas (SOF) e IPEA

Assim, as projegoes das “Outras Despesas Correntes”, presentes no Anexo de Metas
Fiscais, foram realizadas tendo por base o valor empenhado neste grupo em 2019 (ltimo ano
completo disponivel) corrigindo pelo indice inflacionario medido pelo IPCA verificado (ano de
2019) e previsto pelas expectativas dos agentes econdmicos incorporados ao Relatorio de
Mercado Focus do Banco Central (anos de 2020 a 2022)°.

E com base nestas projecdes que a presente analise de sensibilidade da despesa é
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realizada. Assim, a variagdo de 1 p.p. na inflagdo prevista em cada um dos anos do triénio 2021-

2023, acarreta a expanso do grupo “Outras Despesas Correntes” conforme quadro abaixo.

Outras Despesas Correntes -Variagdo 2021 2022 2023
-1p.p. no IPCA -0,69% -1,38% -2,07%
+1p.p. no IPCA 0,69% 1,39% 2,10%

3 Projegdes inflacionarias presentes no Anexo de Metas Fiscais
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Para o grupo “Despesas Correntes”, temos o seguinte cenario:

Despesas Correntes -Variagao 2021 2022 2023
-1p.p. no IPCA -0,41% -0,82% -1,23%
+1p.p. no IPCA 0,41% 0,82% 1,24%

No que se refere ao grupo das Despesas Totais, seu dimensionamento relaciona-se
diretamente com a expansdo ou retra¢do, pelo municipio, de politicas publicas finalisticas,
atuando assim na economia local e fazendo valer, por meio da atividade financeira do Estado, a
atuacdo governamental para a consecucdo dos objetivos politicos escolhidos pela sociedade
paulistana no processo eleitoral.

Dessa forma, ndo ha de se falar que a variacdo inflacionaria ¢ a medida mais significativa
para a explicar a variagdo do grupo de Despesas Totais, mas apenas um dos componentes. Precisa-
se identificar as necessidades sociais e o equilibrio fiscal de longo prazo. Outro fator a ser
considerado ¢ a aparicdo de situacdes de for¢a maior, como a que estamos vivenciando no
presente exercicio com a pandemia do COVID-19.

Nos tltimos exercicios, a variagao das despesas totais pode ser assim verificada:

Variagao anual
Exercicio Despe:sas IPCA
Totais
2015 7,95% 6,4%
2016 5,16% 10,7%
2017 4,19% 6,3% 8’
2018 5,40% 3,0% B
2019 9,06% 3,7% i

Ressaltamos que, apesar da correlagdo, no cenario atual, entre inflagdo e os grupos de
Outras Despesas Correntes e de Despesas Correntes, choques inflacionarios decorrentes da
pandemia do COVID-19 podem acarretar impactos nas Receitas e Despesas Municipais nio,

totalmente, explicados pelas projecdes presentes.
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2.3. Riscos da Divida

A divida do Municipio com a Unido Federal, consubstanciada no contrato firmado em 03
de maio de 2000, no d&mbito dos programas de assuncao e refinanciamento das dividas dos entes
subnacionais pela Unido, cujo objetivo era permitir que os Estados e Municipios pudessem
reorganizar suas finangas e atingir os objetivos e metas explicitados posteriormente na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000), deixou, a partir de fevereiro de
2016, de ser objeto de preocupagido da sociedade paulistana.

Com o advento da Lei Complementar n°® 148, de 25 de novembro de 2014, alterada pela
Lei complementar n° 151, de 05 de agosto de 2015, regulamentada pelo Decreto Federal n® 8.616,
de 29 de dezembro de 2015, com alteracdes posteriores, o Municipio firmou, em 26 de fevereiro
de 2016, o Terceiro Termo Aditivo ao contrato de 03 de maio de 2000, o que possibilitou reducéo
de R$ 46,45 bilhdes do saldo devedor, posicionado em 01/01/2016, alteracdo da taxa de juros de
9% ao ano para 4% ao ano ¢ atualizacdo monetaria calculada mensalmente com base na variagdo
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela Fundagio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo que a aplicacdo dos juros e da corregdo
monetaria ficam limitados a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagido ¢ de Custddia
(Selic) para os titulos federais.

A efetivagdo da renegociagdo prevista na LC 148/14 possibilitou ao Municipio cumprir
com o limite de endividamento previsto na Resolu¢do do Senado Federal n® 40/2001, passando a
merecer destaque apenas os riscos associados a elevagdo acima do previsto dos indices que
atualizam as Dividas Contratuais (IGPM, IPCA, TR, TJILP, TLP, CDI e SELIC) e da variagdo

cambial, eventos que poderdo influenciar negativamente o saldo devedor e o resultado nominal.
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3. Riscos Fiscais nao relacionados ao Cenario Base

3.1. Passivos Contingentes

3.1.1. Demandas Judiciais Contra o Municipio, Autarquias e Fundagdes

Nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 10 # edigdo, “Contingéncia
passiva ¢ uma possivel obrigagdo presente cuja existéncia sera confirmada somente pela
ocorréncia de um ou mais eventos futuros que ndo estdo totalmente sob o controle da entidade;
ou ¢ uma obrigagdo presente que surge em decorréncia de eventos passados, mas que ndo ¢é
reconhecida ou porque ¢ improvavel que a entidade tenha de liquida-la; ou porque o valor da
obrigacdo ndo pode ser estimado com suficiente seguranca.”.

Dentre os passivos contingentes, ha aqueles que ndo sdo, no momento, mensuraveis com
suficiente seguranga, em razdo de ndo terem sido apurados por restarem davidas sobre sua
exigibilidade total ou parcial, ou por envolverem analises e decisdes, que ndo podem ser previstas,
como ¢ o caso de acdes judiciais.

Assim, com o intuito de se identificar e avaliar as situagdes que podem acarretar riscos
ao equilibrio fiscal, a Procuradoria Geral do Municipio — PGM, érgao juridico e institui¢do de
carater permanente, com vinculagdo direta ao Prefeito, que, privativamente, exerce a
representagdo judicial do Municipio de S2o Paulo, relacionou, por meio de seus Departamentos
de Defesa do Meio Ambiente e Patrimonio - DEMAP, Fiscal — FISC, de Desapropriagdo —
DESAP e Judicial - JUD, as a¢des consideradas como possiveis de causar impacto negativo nas
Receitas e/ou Despesas do Municipio de Sdo Paulo, cujo impacto individual estimado seja

superior ao limite de 35 milhdes e aquelas semelhantes que, apesar de individualmente serem

215488.

inferiores, formam conjuntos superiores a 35 milhdes.

Importante destacar dois pontos de suma relevancia: o primeiro é que, norteados pelos
principios da prudéncia e, em especial, da transparéncia, foram relacionadas, no presente Anexo
de Riscos Fiscais, tanto aquelas agdes cuja perda pela Municipalidade ¢ classificada como
possivel (nos ditames do que preconiza 0 MDF) quanto aquelas com classificagdo provavel,
trazidas no Apéndice deste documento. O outro destaque diz respeito ao valor de R$ 35 milhdes,
utilizado como corte para a presente analise representa, aproximadamente, 0,5% do or¢amento da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (R$ 68,38 bilhdes na Lei Orgamentaria Anual de 2019),

indice que julgamos adequado para o levantamento em tela.
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O levantamento foi elaborado a partir de algumas premissas, tais como: base de dados
disponivel no SIAJ, valores, quando disponiveis, sem atualiza¢do e exclusdo das condenagdes
para as quais ja ha expedi¢ao de precatdrio. Ressaltamos que ha limitagdes inerentes aos valores
atribuidos as causas, no que tange ao 6nus definitivo a ser imposto ao Municipio.

Nao foram considerados os impactos econdmico-financeiros decorrentes do cumprimento
provisorio ou definitivo de obrigagdes de fazer, por desconhecimento de seu valor. Neste grupo,
¢ relevante citar as implementagdes em folha de pagamento de vantagens e reajustes obtidos
judicialmente, o cumprimento de liminares e decisdes que envolvem prestacdes de carater
continuativo — especialmente no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo — SME — e da
Secretaria Municipal de Saude — SMS — além das demandas que se exaurem na prépria liminar,
como as intervengdes cirurgicas, que, apesar de terem, individualmente, valores inferiores a R$
35 milhoes, seu conjunto pode ser significativo.

Nas acdes com condenagdes em realizar obrigagdes de fazer envolvendo questdes
ambientais ou relativas ao patrimdnio imaterial, urbanismo, incluindo uso e ocupagdo de solo,
parcelamento de solo e loteamentos irregulares, ¢ possivel concluir, com alguma probabilidade,
que os valores ultrapassem os 35 milhdes, seja pela gama de medidas objeto de condenagio, seja
em virtude da aplicagdo de multas em razdo do descumprimento de obrigagao de fazer.

Além do que, para as agdes que cuidam de realizar obrigagdes de fazer, notadamente
de eliminagdo/mitigacdo de riscos em areas ocupadas irregularmente, regularizacdo de
parcelamentos, cabe as Secretarias incumbidas de tais intervengdes eleger o modo como se dara
a intervenc¢do, frente a situacdo de fato e as caracteristicas desses locais, de modo que somente
com a escolha concreta das modalidades de intervengdo € que tais gastos poderdo ser apurados.

Diante destas consideragdes, foram listadas apenas as agdes que cuidam de realizar
obrigagdes de fazer para as quais ha multas calculadas com valor igual ou superior a R$ 35

milhdes.

215488.

Por fim, é importante destacar que as informag¢des aqui apresentadas ndo implicam
qualquer reconhecimento pela Municipalidade quanto a efetiva sucumbéncia ou mesmo acerca
das teses em debate, mas apenas eventual risco que tais demandas possam, em face de seu valor
representativo, oferecer ao orgamento Municipal caso a Prefeitura ndo saia vencedora.

Na sequéncia, apresentamos a relagcdo das agdes ou grupo de agdes enquadradas com

possivel risco de perda.
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Acio: 0006288-85.2017.4.01.3400

Descrigdo: Suspensdo da Exigibilidade da Divida reconhecida pelo Municipio cujo crédito fora
assumido pela Unido com amparo na Lei n® 8.727/93 — Contrato particular de
confissdo de divida.

Situacdo:  Sentenga de procedéncia.

Valor: R$ 1,2 bilhdo.

Acio: 2187472-23.2017.8.26.0000
Descrigdo: Houve instauragdo de incidente de resolugdo de demandas repetitivas — IRDR — no
TJ/SP questionando a necessidade de aplicagdo da sistematica de dupla notificacao

na aplicag@o de multas por falta de indicagdo de condutor (NIC) — § 8° do art. 257

do CTB.

Situagdo:  Julgado favoravelmente pelo TJ/SP. Aguarda julgamento pelos Tribunais
Superiores.

Valor: Nao ha delimitagdo do conteido econdmico-financeiro da demanda, porém o

impacto do eventual acolhimento do incidente ¢ o total de multas aplicadas com este

fundamento, com a consequente possibilidade de repetigdo dos valores pagos.

Acio de indenizacio por erro da Administracio

Descrigdo: Pedido indenizatdrio pelos prejuizos causados na concessdo de alvara de obra que
foi anulado judicialmente.

Situacdo:  Aguarda sentenga.

Valor: RS 47 milhdes.

Acio: 1023967-39.2016.8.26.0053

215488.

Descrigdo: Agfo anulatéria de langamentos de ISS relativos a servigos bancarios. Guarda
relagdo com o Tema n° 296 do STF (Carater taxativo da lista de servigos bancarios
sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, III, da Constituicdo Federal).

Situagdo:  Decisdo de 2° grau parcialmente desfavoravel ao MSP (pendente julgamento de
embargos de declaragdo).

Valor: R$ 351 milhdes.

Acio: 1046128-38.2019.8.26.0053
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Descrigdo: Agao anulatéria de langamentos de ISS relativos a servigos bancarios. Guarda
relagdo com o Tema n° 296 do STF.
Situagdo:  Pendente julgamento em 1° grau.

Valor: R$ 241 milhdes.

Acio: 0021267-83.2011.8.26.0053

Descrigdo: Acao anulatdria de langamentos de ISS relativos a servigos de saneamento. Recursos
extremos sobrestados para aguardar julgamento do Tema n°® 508 do STF (Imunidade
tributaria reciproca para sociedade de economia mista com participagdo acionaria
negociada em bolsa de valores).

Situacdo:  Decisdo de 2° grau desfavoravel ao MSP. Recursos extremos sobrestados para
aguardar julgamento do Tema n°508 do STF.

Valor: R$ 207 milhdes.

Acdo: 0020986-30.2011.8.26.0053

Descrigdo: Acdo anulatdria de langamentos de ISS relativos a servigos bancarios. Guarda
relacdo com o Tema n° 296 do STF (Carater taxativo da lista de servigos bancarios
sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, 111, da Constitui¢@o Federal).

Situacdo:  Pendente julgamento em 1° grau.

Valor: R$ 189 milhdes.

Acio: 1033535-79.2016.8.26.0053
Descrigdo: Acdo anulatéria de lancamentos de ISS relativos a servigos bancarios. Guarda
relagdo com o Tema n° 296 do STF (Carater taxativo da lista de servigos bancarios

sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, 111, da Constitui¢do Federal).

215488.

Situacdo:  Pendente julgamento em 1° grau.

Valor: RS 171 milhdes.

Acdo: 0025897-17.2013.8.26.0053

Descricdo: Agao anulatoria de lancamentos de ISS relativos a servigos bancarios. Guarda
relacdo com o Tema n° 296 do STF (Carater taxativo da lista de servigcos bancarios
sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, III, da Constitui¢ao Federal).

Situacdo:  Pendente julgamento em 1° grau.

Valor: RS 124 milhdes.
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Acio: 0036635-98.2012.8.26.0053

Descrigdo: Acao anulatéria de langamentos de ISS relativos a servigos de licenciamento de uso
de software. Guarda relagdo com o Tema n° 590 do STF (Incidéncia de ISS sobre
contratos de licenciamento ou de cessdo de programas de computador/software).

Situacdo:  Decisdo de 1° grau favoravel ao MSP. Nao iniciada discussdo em 2° grau.

Valor: RS 121 milhdes.

Acio: 1009206-66.2017.8.26.0053

Descrigdo: Acao anulatdria de exigéncias fiscais de ISS em que se discute a ndo incidéncia sobre
receitas de exportagdo de servigos.

Situacdo:  Decisdo de 1° grau desfavoravel ao MSP. Pendente o julgamento em 2° grau.

Valor: R$ 54 milhdes.

Acdo: 0026918-96.2011.8.26.0053

Descrigdo: Acao ordinaria pelo rito comum que objetiva a declaragdo de ndo incidéncia de ISS
sobre receitas decorrentes da comercializagao de software. Guarda relagdo com o
Tema n° 590 do STF (Incidéncia de ISS sobre contratos de licenciamento ou de
cessdo de programas de computador/software).

Situacdo:  Pendente julgamento em 1° grau.

Valor: R$ 52 milhdes.

Acdo: 1052158-89.2019.8.26.0053
Descrigdo: Mandado de seguranga impetrado para anular exigéncias fiscais de ISS decorrentes

da prestacdo de servigos de licenciamento de software. Guarda relagdo com o Tema

215488.

n° 590 do STF (Incidéncia de ISS sobre contratos de licenciamento ou de cessdo de
programas de computador (software).
Situagdo:  Decisao de 1° grau desfavoravel ao MSP. Pendente o julgamento em 2° grau.

Valor: RS 51 milhdes.

Acdo: 1022530-94.2015.8.26.0053
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Descrigdo: Mandado de seguranga impetrado para assegurar o ndo recolhimento de créditos

tributarios de ISS decorrentes de receitas de taxas de remarcagdo e reembolso de

bilhetes.

Situacdo:  Decisdo de 2° grau desfavoravel ao Municipio. Pendente o julgamento em instancia
extraordinaria.

Valor: R$ 47 milhges.

Acdo: 1051916-72.2015.8.26.0053

Descrigdo: Acfo declaratoria de inexisténcia de relagdo juridico-tributaria cumulada com
repeti¢do de indébito de ISS. Guarda relagdo com o Tema n° 296 do STF (Carater
taxativo da lista de servigos bancarios sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, II1,
da Constitui¢ao Federal).

Situagdo:  Decisdo favoravel em 1° grau. Pendente julgamento de 2° grau.

Valor: R$ 45 milhdes.

Acdo: 1032162-42.2018.8.26.0053

Descrigao: Agdo que objetiva anular exigéncias fiscais de ISS decorrente da prestagao de servigos
de corretagem.

Situagdo:  Decisdo de 2° grau desfavoravel ao Municipio. Pendente o julgamento em instancia
extraordinaria.

Valor: RS 44 milhdes.

Acdo: 1016452-50.2016.8.26.0053
Descrigdo: Acdo que pretende anular exigéncias fiscais de ISS decorrente da prestagdo de

servi¢os bancarios. Recursos extremos sobrestados em face do Tema n°® 296 do STF
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(Carater taxativo da lista de servigos bancarios sujeitos ao ISS a que se refere o art.
156, 111, da Constituigdo Federal).

Situagdo: Decisao de 2° grau parcialmente desfavoravel ao MSP. Recursos extremos
sobrestados face do Tema n° 296 do STF.

Valor: R$ 39 milhges.

Acdo: 0022490-68.2016.4.03.6100
Descrigdo: Agdo que pretende anular exigéncias fiscais de diferentes espécies tributarias. Guarda
relacdo com o Tema n° 296 do STF (Carater taxativo da lista de servigcos bancarios

sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, II1, da Constitui¢do Federal).
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Situacdo:  Pendente julgamento em 1° grau.

Valor: RS 38 milhdes.

Acdo: 0028337-83.2013.8.26.0053

Descrigdo: Acdo que pretende anular exigéncias fiscais de ISS decorrente da prestagdo de
servigos bancarios. Guarda relagdo com o Tema n° 296 do STF (Carater taxativo da
lista de servigos bancarios sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, III, da
Constitui¢ao Federal).

Situacdo:  Decisdo de 2° grau parcialmente desfavoravel ao MSP. Pendente o julgamento em
instancia extraordindria.

Valor: R$ 35 milhdes.

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade que impugnam a lei n® 17.020/2018 - Reforma da

Previdéncia Municipal

Descrigdo: Discute-se a majoracdo da aliquota da contribui¢do previdenciaria dos servidores
municipais de 11% para 14%.

Situagdo: O orgdo especial do E. TISP determinou a suspensdo dos processos em razao do
Tema n° 993 do STF. Foi deferida em parte liminar para que o art. 27 seja
interpretado conforme a Constitui¢do, declarando-se que a nova aliquota majorada
somente ¢ devida ap6s noventa dias da publicagdo da Lei n° 17.020, de 27 de
dezembro de 2018.

Valor: RS 9 bilhdes - impacto corresponde ao recurso efetivamente adicional, conforme

relatdrio final de avaliagdo geral do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
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dos servidores Publicos da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, elaborado pela

Fundag@o Instituto de Pesquisas Economicas — FIPE e anexado aos autos das agdes.

Grupo de agdes judiciais, que discutem exigéncias fiscais de ISS decorrentes da prestacao
de servicos bancarios, nao elencadas anteriormente.

Descrigdo: A discussdo nas agodes relaciona-se com o Tema n°® 296 do STF (Carater taxativo da
lista de servicos bancarios sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, III, da
Constitui¢do Federal).

Situagdo:  Diversas fases processuais.

Valor: R$ 792 milhdes.
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Grupo de acdes judiciais que discutem exigéncias fiscais de ISS decorrentes da prestagao de
servicos de franquia.

Descrigdo: A discussdo nas agdes relaciona-se com o Tema n° 300 do STF (Incidéncia do ISS
sobre os contratos de franquia).

Situacdo:  Diversas fases processuais.

Valor: RS 35 milhdes.

Grupo de agoes judiciais que discutem exigéncias fiscais de ISS decorrente da cessio e o
licenciamento de software (consideradas as acdes elencadas individualmente).

Descrigdo: A discussio nas agdes relaciona-se com o Tema n° 590 do STF (Incidéncia de ISS
sobre contratos de licenciamento ou de «cessdo de programas de
computador/software).

Situacdo:  Diversas fases processuais.

Valor: R$ 140 milhdes.

Grupo de acdes judiciais que discutem o valor venal de referéncia do ITBI

Descrig@o: As agdes discutem o valor venal de referéncia do ITBI previsto na Lei n® 11.154/91,
com a redag@o conferida pela Lei n® 14.256/06. Como fundamento, alega-se que o
valor venal de referéncia contraria principios estabelecidos na Constitui¢do Federal
(art. 150, 1) e/ou as regras previstas nos arts. 33 ¢ 38 do Codigo Tributario Nacional.

Situagdo: Os feitos do grupo estdo em diversas fases processuais. Contudo, diante da
multiplicidade de a¢des sobre o tema, o E. TISP admitiu o Incidente de Resolucao

de Demandas Repetitivas n° 2243516-62.2017.8.26.0000 e, ao julga-lo em
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23/05/2019, fixou tese de que o calculo do ITBI deve se dar sobre o valor do negécio

juridico realizado e, se o imdvel for adquirido em hastas publicas, o calculo deve
ser realizado sobre o valor da arrematagéo ou sobre o valor venal do imovel para fins
de IPTU, aquele que for maior, afastando o valor de referéncia previsto na lei
municipal. O Tribunal ndo determinou a suspensdo dos processos que versam sobre
o tema. Encontra-se pendente de julgamento o recurso especial interposto pelo MSP.

Valor: R$ 220 milhdes.

Acio: 0020620-06.2002.8.26.0053
Descricdo: Condenacdo em execugdo, com prazo esgotado, para realizagdo de obras de

eliminagdo de risco e remoc¢ao, com alojamento, de inumeras familias.
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Situacdo:  Acdo com pedidos julgados procedentes, por sentenca confirmada em acorddo de
apelagdo, remocao das familias e inicio das obras.

Valor: R$ 51 milh&es - valor da multa fixada por descumprimento, em fase de execugéo.

Acdo: 0034014-46.2003.8.26.0053

Descrigdo: Condenagdo em execu¢do, com prazo esgotado, para realizacdo de obras de
eliminagdo de risco e remogdo, com alojamento, de inumeras familias. Valor da
multa por descumprimento em execugao.

Situacdo:  Sentenga, acolhendo os pedidos, confirmada em segundo grau, pendendo o
julgamento de recurso especial extraordinario.

Valor: R$ 88 milhdes.

Acéo: 0047613-17.1969.4.03.6100

Descrig@o: Agdo de desapropriacio.

Situacdo: Julgado o cumprimento de sentenga, com recurso pendente; RESP pede o
encerramento do feito por confusio entre credor e devedor.

Valor: R$ 233 milhdes.

Acio: 0048234-18.1986.4.03.6100

Descrigdo: Agédo de desapropriacio.

Situacdo: Em execu¢@o na qual o juiz deferiu nova pericia, a fim de observar eventual
teratologia do laudo que embasou a sentenga.

Valor: RS 490 milhdes.

215488.

3.1.2. Demandas Judiciais das Empresas Municipais Dependentes

A partir do exercicio de 2020, o Municipio de Siao Paulo passou a incluir, em seu
or¢amento fiscal, além da Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo (COHAB) as
empresas Sdo Paulo Urbanismo — SPUrbanismo e a Sdo Paulo Turismo — SPTuris, ou seja, em
decorréncia dos preceitos legais, estas trés empresas sdo enquadradas como empresas
dependentes.

Ressaltamos que a competéncia para a representacao judicial destas empresas, bem como
o enquadramento do correspondente risco de suas agdes judiciais/administrativas ¢ do

Departamento Juridico de cada uma das empresas.
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Em acordo com os dados encaminhados pelas empresas, as agdes judiciais com risco de
perda considerado possivel, classificadas como passivos contingentes, totalizaram R$ 316
milhdes, as quais s3o constituidas por demandas judiciais de natureza trabalhista, civel e

tributaria, conforme distribui¢do abaixo:

EMPRESAS DEPENDENTES
Passivo Contingente - Perda Possivel N° de acoes Total em RS de acoes
Trabalhista 70 RS 1.751.835
SPTuris Civel 11 RS 1.452.727
Tributario - -
Trabalhista 5 R$ 313.544
SPUrbanismo Civel 18 RS 2.580.250
Tributario - -
Trabalhista 7 RS 1.159.597
COHAB Civel 651 RS 300.148.927
Tributario 573 RS 8.668.361

Resumidamente, temos:

a) Asreclamacdes trabalhistas totalizam R$ 3,22 milhGes. Em geral, estas agdes advém
de litigios por solicitagdes de reintegragdo de empregado, com pagamentos
correspondentes, indenizac¢ao por danos morais, cobranga de 40% de multa do FGTS
ndo pagos para os ocupantes de cargo em comissdo, demissiveis “ad nutum”, dentre
outros.

b) As agdes civeis, por sua vez, referem-se a uma diversidade de questionamentos como

215488.

indenizagdes por danos materiais, acidentes, acao de cobranga, suspensao dos efeitos
dos atos administrativos, suspensdo de multa, desapropriacio, dentre outros. As agdes
dessa natureza totalizam R$ 304 milhdes. Destaca-se que, deste montante, R$ 223
milhoes referem-se a agdes de desapropriagdo, nas quais figura como parte a
COHAB.

c) As agdes tributarias, referentes a execugdes fiscais, somam R$ 8,67 milhdes.

Vale enfatizar a autorizacdo para a extingdo da Sao Paulo Turismo — SPTuris, inserta no
Projeto de Lei PL 0749/19, aprovado em primeira votagdo pela Caimara Municipal. Caso se

concretize o encerramento e liquidacio da empresa, ha o risco de o Municipio ter de assumir
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passivos da empresa, principalmente relativos a eventuais ag¢des trabalhistas envolvendo dissidios

coletivos de trabalho relativos aos anos de 2016, 2017 e 2018, ainda em tramite.

3.2. Ativos Contingentes

3.2.1. Depositos Judiciais do Municipio

Em decorréncia da aplicagio da Lei Complementar n°® 151/2015 e da legislagdo
anteriormente vigente, o0 Municipio tem se utilizado de 70% do valor dos depdsitos judiciais em
acdes nas quais ¢ parte. Atualmente, o valor atualizado de tais depdsitos judiciais é de
aproximadamente R$ 11,4 bilhdes, distribuidos em cerca de 60 mil contas judiciais.

Sobre este topico, cumpre esclarecer que a partir do exercicio de 2020, conforme Lei n°
17.253 (LOA 2020), os valores dos levantamentos judiciais ocorridos passaram a ser registrados
como despesa orgamentaria, em dotacdo propria (anteriormente as devolugdes eram tratadas como
deducio de receita). Tal alteragao, partindo de determinagio do Tribunal de Contas do Municipio,
garante maior transparéncia no manejo dos recursos municipais, em consonincia com boas
praticas neste tema tdo importante e relevante ao setor publico.

Sendo assim, e considerando que eventualmente todos os recursos serdo levantados
quando do término das ag¢des judiciais, a Prefeitura passou a indicar, no envio da Proposta de Lei
Orcamentaria Anual, a expectativa dos valores levantados. Tal expectativa decorre de avaliagdo
estatistica do valor esperado das devolugdes a serem efetuadas de forma a recompor o fundo de
reserva de 30% do valor dos depdsitos ou para registro do pagamento da eventual divida do

contribuinte quando o caso.
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Diante de todo o exposto, e considerando o percentual mensal médio de levantamentos,

sobre o saldo dos depositos, e o desvio padrao desta medida estatistica, estima-se que, com um
intervalo de confianga de 95%, anualmente serdo levantados 8,72% +/- 4,18% do saldo atualizado
dos depdsitos judiciais. Aplicando-se estes percentuais sobre o saldo atual de R$ 11,4 bilhdes,
tem-se, em valores absolutos, que os valores de recomposi¢do dos levantamentos judiciais
totalizardo, com um intervalo de confiang¢a de 95%, R$ 695,9 milhdes +/- R$ 333,6 milhdes,
devendo o poder executivo propor, quando da discussdao do orcamento, valor suficiente para fazer

frente ao desembolso esperado para atendimento desta obrigagao.
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3.2.2. Haveres Financeiros do Municipio
O impacto dos haveres financeiros refere-se a possibilidade de ingresso de recursos para

a Prefeitura. A tabela a seguir apresenta os haveres financeiros do Municipio:

Haveres Financeiros Valor, em 31.12.2019
Cheque em Cobranga Judicial RS 1.915.664
Direitos Creditdrios R$ 1.079.875.243
Sdo Paulo Transportes - SPTrans RS 35.709.773
IPREM - Ressarcimento E/62 2009 R$ 822.532
Precatorios da Federagdo Brasileira de Hospitais - FBH RS 491.207
Titulos da Divida Agréaria R$ 3.540
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - SPDA RS 22.824.520
CEPAC:s vinculados a Operagdes Urbanas RS 5.464.886.486

Os que apresentam eventual possibilidade de liquidagdo em 2021 sdo: os direitos
creditorios, adiantamento para futuro aumento de capital da SPDA e CEPACs vinculados a

operagdes urbanas. Detalharemos cada um a seguir:

a) Direitos Creditdrios

Os direitos creditérios pertencentes a Prefeitura de Sdo Paulo perante o Fundo de
Compensagdo de Variagdes Salariais — FCVS dependem da regularizacdo, pela Unido, das

obrigagdes oriundas deste Fundo tém amparo na Lei n® 10.520, de 21 de dezembro de 2000.

A conversdo de tais direitos em titulos publicos decorre de processo de novagido cujo

cumprimento das etapas decorre, em grande parte, de entidades controladas pela Unido. A tltima
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etapa deste processo obedece a existéncia disponibilidade or¢amentaria no orcamento da Unido e
ordem de prioridade, conforme regulado pela Resolu¢do CCFCVS n° 447, de 11 de novembro de
2019.

A Circular Caixa n° 892, de 14 de fevereiro de 2020, que divulga a segunda lista com
ordem de prioridade de novacdo das matriculas por grupo de institui¢des credoras, indica que a
COHAB-SP esta posicionada em 9° lugar, dentre as COHABs nacionais, para a novacio dos
créditos. Atualmente, o valor de titulos pré-novados — isto é, passiveis de imediata conversao em
titulos publicos - é de R$ 335 (trezentos e trinta e cinco) milhdes.

A possibilidade de realizagao dos titulos é, pelo apresentado, baixa.
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b) Adiantamento para Futuro Aumento de Capital — AFAC da SPDA

A SPDA mantém registro do AFAC no seu Passivo Nao Circulante, indicando intencao
de devolver o valor ao acionista controlador.

A liquidacdo deste haver depende das disponibilidades financeiras da empresa.

CEPACS vinculados a operac¢oes urbanas

Os Certificados de Potencial Adicional de Constru¢do — CEPACs sdo titulos de valores
mobiliarios que podem ser utilizados, no ambito das Operagdes Urbanas Consorciadas, para o
pagamento de area de constru¢do que supere os padrdes estabelecidos pela legislacdo de uso e
ocupacdo do solo. A Prefeitura emite estes titulos apos sua aprovagdo em lei e solicitagdo perante
a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM.

Para que estes titulos possam ser leiloados, gerando receita para a Prefeitura, € necessaria
sua distribui¢do publica, também dependente de segunda autorizagio perante a CVM*.

Atualmente, das trés Operagdes Urbanas Consorciadas — Agua Espraiada, Faria Lima e
Agua Branca — somente a OUC Faria Lima possui CEPAC distribuidos publicamente. O estoque
de CEPAC: ja distribuidos e ainda ndo colocados a mercado ¢ de 67.000 unidades, e o prego
minimo da 5* distribuigdo foi estipulado em R$ 6.531,01 (seis mil, quinhentos e trinta € um reais

€ um centavo) por titulo.

3.3. Outros Riscos Especificos

3.3.1. Riscos referentes as Empresas Municipais ndo Dependentes

O risco fiscal associado as empresas ndo dependentes refere-se ao aporte de capital nao
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programado que visa a sustentabilidade financeira ou operacional de empresas estatais em
situagdo emergencial.

No orgamento fiscal de 2021, podera ser incluida qualquer empresa que receba aportes
do Tesouro Municipal em 2020 para cobertura de despesas de pessoal ou de custeio em geral,
caracterizando-se, dessa forma, a dependéncia da empresa conforme art. 2°, III da LRF e
resolugdes do Senado n° 40/2001, 43/2001 e 48/2007.

Ha expectativa de que empresas ndo dependentes enfrentem dificuldades de caixa no

exercicio de 2021, com destaque para a Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo — SPCine,

4 A Instrucdo CVM n2 401, de 29 de dezembro 2003 dispde sobre a emiss3o e distribuicio publica de
CEPACs.
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em razdo do historico de receitas e despesas da empresa ¢ do seu atual saldo em caixa. Desta
forma, eventual aporte de capital para a empresa, nao se relacionando a evento de investimento,
podera configurar, para o exercicio seguinte, a situagdo de dependéncia da empresa.

Existe, ainda, a possibilidade de que eventuais acdes judiciais sofridas pelas empresas
venham a causar-lhes dificuldade de caixa. As empresas ndo dependentes, em geral, t€m
capacidade financeira para arcar com seus passivos judiciais sem necessitar de recursos adicionais
de seu ente controlador. A execug¢do, no entanto, de algumas a¢des de maior valor, em empresas
como CET e PRODAM, exemplificativamente, poderia ocasionar a necessidade de aporte de
recursos por parte do Municipio de Sao Paulo. O risco de aporte pode, portanto, ser considerado

médio.

3.3.2. Riscos referentes as Concessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

A. Concessoes

Com relag@o as concessdes, no ambito do Plano Municipal de Desestatizagdo, foram
assinadas as concessoes relativas ao Mercado de Santo Amaro, ao Complexo do Pacaembu e do
primeiro lote de parques Urbanos (parque do Ibirapuera e outros), havendo varios projetos, que,
no momento, se encontram em fases diversas de desenvolvimento. A pratica do Municipio de Sao
Paulo, na construgao de tais contratos, ¢ a de propor a transferéncia de os riscos negociais mais
relevantes para o parceiro privado, como o de construcdo, de demanda e de variagdes
macroeconomicas. Por outro lado, configuram-se como riscos alocados ao Poder Publico aqueles
relativos a atuagdo da propria Administragdo Publica, tais como: a emissao de licengas e alvaras,
riscos derivados de novas obrigagdes por ela impostas e riscos relacionados as responsabilidades

derivadas de eventos extraordinarios, reconhecidos como caso fortuito ou for¢a maior, e que nio
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possam ser cobertos por alguma apdlice de seguro disponivel no mercado securitario brasileiro e

em condi¢des comerciais.

Ha, ainda, os riscos relativos a eventuais situagdes que possam ensejar a solicitagdo de
reequilibrio econdmico-financeiro e a extingdo antecipada ou ndo dos instrumentos, haja vista a
possibilidade de o Municipio fazer frente a eventual pagamento indenizatério relativo aos
investimentos realizados e ainda ndo amortizados pela(s) concessionaria(s), o que somente pode
ser identificado a medida que esses investimentos sejam, de fato, realizados.

No que se refere as projegdes de receitas de concessdes, os valores que poderdo vir a ser
arrecadados serdo provenientes de pagamento de outorgas por parte do concessionario, definidas
em contrato e no momento das licitagdes. Os riscos relacionados a essas receitas sdo o da nao

realizacdo ou adiamento de tais licitacdes, a ndo entrega de propostas nos certames, a nao
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assinatura do contrato para os casos em que as propostas ja foram entregues, ou ainda a
inadimpléncia dos futuros contratados. Os dois ultimos riscos sdo mitigados pela garantia de
proposta e a pela garantia de execugdo contratual, respectivamente.

Apesar de as precaucdes adotadas pelo Municipio de Sdo Paulo, na instituicdo das
concessdes, no ambito do Plano Municipal de Desestatizacdo, ha o risco de as Outorgas Variaveis,
resultantes de uma participacdo sobre a receita do concessionario, ndo se realizarem nos valores
inicialmente previstos, em decorréncias das medidas para enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importincia internacional decorrente do coronavirus, definidas na Lei Federal

13.979/2020.

Para as concessoes assinadas, temos:

a) Projeto: Mercado de Santo Amaro.

Objeto: Concessdo para recuperagdo, reforma, requalificagdo, operagdo,
manutengdo e exploracdo do Mercado de Santo Amaro no Municipio
de Sao Paulo.

Situacio: Contrato de Concessao n° 01/2019-SGM, assinado em 28 de agosto de

2019.

Vigéncia: 25 anos

Receita/Outorga: Outorga fixa:

2022: R$ 1.350.000,00 (um milhdo e trezentos e cinquenta
mil reais)
2023: R$ 1.350.000,00 (um milhdo e trezentos e cinquenta

mil reais)

215488.

Outorga variavel estimada em:

2020: R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais);
2021: R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais);
2022: R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais);
2023: R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

Obs.: Outorga variavel considera valores do Plano de

Negocios de Referéncia.

b) Projeto: Complexo do Pacaembu.
Objeto: Concessao dos servicos de modernizagdo, gestdo, operacao e

manutengdo do Complexo do Pacaembu.
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Situaciio: Contrato de Concessdo n° 001/SEME/2019 assinado em 16 de
setembro de 2019.

Vigéncia: 35 anos

Receita/Outorga: Outorga fixa:
2023: 3.481.000 (trés milhdes e quatrocentos e oitenta € um
mil reais);
Outorga variavel estimada em:
2022: R$ 564.000,00 (quinhentos e sessenta e quatro mil
reais);
2023: R$ 611.000,00 (seiscentos e onze mil reais).
Obs.: Outorga fixa deve ser reajusta pela inflagdo até o efetivo
pagamento. Outorga variavel considera valores do Plano de

Negocios de Referéncia.

¢) Projeto: 1° Lote de Concessao de Parques Urbanos.
Objeto: Concessdo para a prestagdo dos servicos de gestdo, operagdo e
manutengdo dos Parques Ibirapuera, Jacintho Alberto, Eucaliptos,
Tenente Brigadeiro Faria Lima, Lajeado e Jardim Felicidade, bem como
a execucdo de obras e servigos de engenharia.
Situaciio: Contrato de Concessdo n° 057/SVMA/2019, assinado em 20 de
dezembro de 2019.
Vigéncia: 35 anos
Receita/Qutorga: Outorga varidvel estimada em:
2020: R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);
2021: R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);
2022: R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais);
2023: R$ $2.100.000,00 (dois milhdes e cem mil reais).

215488.

Obs.: Outorga variavel considera valores do Plano de

Negobcios de Referéncia.

B. Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

B1. PPP da Habitagdo
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No ambito do Programa Municipal de Habitagdo, objeto da Lei n® 14.517, de 2007, e
modificadoras, o Conselho Municipal de Desestatizacdo e Parcerias aprovou um programa de
Parcerias Publico-Privadas, para o setor habitacional (PPP Habitacional) prevendo a implantagdo
de até 34.000 unidades habitacionais, novas ou requalificadas, acompanhadas de infraestrutura,
equipamentos publicos e servicos. A execugdo desse programa foi atribuida a Companhia
Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo (COHAB-SP), que em dezembro de 2018 realizou a
Concorréncia Internacional n® COHAB-SP 001/2018, contemplando 12 Lotes distintos e 24.950
unidades habitacionais. O certame foi parcialmente exitoso. Foram apresentadas propostas para 6
Lotes, envolvendo 13.180 unidades habitacionais em diversos locais da cidade de Sdo Paulo.

A PPP Habitacional compde o conjunto de programas e agdes para executar a politica
publica de habitacdo, caracterizada pelo reconhecimento do fato de que as solugdes de mercado
ndo satisfazem as necessidades habitacionais da imensa maioria da populacdo, que ndo possui
renda suficiente para assumir todos os encargos do financiamento, mesmo quando este é ofertado
nas condigdes do FGTS, que sdo as mais favoraveis do mercado.

Como resultado da 1* fase da Parceria Publico-Privada da Habitagdo, a Companhia
Metropolitana de Habita¢do de Sao Paulo (COHAB-SP) firmou, em junho de 2019, seis contratos
cujas despesas totais com as contraprestacdes, constituidas, basicamente, da concessio de
subsidios destinados a ajustar o poder de compra das familias de baixo poder aquisitivo, remontam
ao valor de R$ 2,6 bilhdes, no periodo de 20 anos, ¢ com o valor maximo anual das
contraprestagoes de R$ 169,5 milhdes.

A PPP Habitacional prevé que o parceiro privado devera compartilhar 20% das receitas
com a venda das unidades habitacionais das faixas de renda FR11 e FR12 e do resultado bruto da
exploragdo das areas que serdo destinadas a comércio e servigos. Essas receitas mitigardo os

impactos dos riscos a seguir detalhados.
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Os contratos assinados tém natureza juridica de concessdes administrativas, modalidade

parceria publico-privada. Abaixo, detalham-se os riscos alocados ao Poder Concedente (COHAB-
SP), sendo que o primeiro grupo compreende aqueles cuja mensuragdo ndo € possivel de calcular
neste momento.

e Atrasos ou inviabilidade da implantagdo em razdo da descoberta de sitios
arqueoldgicos em quaisquer das areas de intervencdo definidas para a
implantacdo, salvo se ficar demonstrada a possibilidade de substitui¢ao das areas;

e Passivos e/ou irregularidades ambientais cujo fato gerador seja preexistente a
celebrag@o do termo de transferéncia de posse das areas disponibilizadas pelo
Poder Concedente, precedida da apresentacdo os relatdrios conclusivos das

investigacdes ambientais, contendo as exigéncias, recomendagdes e custos para
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as eventuais remediagdes, sendo prerrogativa do poder concedente avaliar os
impactos e autorizar o desenvolvimento das atividades de remediagdo ou
substituir as areas;

e Decisdo administrativa, arbitral ou judicial, decorrente de fato ndo imputavel as
partes, que, dentre outros: (i) impeca ou impossibilite, no todo ou em parte, a
concessionaria de executar a implantacgdo, os servigos ou a entrega das unidades
aos adquirentes; (ii) interrompa ou suspenda o pagamento da contraprestagdo
pecunidria mensal; (iii) impega ou interrompa a comercializagdo das unidades
habitacionais; (iv) impe¢a o reajuste e revisdo da contraprestagdo pecuniaria
mensal, de acordo com o estabelecido no contrato; ou (v) impega a constitui¢ao
ou o pleno funcionamento do sistema de garantias da concessao;

e Atrasos na implantacdo em razio de interferéncias ndo constantes da pesquisa
realizada pela concessionaria na etapa preliminar junto as empresas prestadoras
de servicos publicos, nos termos do contrato e atrasos na execugdo dos
remanejamentos de interferéncias pelas empresas prestadoras de servigos
publicos, desde que, como resultado da descoberta das interferéncias nao
informadas, haja comprovado prejuizo para a concessionaria;

e Exigéncias, pelas autoridades competentes, de condicionantes, contrapartidas ou
compensagdes distintas ou adicionais aquelas previstas no “Anexo II do edital —
Diretrizes ¢ Encargos para Implantagdo” para obtengdo ou cumprimento de
autorizacdes, licengas, alvaras e/ou permissdes, inclusive ambientais;

e Atrasos, restricdo ou inexecugdo das obriga¢des da concessionaria causados pela
demora ou omissdo dos orgdos e entidades das administragdes publicas
municipais, estaduais e federais nos projetos relacionados aos HIS-1, HIS-2 e

HMP;
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Ja os riscos possiveis de mensuragdo sdo os seguintes:

e Extingdo dos descontos concedidos no financiamento aos
beneficiarios/mutudrios finais, no dmbito dos programas federais de Habitacao
de Interesse Social com recursos do Ministério das Cidades Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo fixados nas Resolugdes do Conselho Curador e nos atos
normativos do Gestor de Aplicagdo do FGTS, consolidados no Manual de
Fomento Pessoa Fisica da Caixa Econdmica Federal, na data base deste contrato.

Aplica-se, também, para a hipotese de vedagao ou impossibilidade de acesso pela
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concessionaria aos descontos mencionados por motivos ndo imputaveis a ela ou
ao agente financeiro por ela indicado para a concessdo do financiamento aos
destinatarios finais. Na hipdotese de extingdo total do beneficio federal, os
montantes envolvidos sdo os seguintes: em 2022, R$ 24,3mm; em 2023, R$
40,5mm; em 2024, R$ 48,6mm; € em 2025, R$ 48,5mm; e

e Decisoes do poder concedente que, por quaisquer motivos ou circunstancias,
alterem no todo ou em parte as condi¢des previstas no “Anexo VII — Diretrizes
para a comercializagdo das unidades habitacionais” a ponto de causar
desequilibrio econdémico-financeiro do contrato. Na hipotese de o Poder
Concedente decidir valer-se da faculdade que o contrato ira conceder-lhe para
que financie diretamente até 15% das HIS para destinar para aluguel social ou
outras demandas que priorizar, os montantes envolvidos sdo de: em 2022, R$

13,6mm; em 2023, R$ 22,7mm; em 2024, R$ 27,3mm; ¢ em 2025, R$ 27,3mm.

Por fim, ha o risco de auséncia de demanda das unidades habitacionais — HIS-1, HIS-2 e
HMP —, cuja possibilidade de ocorréncia ¢ remota em face do enorme déficit habitacional.

Ressaltamos que, como o inicio das contraprestagdes e da garantia se dard em 2023, os
riscos atribuiveis a este projeto em 2021 referem-se, basicamente, a ocorréncia de situagdes e/ou
fatos ndo previstos e/ou ndo informados, quando da elaboragdo das propostas.

Para a 2* fase da Parceria Pablico-Privada da Habita¢do, a Companhia Metropolitana de
Habitacao de Sao Paulo (COHAB-SP) esta licitando a contratagdo de seis lotes para a construgado
de 11.770 unidades habitacionais, o que acarretara uma contraprestacdo maxima total no valor de
RS 2.4 bilhdes, no periodo de 20 anos, e com o valor maximo anual das contraprestagdes de R$

160,2 milhoes.

215488.

B2. PPP da iluminagdo publica

O Municipio de Sao Paulo, em fevereiro de 2020, retomou definitivamente a execugao
integral do objeto do Contrato de Concessao Administrativa N° 003/ SMS0O/2018, celebrado com
a Concessionaria [luminagao Paulistana SPE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 29.851.606/0001-
12, para a prestacao dos servigos de modernizacgdo, otimizagdo, expansdo, operagao, manutengao
e controle remoto e em tempo real da infraestrutura da rede municipal de iluminagao publica do
Municipio de S&o Paulo, cujo valor da contraprestagdo total ¢ de R$ 6.936.840.000,00 (seis

bilhdes, novecentos e trinta ¢ seis milhdes e oitocentos e quarenta mil reais), no periodo de 20

= CIDADE DE
{&: SAO PAULO

FAZENDA

Matéria RELCOM 861/2020. Documento assinado digitalmente por RICARDO LUIS REIS NUNES em 12/08/2020 e juntado ao PL 252/2020 por Fernando de Lima Gasparotto. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 13/08/2020 00:00:00.

fls. 946
o

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2027

anos, sendo o valor da contraprestagdo mensal maxima igual a R$ 27.983.552,00 (vinte e sete
milhdes e novecentos e oitenta e trés mil e quinhentos e cinquenta e dois reais).

Em relacdo a PPP da iluminagdo publica, os maiores riscos fiscais sdo aqueles
relacionados aos investimentos realizados pelo parceiro privado e que, por conta da ruptura ou
encerramento prévio do contrato (por qualquer razdo justificada), leve o Poder Publico a ressarcir
os montantes até entdo investidos.

Resumidamente, relacionamos os principais riscos dos contratos alocados ao Poder
Concedente:

e Decisoes judiciais ou administrativas que diretamente impactem ou onerem,
impecam ou impossibilitem a Concessionaria de prestar integral ou parcialmente
0s servigos objeto da concessio;

e Atrasos ou inexecu¢do das obrigacdes da Concessionaria, causados pela demora
ou omissdo do Poder Concedente;

e Descumprimento pelo Poder Concedente de suas obrigagdes contratuais ou
regulamentares, incluindo, mas nao se limitando, o inadimplemento do
pagamento da remuneracdo ou o descumprimento de prazos a ele aplicaveis;

e Imposicdes, pelo Poder Concedente, de novas obrigagdes ou alteragdo unilateral
das obrigacdes originalmente contempladas no Contrato;

e Incidéncia de bandeira tarifaria;

e Varia¢do no nimero de ldmpadas existentes na rede municipal de Iluminacao
Publica acima de 5% do montante indicado no Inventario da Rede Municipal de
Iluminagao Publica;

e Exigéncia de instalagdo de pontos de IP adicionais além dos limites previstos em

contrato; €

215488.

e Imposicao a concessiondria da obrigacdo de enterramento de infraestrutura da

Rede de Tluminagdo Publica e/ou da transposi¢do da fiacdo aérea relativa ao
Objeto da Concessdo para rede subterranea, fora das hipdteses expressamente
previstas no Contrato da Concessao;

e Na ocorréncia de Caso Fortuito ou For¢a Maior, cujas consequéncias ndo sejam
cobertas por seguro disponivel ao mercado secundario brasileiro ¢ em condigdes
comerciais viaveis, as Partes acordardo se havera lugar & recomposi¢cdo do
equilibrio econdmico-financeiro ou a extingdo da Concessdo, observados os

procedimentos de Solugdo de Conflitos previstos no ajuste da Concessao.
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4. Gestao de Risco

A gestdo de riscos relacionada as situagdes descritas no presente documento passa,
primeiramente, pela correta identificagdo e mensuracao das situagdes que podem ter impacto
significativo nas contas publicas municipais. Nesta linha, a elaboracdo deste Anexo, com as
informacdes trazidas nesta edicdo, ja pode ser considerada como um auxilio aos mecanismos de
mitigacdo dos riscos aqui descritos.

Na sequéncia, passa-se pela decisdo estratégica de decidir quais serdo as ferramentas que
a administragdo publica municipal utilizara a fim de minorar os efeitos daqueles riscos
identificados e, aqui, cita-se, como exemplo, a utilizagdo da pratica de congelamento parcial do
or¢amento no inicio do exercicio fiscal a fim de garantir, primeiramente, a entrada de recursos
financeiros para lastrear a execugdo de despesas publicas. Desta forma, cria-se um “colchdo de
liquidez” que pode vir a ser utilizado ao longo do ano a depender da confirmagdo dos cenarios
macroecondmico e fiscal previamente desenhados.

Para que tais praticas possam ter sua eficacia e eficiéncia atestadas, € necessario que se
realize o monitoramento e controle continuos, tanto dos riscos identificados (e, porventura, a
inclusdo de novos riscos), como das ferramentas utilizadas pela administragdo municipal para
enfrenta-los. Neste sentido, estdo sendo envidados esfor¢os continuos, no dmbito da Secretaria
Municipal da Fazenda, envolvendo as trés Subsecretarias (Receita, Tesouro e Planejamento e
Orcamento) a fim de realizar esta avaliagdo periodica, trazendo constantemente novos insumos

para a melhoria do processo de gestdo de riscos fiscais.

215488.
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5. Consideracoes Finais

Tendo o objetivo precipuo de ampliar a transparéncia a0 municipe paulistano, ¢ com a
obrigatoriedade legal amparada na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000), o presente Anexo de Riscos Fiscais foi elaborado este ano com inovagdes em
comparagdo as versodes anteriores: houve um maior nivel de detalhamento quanto aos impactos
nos resultados fiscais decorrentes de variagdes nas premissas macroecondomicas que impactam
nas receitas, despesas e divida publica. Ademais, pela primeira vez, as demandas judiciais com
montante significativo em face da Municipalidade (aqui entendida a administragdo direta e
indireta) foram relacionadas. Por fim, diante do assunto cada vez mais presente que é o de
concessoes e parcerias publico-privadas, decidiu-se detalhar quais sdo os riscos fiscais associados
a tais iniciativas.

Evidentemente, os avangos trazidos nesta versdo ndo parardo por aqui. Conforme descrito
anteriormente, os esfor¢os da Secretaria Municipal da Fazenda vao no sentido de aprimorar a
identificacdo, mensuragdo e gestdo dos riscos aqui identificados, de forma a aperfeicoar o
resultado de todo este processo consubstanciado no presente documento.

Com este panorama tragado, a Municipalidade pode realizar o diagndstico adequado e
completo dos riscos fiscais incorridos para, entdo, langar mao de instrumentos capazes de mitiga-
los, num esforgo continuo de aperfeicoamento do planejamento e execugao fiscal, visando, em

ultimo nivel, o oferecimento de bens e servigos em nivel cada vez maior ao municipe paulistano.

215488.
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Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
Lei de Diretrizes Or¢amentarias
Anexo de Riscos Fiscais
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias
Ano de Referéncia 2021

ARF (LRF. Art 42 §39) RS 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descri¢ao Valor Descri¢do Valor
Demandas Judiciais 14.105.000.000,00 [Eventual contingenciamento do orgamento 14.105.000.000,00
Dividas em Processo de Reconhecimento

Avais e Garantias Concedidas

Assuncdo de Passivos

Assisténcias Diversas

Outros Passivos Contingentes
SUBTOTAL 14.105.000.000,00 |SUBTOTAL 14.105.000.000,00
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS

Descricao Valor Descrigao Valor

Frustracdo de Arrecadagdo Eventual contingenciamento do or¢amento

Restitui¢do de Tributos a Maior

Discrepancia de Projegdes

Outros Riscos Fiscais
SUBTOTAL SUBTOTAL
TOTAL 14.105.000.000,00 |TOTAL 14.105.000.000,00
Fonte: Sistema de Or¢amento e Finangas - SOF, Informagées encaminhadas pela PGM e pela SUTEM/DECAP
Unidade Responsdvel: SUPOM
Data: Abril/2020

215488.
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Apéndice: relacdo das acées judiciais com provavel probabilidade de

perda

Conforme antecipado, neste Apéndice, apresentamos a relacdo das acdes judiciais
enquadradas com provavel risco de perda pela Municipalidade, em trés sessoes distintas: (i) as
acdes envolvendo o Municipio, suas Autarquias e Fundagoes; (ii) as agdes contra as empresas
municipais dependentes; e (iii) as a¢des envolvendo as empresas municipais nao dependentes.

Refor¢amos novamente que, em que pese o MDF rogar a inclusdo apenas das agdes com
probabilidade de perda classificada como possivel, elencamos aqui também aquelas categorizadas
como provavel, visando dar maior transparéncia das informacdes levantadas aos leitores desta
peca.

Superada esta etapa de levantamento das acdes e suas respectivas probabilidades de perda,
a Municipalidade estudara quais sdo as praticas recomendadas a fim de materializa-las nos

demonstrativos contabil-financeiros publicados anualmente.
a) Demandas Judiciais contra o Municipio, Autarquias e Fundagoes

Acdo: 0006734- 12.2017.8.26.0053
Descrigdo: Indenizagdo pela constru¢ao do Autédromo de Interlagos.
Situacdo:  Transito em julgado. Aguarda expedigdo de oficio requisitorio

Valor: R$ 61 milhdes

Acio: 0400722-44.1999.8.26.0053
Descrigdo: Indenizacdo pela suspensdo do fornecimento de vale-refeicao a todos os servidores

da PMSP

215488.

Situacdo:  Transito em julgado do mérito. Autor iniciou fase de execugao

Valor: R$ 150 milhdes

Acdo: 0415393-48.1994.8.26.0053

Descrigdo: Pagamento de diferencas salarias de aproximadamente 13% entre 11/11/1994 a
05/1997 para os 45.000 professores associados ao SIMPEEM

Situacdo:  Transito em julgado do mérito. Autor iniciou fase de execugao

Valor: R$ 1 bilhdo
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Acdo: 1015982-82.2017.8.26.0053

Descrigdo: Cobranga pela PRODESP de despesas decorrentes da restrigao de licenciamento de
veiculos sem aprovagdo na inspegdo veicular

Situacdo:  Transito em julgado do mérito. Autor iniciou fase de execugado

Valor: R$ 36 milhdes

Acdes: 1018133-26.2014.8.26.0053

Descrigdo: Execuc@o do TAC para construgdo de Biblioteca infanto-juvenil Sérgio Buarque de
Holanda

Situacdo:  Transito em julgado do mérito. Autor iniciou fase de execugao

Valor: R$ 43 milhdes

Acodes: SABESP
Descrigdo: Cobranga de valores devidos pelo Municipio pelo servigo de dgua e esgoto
Situacdo:  Em fases processuais diversas

Valor: R$ 300 milhdes

Acdes: Pontes e Viadutos

Descrigdo: Cobranga de valores devidos pelo Municipio pelo servigo de agua e esgoto

Situagdo:  Multa por descumprimento de TAC que previa obrigacdo de manutencdo de pontes
e viadutos na Cidade.

Valor: R$ 40 milhdes

215488.

Acoes: PUIL 372/STJ

Descrigdo: Pedido de uniformizagdo de interpretacdo da Lei Federal para defini¢do da
necessidade de efetiva prova da notificacdo do infrator de multa de transito (AR)

Situagdo:  Aguarda julgamento nos tribunais superiores

Valor: R$ 6 bilhdes

Acoes: Reequilibrio contratual de contratos com empresas de Onibus
Descrigdo: Diversas agdes ajuizadas em face do Municipio ¢ da SPTrans com pedidos
milionarios de indenizagdo

Situagdo:  Em fases processuais diversas
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Valor: RS 1 bilhdo

Acgdes: Servidores
Descrigdo: Contencioso geral relacionado a vantagens e/ou reajustes ndo pagos
Situacdo:  Em fases processuais diversas

Valor: RS 1,4 bilhdo

Acdes: Trabalhista
Descrigdo: Contencioso geral relacionado a vantagens e/ou reajustes ndo pagos
Situagdo:  Em fases processuais diversas

Valor: R$ 30 milhdes

Acdes: Vale Transporte

Descrigdo: Discussdo sobre a legalidade de distingdo entre o valor do bilhete unico e do vale
transporte

Situacdo:  Em fases processuais diversas

Valor: R$ 100 milhdes

Acdes: 0045277-31.2010.8.26.0053
Descrigdo: Agao de desapropriagéo.
Situacdo:  Fase instrutoria- aguardam-se novos esclarecimentos do Perito Judicial.

Valor: R$ 45 milhdes — Diferenga entre o laudo definitivo e o valor da oferta.

Acoes: 1026804-38.2014.8.26.0053

215488.

Descrigdo: Agao de desapropriagéo.

Situacdo:  Fase de alegagdes finais, aguardando ida a conclusdo para sentenca.

Valor: R$ 35 milhdes — Diferenga entre o laudo definitivo e o valor da oferta.

Acdes: 0524852-58.1989.8.26.0053

Descrigdo: Acao de desapropriagao.

Situacdo:  Precatorio depositado. Em novo cumprimento de sentenca discutem-se juros
moratorios, honorarios e multa.

Valor: R$ 58 milhdes — novo precatorio.
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Acdes: 0028779-06.2000.8.26.0053

Descrigdo: Acao de desapropriagdo.

Situacdo:  Embargos a Execucdo. MSP Interpora agravos contra despachos denegatorios de
RESP e RE.

Valor: R$ 35 milhges.

Acdes: 0028876-49.2013.8.26.0053

Descrigdo: Agao declaratoria de inexigibilidade do ISS sobre planos de saude.

Situacdo:  Transito em julgado parcialmente desfavoravel ao MSP. Nio iniciada a fase de
cumprimento.

Valor: R$ 91 milhdes.

Acdes: 0107747-40.2006.8.26.0053

Descrigdo: Agao que objetiva anular exigéncias fiscais de ISS incidente sobre a prestagdo de
servi¢os bancarios. Guarda relagdo com o Tema n°® 296 do STF (Carater taxativo da
lista de servicos bancarios sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, III, da
Constitui¢ao Federal).

Situagdo:  Decisdo de 2° grau desfavoravel ao Municipio. Pendente o julgamento em instancia
extraordinaria.

Valor: R$ 40 milhdes.

Acdes: 0023657-94.2009.8.26.0053
Descrigdo: Agfo anulatoria de exigéncias fiscais de ISS em que se que discute o local da

prestagio de servigos.

215488.

Situagdo:  Decisdo de 2° grau parcialmente desfavoravel ao MSP. Pendente o julgamento em
instancia extraordinaria.

Valor: RS 40 milhoes.

Acdes: 0035025-32.2011.8.26.0053

Descrigdo: Agao declaratéria que objetiva o reconhecimento da pessoalidade dos servicos
prestados pelos associados da ARPEN/SP para assegurar-lhes o direito de efetuar o
calculo do ISS segundo a sistematica do artigo 9°, §1° do Decreto-Lei Federal n®
406/68 e, em carater subsidiario, a exclusdo dos valores de emolumentos repassados

ao Estado da base de calculo do tributo.
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Decisdo de 2° grau desfavoravel ao MSP (acolhido o pedido subsidiario). Os autos
foram restituidos ao STJ para pronunciamento sobre o pedido formulado pela
associacdo para a reconsideragdo da decisdo que os devolveu para as providéncias
do art. 1039 do CPC, em face do que restou decidido pelo STF no RE 756.915.

R$ 35 milhdes.

Acdes: 000175-26.2004.8.26.0053

Descrigao:

Situagao:

Valor:

Condenagdo em execu¢do, com prazo esgotado, para realizacdo de obras de
eliminagdo de risco e remoc¢ao, com alojamento, de inumeras familias.

Acdo com pedidos julgados procedentes, por sentenga transitada em julgado.
Condenagdo em execuc¢do, com prazo esgotado, para realizagdo de obras de
eliminagdo de risco e remogao, com alojamento das familias.

RS 68 milhdes - Valor da multa por descumprimento em execugéo.

Acdes que em conjunto podem acarretar perdas para o municipio superiores a 30 milhoes

Descrigao:

Situagao:

Agoes envolvendo o Valor Venal de Referéncia do ITBI-IV.
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas — IRDR — pendente de julgamento

no TJ/SP (afetara todos os processos sobre o tema).

Acdes de desapropriacio
Acio 0045277-31.2010.8.26.0053

Descricao:
Situagao:

Valor:

Desapropriagdo Direta.
Fase instrutoria — apresentag@o de criticas ao laudo definitivo pela PMSP.

RS 45.138.817,94 - Diferenga entre valor da oferta e laudo definitivo.

Aciio 1026804-38.2014.8.26.0053

Descrigao:
Situagao:

Valor:

Desapropriagdo Direta.
Fase instrutoria — apresentag@o de criticas ao laudo definitivo pela PMSP.

R$ 31.381.257,43 - Diferenga entre valor da oferta e laudo definitivo.

Acao 0524852-58.1989.8.26.0053

Descrigao:
Situagao:

Valor:

Desapropriagdo Direta.
Precatorio depositado. Em execugdo discutem-se juros moratorios.

R$ 58.535.217,80 — Valor da complementagdo de precatorio.
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Acio 0028779-06.2000.8.26.0053

Descrigdo: Desapropriacao Indireta

Situacdo:  Liquidacdo de julgado. Estd em curso prazo para interposicdo de recurso aos
Tribunais.

Valor: R$ 55.642.711,05 — Valor requerido pelo exequente e impugnado pela PMSP.

Acio 0116922-58.2006.8.26.0053

Descrigdo: Desapropriacao Indireta.

Situacdo:  Cumprimento de sentenca. Processo suspenso até o julgamento do recurso
extraordinario.

Valor: RS 67.877.798,96 — Valor requerido pelo exequente e impugnado pela PMSP.

Acio 0047613-17.1969.4.03.6100
Descrigdo: Desapropriacao Indireta.
Situacdo:  Sentenga com transito em julgado. O feito estd em execugao.

Valor: R$ 233.085.692,35 — Valor fixado pelo juizo, em cumprimento de sentenca.

Aciio 0048234-18.1986.4.03.6100
Descrigdo: Desapropriagdo Indireta.
Situacdo:  Acdrddo com transito em julgado. O feito estd em execugdo.

Valor: RS 490.483.244,45 — Valor fixado pelo juizo, como incontroverso.

215488.
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DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

Projeto de Lei de Diretri
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METAS ANUAIS
2021
AMEF - Demonstrativo 1 (LRF, art. 4°, § 1°) R$ 1,00
2021 2022 2023
- Valor Valor % RCL Valor Valor % RCL Valor Valor % RCL
LB IEILICACA Corrente Constante (a/RCL) Corrente Constante (b/RCL) Corrente Constante (c/RCL)
(a) x 100 (b) x 100 (c) x 100
Receita Total 68.215.262.829 | 65.844.848.291 108,62 | 71.625.047.327 | 66.798.208.762 108,47 | 75.633.390.985 | 68.151.138.793 108,29
Receitas Primarias (I) 61.449.098.784 | 59.313.801.915 97,85 | 64.897.837.307 | 60.524.347.926 98,28 | 68.763.399.655 | 61.960.781.247 98,46
Despesa Total' 68.215.262.829 | 65.844.848.291 108,62 | 71.625.047.327 | 66.798.208.762 108,47 | 75.633.390.985 | 68.151.138.793 108,29
Despesas Primarias (II)2 59.530.241.885 | 57.461.623.441 94,79 | 61.831.898.987 | 57.665.024.329 93,64 | 65.320.427.990 | 58.858.415.522 93,53
Resultado Primario (III) = (I - II) 1.918.856.899 | 1.852.178.474 3,06 | 3.065.938.320 [ 2.859.323.597 4,64 | 3.442.971.665| 3.102.365.724 4,93
Resultado Nominal (1.928.041.669)| (1.861.044.082) (3,07)] (674.078.380)| (628.651.987) (1,02)| (324.761.516)| (292.633.543) (0,47)
Divida Publica Consolidada 47.092.772.891 | 45.456.344.489 74,99 | 44.939.841.816 | 41.911.329.170 68,06 | 42.158.802.611 | 37.988.120.996 60,36
Divida Consolidada Liquida 41.981.120.227 | 40.522.316.821 66,85 | 39.754.222.025 | 37.075.170.225 60,20 | 36.877.274.779 | 33.229.083.597 52,80
Receitas Primarias advindas de PPP (IV) 700.000 675.675,68 0,00 719.950 671.432,30 0,00 745.436 671.691,79 0,00
Despesas Primarias geradas por PPP (V) 556.122.000 | 536.797.297,30 0,89 571.971.477 | 533.426.106,54 0,87 583.245.067 | 525.545.860,02 0,84
Impacto do saldo das PPP (VI) = (IV-V) (555.422.000)]  (536.121.622) (0,88)]  (571.251.527)]  (532.754.674) (0,87)] (582.499.631)[ (524.874.168) (0,83)

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda

Notas:
1 - Despesa Total Empenhada

2 - Despesa Primaria Paga, inclusive restos a pagar (processados e ndo processados) de exercicios anteriores
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Memoria e Metodologia de Calculo da receita e da despesa 2021

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DA RECEITA E DA DESPESA

2021
R$ 1,00
2021 2022 2023
RECEITAS Valor Valor Valor
Corrente Corrente Corrente
@ @ @)
Receita Total 68.215.262.829 | 71.625.047.327 | 75.633.390.985

Receitas Correntes

Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria

Receita de Contribuicdes

59.326.253.835
36.047.778.133
2.778.880.480

62.801.013.674
38.526.943.028
2.872.671.847

66.408.481.874
41.118.500.137
2.968.986.170

Receita Patrimonial 1.185.528.966 1.235.741.304 1.294.645.371
Receita Industrial
Receita de Servigos 89.711.622 95.590.109 102.608.448
Transferéncias Correntes’ 16.780.578.850 17.539.394.979 18.299.083.666
Outras Receitas Correntes 2.443.775.784 2.530.672.407 2.624.658.082
Receitas de Capital 5.766.977.240 5.614.354.579 5.911.119.997
Operagdes de Crédito 3.007.338.457 2.857.844.870 2.873.267.898
Alienagdo de Bens 35.547.195 5.741.347 5.942.294
Amortizagdo de Empréstimos 39.863.185 41.101.315 42.411.678
Transferéncias de Capital 975.653.923 942.851.733 1.167.834.262

Outras Receitas de Capital
Receitas Intra-Orcamentarias Correntes

1.708.574.480
3.120.517.699

1.766.815.314
3.208.127.168

1.821.663.865
3.312.198.410

Receitas Intra-Or¢amentirias de Capital 1.514.055 1.551.906 1.590.704
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores - - -
2021 2022 2023
DESPESAS Valor Valor Valor
Corrente Corrente Corrente
@ @ (a)

Despesa Total 68.215.262.829 | 71.625.047.327 | 75.633.390.985
Despesas Correntes 58.546.862.304 | 58.431.012.691 60.676.429.365

Pessoal e Encargos
Juros e Encargos da Divida

27.348.378.023
1.665.674.863

26.682.388.958
1.682.357.661

27.962.390.349
1.798.100.906

fls. §58

Outras Despesas Correntes 29.532.809.418 30.066.266.071 30.915.938.110

Despesas de Capital 6.545.368.771 9.983.355.562 | 11.642.172.506 3
Investimentos 3.741.772.687 6.129.376.362 7.555.253.360 =
Inversdes Financeiras 96.282.818 96.189.881 96.189.881 2
Amortizagdo da Divida 2.707.313.266 3.757.789.320 3.990.729.265 iy

Despesa Intra-Orcamentarias Corrente 3.120.517.699 3.208.127.168 3.312.198.410

Despesa Intra-Orcamentarias Capital 1.514.055 1.551.906 1.590.704

Reserva de Contingéncia 1.000.000 1.000.000 1.000.000

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
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Memoria de Calculo do Resultado Primario e Nominal 2021

MEMORIA DE CALCULO DO RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL

2021
LRF, art. 4°, § 1° RS 1,00
RECEITAS 2021 2022 2023
Receita Total 68.215.262.829 71.625.047.327 75.633.390.985
Receita Primaria (I) 61.449.098.784 64.897.837.307 68.763.399.655
Receita Ndo Priméaria 6.766.164.045 6.727.210.020 6.869.991.330
Receita Intra-Orcamentdria 3.122.031.754 3.209.679.074 3.313.789.114
DESPESAS 2021 2022 2023
Despesa Total 68.215.262.829 71.625.047.327 75.633.390.985
Despesa ndo Primaria Empenhada 8.190.919.882 9.387.480.054 9.884.532.525
Despesa Primaria Empenhada Sem Intraorgamentaria 60.024.342.947 62.237.567.273 65.748.858.460
(+) Restos Pagos - Despesa Primaria 2.100.009.000 2.318.110.062 2.447.778.348
(-) Restos a Pagar Transferidos - Despesa Priméria 2.594.110.062 2.723.778.348 2.876.208.818
Despesa Primaria Paga (IT) 59.530.241.885 61.831.898.987 65.320.427.990
RESULTADO PRIMARIO (III) = () - (I) 1.918.856.899 3.065.938.320 3.442.971.665
Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Ativos (IV) 595.244.743 616.883.651 638.770.964
Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Passivos (V) 4.442.143.311 4.356.900.351 4.406.504.145
RESULTADO NOMINAL (VI) = (II) + (IV) - (V) [ (1.928.041.669)] (674.078.380)] (324.761.516)
FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
Nota:

1) De acordo com MDF 10" ed., as Receitas e Despesas Intra-Or¢amentarias ndo devem ser incluidas no célculo das Receitas e Despesas
Primarias, respectivamente.
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MEMORIA DE CALCULO DA DIiVIDA

2021
LREF, art. 4°, §1° R$ 1,00
DESCRICAO 2021 2022 2023
Divida Publica Consolidada 47.092.772.891| 44.939.841.816| 42.158.802.611
Divida Mobiliaria - - -
Divida Contratual 30.450.749.406 | 30.739.985.768 | 30.788.440.595
Outras Dividas 16.642.023.485 | 14.199.856.048 | 11.370.362.016
Deducoes 5.111.652.664 | 5.185.619.791 | 5.281.527.832
Disponibilidade de Caixa Bruta 5.193.779.639 | 5.323.447.925 | 5.475.878.395
Haveres Financeiros 237.442.310 213.698.079 192.328.271
(-) Restos a Pagar Processados (319.569.285) (351.526.213) (386.678.834)
Divida Consolidada Liquida 41.981.120.227 | 39.754.222.025 | 36.877.274.779

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
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Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021

Memoria e Metodologia de Calculo das Metas Anuais de Receita

Art. 4°, §1° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000.

As receitas orcamentarias para o triénio 2021-2023 foram estimadas
considerando-se o historico da arrecadagdo, projecdes de indicadores econdmicos, a
legisla¢do pertinente e especificidades de cada uma das receitas. Durante a elaboragio
desta Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, o pais foi atingido pela pandemia do novo
coronavirus, afetando a economia do pais e, consequentemente, as projegoes de receita
de 2020 e dos proximos anos. Em especial, o impacto sobre a arrecadagdo de impostos
municipais e sobre as transferéncias recebidas com base em impostos da Unido e do
Estado terad reflexos em 2021. Apesar das expectativas de mercado ainda sinalizarem
possivel retomada do crescimento da economia no segundo semestre deste ano, ¢
necessario manter prudéncia quanto a proje¢do das receitas, uma vez que ainda ha

incerteza quanto ao futuro do cenario econdmico.

A tabela a seguir resume os principais indicadores econdmicos utilizados na

elaboragdo da LDO de 2021.

215488.
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Variaveis Macroeconomicas 2021 2022 2023

PIB TOTAL* 2,50% 2,50% 2,50%

PIB SERVICOS* 2,50% 2,50% 2,50%

Fator expansdo PIB SERVICO (ISS)**** 2,00 2,00 2,00

IPCA* 3,60% 3,50% 3,50%

COSIp*** 3,04% 3,60% 3,50%

PGV *** 3,04% 3,60% 3,50%

Crescimento cadastro IPTU**** 0,70% 0,70% 0,70%

Inadimpléncia do IPTU**** 12,50% 12,50% 12,50%

Pagamento a vista - IPTU**** 21,50% 21,50% 21,50%

Desconto para pagamento a vista -

3,00% 3,00% 3,00%

IPTU****

Variagdo estimada do indice de

participagdo do Municipio na -1,00% -1,00% -1,00%

distribuicdo do ICMS****

Crescimento da frota** 2,50% 2,50% 2,50%
o)

Variagdo Prego Automoveis** -3,54% -3,54% -3,54% g
N

* Fonte: Banco Central; Série de Estatisticas Consolidadas; Relatorio Focus 20/03/2020
** Conforme ano de 2019 (utilizado para previsao da arrecadagido de 2020)
***Valor previsto para o IPCA do ano anterior

****Conforme resultados observados em anos anteriores
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Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021

Os critérios adotados para a projecao das principais receitas no periodo 2021 a
2023 sdo apresentados a seguir. Entre os modelos estatisticos utilizados, destacam-se as
regressoes linear ¢ polinomial, bem como o modelo econométrico X-12 Arima.
Também foram considerados ajustes com indices de precos (IPCA), variagdo na frota de
veiculos, PIB servicos e PIB Total, e o efeito legislagio (exemplo: Indice de
Participagdo dos Municipios para fins de Célculo da cota-parte do ICMS). Ademais,
algumas previsdes basearam-se em saldos de contratos, editais e demais instrumentos

congéneres.

Receita com Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria

Abrange as receitas do Imposto sobre Propriedade Territorial Predial e Urbana -
IPTU, Imposto Sobre Servigos - ISS, Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Iméveis -
ITBI e Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, das taxas pelo poder de policia e pela

prestacdo de servigos de competéncia do Municipio.

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

Arrecadagdo projetada de acordo com o valor langado no exercicio anterior,
atualizado pelo indice de inflacdo desse mesmo exercicio. Sobre esse resultado,
considera-se uma redugdo devido a inadimpléncia e ao desconto para a parcela dos

\

contribuintes que realizam pagamentos a vista. Os trés componentes citados nesse

215488.

pardgrafo estdo descritos na tabela de varidveis macroecondomicas e foram estimados

segundo valores historicos e suas projecdes para os proximos anos. Além disso, ¢é
considerado o crescimento do Cadastro Imobiliario da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo, assim como langamentos retroativos a exercicios anteriores. Na projecdo adota-se

o IPCA para a atualizac¢do do valor venal dos imoveis.

CIDADE DE

v
>
o
>
=
%

FAZENDA

Matéria RELCOM 861/2020. Documento assinado digitalmente por RICARDO LUIS REIS NUNES em 12/08/2020 e juntado ao PL 252/2020 por Fernando de Lima Gasparotto. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 13/08/2020 00:00:00.

fls. 964

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021

Ademais, foram considerados os efeitos sobre o IPTU do reajuste de 2013 da
Planta Genérica de Valores (PGV), que tem efeito sobre a arrecadagdo do triénio
considerado devido aos efeitos da Lei n® 15.889/13, que determinou um limite maximo
anual de reajuste do IPTU de 10% para imoveis residenciais e 15% para os demais

imoveis até ser atingido o aumento integral do IPTU devido ao reajuste de 2013.

Considerando os efeitos da pandemia do COVID-19 na economia, o nivel de

inadimpléncia projetado foi elevado em relagdo ao observado em 2019.

ISS — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

Apresenta estreita relagdo com o nivel de atividade econdmica. Sua projecdo
considera o crescimento esperado do PIB Servigos, além de um multiplicador sobre esse

indice, e a taxa média de inflacdo divulgada pelo Banco Central.

O multiplicador refere-se ao indice de elasticidade relativo ao PIB Servigos, o
qual é obtido a partir de regressdes sobre o comportamento historico da arrecadagdo do

ISS em relacdo ao PIB Servigos.

A pandemia do novo coronavirus afetou significativamente a previsdo deste
tributo, tendo reflexo em 2020 e nos proximos anos. Na média, a cada 1% de variagao
do PIB servicos, a receita de ISS varia 2%. Assim, uma queda de 1% do PIB resulta em

uma redugado de 2% na receita deste imposto.

215488.

ITBI - Imposto sobre Transmissido de Bens Iméveis

Receita estimada mediante a projecdo da variagdo do PIB em conjunto com a
inflacdo de cada ano, bem como de um fator de crescimento do nimero de transacdes
imobilidrias, com base no histdrico. Este imposto ¢ fortemente afetado pela atividade do

mercado imobiliario, a qual também ¢ impactada negativamente pela pandemia.
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Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021

A receita deste imposto depende muito do desempenho do mercado imobilidrio,
bem como da taxa de juros, politicas de incentivos para aquisicdo de imoveis, entre
outros fatores. Em 2019 o mercado imobiliario esteve fortemente aquecido, o que
impactou significativamente o ITBI. Porém, ndo ha expectativa de que as mesmas

condigdes se repitam nos proximos anos.

Imposto de Renda

Receita estimada com base no crescimento historico, ajustado pela mudanga na
aliquota de contribui¢do do servidor para o regime previdencidrio, de acordo com a Lei

n.° 17.020 de 27 de dezembro de 2018, a qual afeta o montante sobre o qual incide o IR.

Taxas

Arrecadacdo projetada com base no crescimento econdomico medido pelo
Produto Interno Bruto Total em conjunto com a variacdo da inflagdo medida pelo IPCA

e especificidades de cada uma das taxas cobradas.

RECEITA DE CONTRIBUICOES

Contribuicoes Previdenciarias

As receitas provenientes da contribui¢ao do servidor e as contribuigdes patronais

215488.

destinadas & manutencdo do regime de previdéncia municipal sdo estimadas de acordo

com a projecdo da folha de pagamentos, tanto de ativos quanto inativos. As receitas
foram estimadas considerando o impacto das mudangas no regime previdenciario,

aprovadas de acordo com a Lei n.° 17.020 de 27 de dezembro de 2018.

Contribuicio para o Custeio do Servi¢co de Iluminacio Publica - COSIP

As receitas sdo estimadas considerando o crescimento vegetativo da cidade e a

projecdo da inflagdo para o periodo.
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Receitas Patrimoniais

Para a projecdo das aplicagdes financeiras foi considerado o saldo médio de
contas, o fluxo de caixa previsto e a taxa média de juros de curto prazo (Selic)

estimados para 0s proximos anos.

As receitas de concessdes previstas pelo plano municipal de desestatizagdo
incluem outorga fixa e variavel de concessdes que incluem os Mercados Santo Amaro,

Kinjo e Paulistano, Parques, Zona Azul, e Servigo Funerario.

Servicos

Compreende as receitas provenientes da prestacdo de servigos administrativos,
cujas projecdes levaram em conta o nivel de atividade econdmica e a inflacdo, bem
como parametros especificos para cada rubrica, definidos pelas secretarias responsaveis.
Ha que se ressaltar que ndo ha receitas com servigos funerarios para o tri€nio, uma vez

que esta prevista a concessao desses servigos para a iniciativa privada em 2020.

Transferéncias Correntes

FPM — Fundo de Participacao dos Municipios

Estimado em fun¢ao da arrecadagdo historica, ajustada pela previsao do PIB e do
IPCA com base nas projecdes de mercado e considerando ajustes para entradas nao

recorrentes no passado.

215488.

Cota-Parte do ICMS — Imposto de Circulacio de Mercadorias e Servicos

O ICMS ¢ fortemente afetado pela atividade econdmica, tem como parametros
para previsdo de receita o nivel de crescimento econdmico medido pelo Produto Interno
Bruto e a variagdo da inflagdo. Além disso, a distribui¢do da cota-parte é afetada pelo
Indice de Participagio dos Municipios, cuja variagdo é considerada na projegdo da

receita, com base no historico de variagdo dos ultimos anos.
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Da mesma forma que o ISS, o ICMS ¢ diretamente afetado pela redugdo da
atividade econdmica decorrente das medidas de conteng¢do implementadas relacionadas
a pandemia. Em média, 1% de variagdo do PIB resulta em variagdao de 1% do ICMS

arrecadado pelo Estado.

Cota-Parte do IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

Receita estimada em fungdo do crescimento da frota, da variagdo de preco dos
automodveis usados e do crescimento do numero de veiculos novos (produgdo

industrial), ajustado pela inflagao.

Também no IPVA ha reflexos do impacto da pandemia, através da atividade do

mercado de veiculos novos e da inadimpléncia.

FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de

Valorizacio dos Profissionais da Educacao

Estimativa realizada com base no histérico de repasse recebido, sendo também

considerado o impacto da pandemia nos impostos que compdem o Fundo.

Deducoes da Receita para a Formacao do FUNDEB

Representa a dedugdo legal de 20,0% das receitas das transferéncias de: FPM,
ICMS, IPI sobre exportacdes e ICMS desoneracao (L.C. 87/96), bem como das
transferéncias de ITR e IPVA.

215488.

Demais Transferéncias

Resultantes das expectativas de formalizagdo de convénios e daqueles ja em

andamento.
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Outras Receitas Correntes

Multas de transito

O critério adotado para a estimativa da receita de multas considerou a
arrecadagdo historica, fazendo-se uso de modelagem estatistica dos valores arrecadados,
considerando que ndo ha reajustes nos valores estabelecidos na legislagdo de transito,

nem variacdo na frota circulante no municipio.

Parcelamentos e Divida Ativa

PPI (Programa de Parcelamento Incentivado) e PRD (Programa de Regulariza¢ao

de Débitos)

Considerou-se o saldo das prestagdes vincendas no exercicio, ajustadas pelos
indices previstos na legislagdo dos parcelamentos, sem abertura de novos parcelamentos

para o periodo.

PAT — Parcelamento Administrativo de Débitos Tributarios

Considerou-se o saldo das prestagdes vincendas no exercicio, ajustadas pelos
indices previstos na legislagdo dos parcelamentos, acrescido de novos parcelamentos

que potencialmente serdo firmados com a municipalidade.

215488.

Divida Ativa

Sua previsdo considerou o histérico de arrecadagdo e o comportamento do

recolhimento da divida ativa em anos sem programas de parcelamentos.
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Receitas de Capital

Operacoes de Crédito

Ao longo do proximo triénio foram considerados R$ 2,5 bilhoes de Operagdes
de Crédito, aprovadas pelas Leis 15.390/2011 - alterada pela lei 15.687/2013;
16.757/2017; 16.985/2018; 17.254/2019, destinadas a setores prioritarios do Municipio,
como Mobilidade e Seguranca Urbana, Intervencdes no Sistema de Drenagem, Saude,
Inovagdo e Tecnologia, e Modernizacdo da Administragdo Tributdria. Consta também
acesso a operacao de crédito destinada ao pagamento de precatorios, de acordo com a

Emenda Constitucional 94/2016.

Alienacio de ativos

Compreende ingressos de recursos provenientes de alienagdo de bens moveis e
iméveis do patrimonio municipal, inclusive os tratados no ambito do Programa de

Desestatizagdo, e imdveis municipais.

Transferéncias de Capital

Transferéncias que tém por finalidade a constitui¢do ou aquisi¢do de um bem de
capital, essencialmente relativas a convénios celebrados e a celebrar. A receita mais
relevante neste grupo ¢ referente ao convénio firmado com a SABESP, destinado ao

Fundo Municipal de Saneamento, cuja arrecadacdo historica foi ajustada pela inflagdo

215488.

estimada para os anos correspondentes. Destacam-se também as transferéncias relativas

ao Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do Governo Federal.
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Outras Receitas de Capital
Outorga Onerosa

Receitas previstas considerando-se a arrecadagdo histdrica, ajustada pela
projecdo do PIB e do nivel de atividade imobilidria. Em 2019 a arrecadacdo de outorga
onerosa foi o dobro da observada em anos recentes, devido a aquecida atividade no
mercado imobilidrio na cidade de Sdo Paulo neste ano. Nao ha expectativa de que esse

ritmo de atividade se mantenha nos préximos anos.

Operacoes Urbanas

As receitas previstas para as operagdes urbanas t&ém por base as tendéncias do
mercado imobiliario para o langamento de empreendimentos € os cendrios econdmicos
desenhados por diversos agentes (por ex. Sinduscon, Secovi), associado ao potencial
interesse do mercado imobiliario para casos especificos. Em 2019 a Operagdo Urbana
Faria Lima arrecadou o valor de R$1,6 bilhdo, em linha com o aquecimento do mercado

observado naquele ano.

Metodologia de Calculo da Despesa

A projegdo das despesas levou em conta, inicialmente, as despesas obrigatdrias:
pessoal e respectivos encargos sociais, o servi¢o da divida publica e os precatérios, além

das despesas contratuais, que sdo base para o custeio dos servigos publicos disponiveis

215488.

aos municipes.

Contudo, também foi considerada a expectativa de possiveis reflexos das novas
despesas decorrentes do enfrentamento da pandemia do COVID-19 ocorridas em 2020

nos exercicios seguintes.
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. A despesa de pessoal, que abrange os ativos, inativos e o déficit
previdenciario, ¢ a maior despesa desta municipalidade e sua projecao
corresponde, basicamente, a ampliagdo dos servigos oferecidos,
principalmente para a Rede Municipal de Ensino e para as Acgdes e
Servigos de Saude.

. Os Juros e Encargos e Amortizagdo da Divida Publica foram estimados
conforme as alteracdes decorrentes da renegociacdo da divida do
Municipio com a Unido Federal, firmada em 26 de fevereiro de 2016, além
do impacto do cambio e juros.

. A despesa com precatorios foi calculada de acordo com as orientagdes da
Secretaria Municipal de Justica/Procuradoria Geral do Municipio,
considerando as alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n°
99/17, que instituiu novo regime de pagamento de precatdrios, tendo
fixado termo final para o pagamento do estoque de precatdrios e dos novos
débitos contraidos pelo Poder Publico, o dia 31 de dezembro de 2024.

. Para as outras despesas correntes, a projecdo considera a manutencdo das
atividades, em especial, os contratos de natureza continuada, com a
expectativa de aumento da eficiéncia no uso dos recursos publicos.

. Finalmente, as despesas com investimentos foram projetadas tendo como
orientacdo o contido no Plano Plurianual definido para quadriénio 2018-

2021.

215488.

61/2020. Documento assinado digitalmente por RICARDO LUIS REIS NUNES em 12/08/2020 e juntado ao PL 252/2020 por Fernando de Lima Gasparotto. Sua validade pode ser conferida

16 42} SRo AL
%) SAO PAULOS

FAZENDA

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Matéria RELCOM



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 13/08/2020 00:00:00.

fls. ?72

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021

Memoria e Metodologia de Calculo das Metas Anuais de Resultado

Nominal e Montante da Divida Publica
Art. 4°, § 1° da Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000

Os saldos da Divida Publica foram projetados com base no fechamento do
ultimo exercicio, 31 de dezembro de 2019, seguindo a periodicidade ¢ as condigdes de
pagamentos fixados contratualmente. A Divida Interna, parcela mais significativa do
saldo devedor da Divida Publica, foi atualizada pelas estimativas de inflagdo captadas
pelo IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), Taxa Referencial de
Juros (TR), Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), Taxa de Longo Prazo (TLP),
Certificado de Depdsito Interbancario (CDI), Taxa SELIC (Sistema Especial de
Liquidagao e Custddia) e pela variagdo do Dolar Americano. Em adi¢ao a Divida
Interna, a Divida Externa, com menor participagdo no saldo devedor da Divida Publica,
sofre influéncia direta da variacdo cambial do Dolar Americano. O maior item do
endividamento publico, originado do Contrato de Assunc¢do e Refinanciamento com a
Unido, foi projetado com base no IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo) e Taxa SELIC (Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia). Este contrato
representa aproximadamente 95% da divida municipal. Foram ainda consideradas as

operagdes de crédito a contratar, conforme previsao de receita.

Também foram consideradas na estimativa da divida publica as dividas
provenientes de parcelamentos de tributos efetuados pela autarquia Instituto de
Previdéncia Municipal de Sao Paulo — [IPREM e Empresa Estatal Dependente COHAB-
SP, com a Receita Federal do Brasil — RFB.

215488.

O saldo de Precatdrios, apos 05 de maio de 2000, foi projetado a partir do saldo
apurado em 31 de dezembro de 2019 e respectivas atualizagdes e juros, bem como dos
valores previstos de quitacdo e de ingressos de novos precatorios em conformidade com
o Plano Municipal de Quitagdo de Precatorios, previsto no Art. 101 do Ato das

Disposic¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicao Federal.

. F =; CIDADE DE
% SAOPAULOS

FAZENDA

61/2020. Documento assinado digitalmente por RICARDO LUIS REIS NUNES em 12/08/2020 e juntado ao PL 252/2020 por Fernando de Lima Gasparotto. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Matéria RELCOM



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 13/08/2020 00:00:00.

fls. §73

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021

Por sua vez, a Meta de Resultado Nominal, definida pela metodologia “acima da
linha” (MDF/STN 10* Edigdo), representa a soma do Resultado Primario ¢ da diferenga
entre Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Ativos e Juros, Encargos e Variac¢des
Monetarias Passivos. Os Juros, Encargos e Variagdes Monetarias Ativos, sdo
representados especialmente pelos rendimentos das aplica¢des financeiras do municipio.
Ja os Juros, Encargos e Variagdes Monetdrias Passivos, sdo decorrentes especialmente

dos encargos da divida publica contratual, dos precatorios.

215488.
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DEMONSTRATIVO 2 — AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS
METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

(Art. 4°, § 2° da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000).

No quadro a seguir (AMF — Demonstrativo 2) comparamos as metas fiscais de

resultado nominal e primario, do exercicio de 2019:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

2021
AMF - Demonstrativo 2 (LRF, art. 4°, §2°, inciso I) RS 1,00
Metas Previstas R ﬁ;s Variacdo
ESPECIFICACAO 2019 0 1| Realzadasem |, 2
¢ em DI 2019 (IRCE Valor %
(a) (b) (©) = (b-a) (c/a) x 100
Receita Total 57.635.717.187 | 100,77%| 62.716.982.200 | 115,78%| 5.081.265.013 3,82%
Receitas Primérias (I) 52.970.889.221 | 92,62%| 59.150.696.826 | 109,20%|  6.179.807.605 11,67%
Despesa Total’ 57.635.717.187 | 100,77%| 59.389.424.274 | 109,64%| 1.753.707.087 3,04%
Despesas Primarias (I)* 52.205.738.156 | 91,28%| 51.923.911.947 | 95,86%|  (281.826.209) -0,54%
Resultado Primario (IIT) = (I-1I) 765.151.065 | 1,34%| 7.226.784.879 | 13,34%| 6.461.633.814 844,49%
Resultado Nominal’ (2.296.317.553)| -4,01%| 5.079.155.961 | 9,38%| 7.375.473.514| -321,19%
Divida Publica Consolidada 47.206.658.872 | 82,54%| 43.494.416.110 | 80,30%| (3.712.242.762) -7,86%
Divida Consolidada Liquida 41.513.342.752 | 72,58%| 30.237.163.890 | 55,82%| (11.276.178.862) -27,16%

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda

Nota:

1 - Receita Corrente Liquida estimada na LDO para 2020 (Lein® 17.152, de 31 de julho de 2019).

2 - Receita Corrente Liquida realizada

3 - Despesa Total Empenhada

4 - Despesa Primaria Paga, inclusive restos a pagar de exercicios anteriores (processados e ndo processados)

5 - Resultado Nominal apurado pela metodologia "acima da linha", conforme Manual de Demonstrativos Fiscais 9° Edigdo - MDF/STN

Conforme se verifica, as metas fiscais foram atendidas, em grande parte em

fungdo da receita primaria ter sido significativamente maior que a previsdo

215488.

or¢amentaria, em especial devido ao crescimento das receitas tributarias proprias ¢ do

ingresso extraordinario decorrente do leildio de CEPAC da Operagio Urbana

Consorciada Faria Lima.
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Avaliagdo do Cumprimento de Metas

O ano de 2019 apresentou crescimento do Produto Interno Bruto de 1,1%,
refletindo a recuperacdo timida da economia brasileira, iniciada em 2017. A inflagdo
anual observada em 2019 foi de 4,31%, acima do centro da meta de inflagdo
estabelecida pelo Banco Central do Brasil (4,25%) e dentro do intervalo de tolerancia

estabelecido.

A tabela abaixo apresenta os valores e a variagdo das receitas do municipio entre
2018 e 2019. Deve-se considerar que varia¢gdes nominais acima de 4,31% indicam

ganhos reais, e variagdes inferiores, perda real.

) ) Janeiro a Dezembro Variagdo
Receitas Consolidadas .
2018 2019 Nominal
RECEITAS CORRENTES 50.371 56.147 11,5%
Impostos, taxas e contribuigdes de melhoria 29.723 33.808 13,7%
IPTU 9.254 10.395 12,3%
1SS 14.373 16.252 13,1%
ITBI 1.980 2.404 21,4%
Demais Tributos 4.115 4.757 15,6%
Receita de Contribuigcbes 1.948 2.455 26,0%
Receita Patrimonial 772 1.214 57,1%
Receita de Servigos 225 236 5,0%
Receita de Transferéncias 15.177 16.350 7,7%
FMP 307 332 8,1%
ICMS 7.195 7.722 7,3%
IPVA 2.497 2.646 6,0%
Demais 5.178 5.649 9,1% S
Outras Receitas Correntes 2.526 2.084 -17,5% 8
RECEITAS DE CAPITAL 1.900 4.004 110,7% %
Operagdo de Crédito 149 291 95,6%
Alienagdo de Bens 14 30 122,7%
Amortizacdo de Empréstimos 23 23 -1,8%
Transferéncias de Capital 712 585 -17,8%
Outras Receitas de Capital 1.002 3.074 206,7%
Outorga Onerosa 335 741 121,2%
Operagdo Urbana 1.588 -
Demais 668 744 11,4%
RECEITA INTRA ORCAMENTARIA 2.067 2.566 24,1%
TOTAL 54.338 62.717 15,4%
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RECEITAS CORRENTES

Em 2019, a Receita Corrente aumentou nominalmente 11,5%, totalizando
R$56,1 bilhdes — valor superior em R$2,2 bilhdes em relagdo ao or¢ado (R$53,97
bilhdes). A Receita Corrente é composta pelas Receitas de Impostos, Taxas e
Contribui¢des de Melhoria, de Contribuigdes, Patrimoniais, de Servigos, de

Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes.

Dentre as receitas correntes, o aumento observado se deve principalmente as
receitas tributarias, que contribuiram com mais de 60% do valor absoluto adicional
dessas receitas. Também tiveram impacto positivo as transferéncias correntes,
destacando-se o ICMS, o IPVA e o FUNDEB, assim como o crescimento da receita

patrimonial.

A Receita com Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria apresentou
crescimento de 13,7% em relagdo ao ano anterior. Este grupo foi responsavel em 2019

por 54% da Receita Total.

A arrecadagdo do ISS apresentou uma variagdo nominal de 13,1%, resultado
positivo devido principalmente a receita acima da média de Instituigdes Financeiras, em
grande parte devido a agdes tomadas pelo Poder Publico que levaram a arrecadagao
significativa decorrente da CPI da Sonegagdo Fiscal, que se reflete também no item
“demais tributos” que inclui as receitas de multas e juros. O setor financeiro também
apresentou significativo aumento da atividade em 2019. Resultados do setor de

Servigos de Informatica também afetaram positivamente a arrecadagdo, especialmente

215488.

devido as alteracdes ocorridas em 2018 na base de tributagdo deste setor, com

a equalizagdo de aliquotas ¢ inclusdo do servico de streaming. O setor de Mercadologia
e Comunicagdo também foi importante, particularmente devido a inser¢do de novos

servicos desde marco 2018.
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Varias agoes de fiscalizagdo implementadas pelo Poder Publico ao longo do ano
afetaram positivamente a arrecadacdo do ISS, incluindo as de cardter orientativo. A
Secretaria Municipal da Fazenda realizou diversas atividades de inteligéncia fiscal ¢ os
esforcos de fiscalizacdo podem ser avaliados pela quantidade de autos de infragdo
langados, que em 2019 somaram R$2,4 bilhdes a mais que a média dos ultimos trés

anos.

A arrecadagdo do IPTU, segundo maior tributo municipal, aumentou 12,3%. Em
2019 a atualizagdo dos valores unitarios do metro quadrado de construgdo e de terreno
foi de 3,5%. Além deste reajuste, a arrecada¢do do tributo foi impulsionada
principalmente pela queda da inadimpléncia, de aproximadamente 0,6 pontos
percentuais, passando a 12% em 2019; pelo crescimento de 1% na area construida que
serve de base para a arrecadagdo; pelo aumento da arrecadagdo de exercicios anteriores;
e pelo incremento devido ao efeito das travas - aplicagdo do limite maximo anual de
10% de reajuste do IPTU para imoéveis residenciais e 15% para os demais, definido na
Lei n® 15.889/13, sendo que estes indices devem ser aplicados até que o aumento
integral do IPTU seja atingido. Parte desse resultado se deve a agdes da Secretaria da
Fazenda, com base em analises de cruzamento das bases de dados para identificagdo
de inconsisténcias, inscricdo de novos imoveis em area de expansdo urbana, e acdes

direcionadas de Inteligéncia que vém ocorrendo desde 2018.

Em 2019, o ITBI arrecadou R$ 2,4 bilhdes, comparado a R$ 1,98 bilhdo em

215488.

2018, o que representa um aumento nominal de 21,4%. O mercado imobiliario

apresentou grande atividade neste ano e impulsionou a arrecadacdo deste imposto, assim
como a arrecadagdo de outras receitas relacionadas com este mercado, como sera visto

mais adiante.

A Receita Patrimonial apresentou crescimento de 57,1%, devido especialmente
ao sucesso de projetos de concessdo que foram finalizados em 2019 gerando R$150
milhdes de outorgas do Pacaembu e de Parques; do aumento significativo da
arrecadagdo derivada da cobranga dos aplicativos de veiculos como Uber e 99; e de

rendimentos de aplica¢des financeiras.
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A Receita de Transferéncias Correntes cresceu nominalmente 7,7%. O
componente mais relevante desse grupo ¢é a cota-parte do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), que apresentou variagdo nominal de 7,3%. Apesar do
baixo crescimento do ICMS ao longo do ano, houve uma significativa retomada na
arrecadagdo deste imposto no final de 2020, impulsionada também por um novo
parcelamento especial de créditos do ICMS implementado pelo Governo do Estado de

Sdo Paulo em novembro de 2019.

A segunda maior receita de transferéncias refere-se ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica — FUNDEB, com receita de R$4,6 bilhdes em
2019, 13,9% superior ao valor recebido em 2018. A receita do FUNDEB tem por base
a arrecadacgdo de impostos federais e estaduais, assim como a participagdo da populagio
de alunos das escolas municipais no total do estado de Sdo Paulo. Em 2019 o indice de
participagdo do municipio aumentou 5,3% devido principalmente ao aumento do
nimero de alunos das creches em tempo integral. O principal imposto que compde o
Fundo é o ICMS, ¢ a arrecadagdo deste imposto no Estado de Sdo Paulo apresentou

retomada significativa no final do ano, conforme relatado acima.

A cota-parte do IPVA, terceira maior receita deste grupo, apresentou variagao
nominal de 6,0%, enquanto as transferéncias para a Satde alcangaram R$2,3 bilhGes

representando aumento de 5,6%.

O grupo Outras Receitas Correntes apresentou queda nominal de 17,5% devido

principalmente a redugdo das receitas de multas de transito.

215488.

RECEITAS DE CAPITAL

No exercicio de 2019, as receitas de capital representaram 6,6% da Receita
Total, apresentando expressiva variacdo nominal, de 111% em relacdo a 2018. A
Previsdo da Lei Orcamentaria de 2019 para Receitas de Capital era de R$4,47 bilhdes, e

a arrecadacdo total contabilizou R$ 4,0 bilhdes.
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Este aumento expressivo deveu-se principalmente ao sucesso do leildo de
Certificados de Potencial Adicional de Construgdo da Operagao Urbana Faria Lima, que
arrecadou R$1,6 bilhdo em dezembro de 2019. A receita foi também impulsionada pela
arrecadagdo de Outorga Onerosa, de R$741 milhdes. Ambas as receitas refletem a forte

retomada do mercado imobiliario em S3o Paulo em 2019.

Merece também destaque o significativo aumento das Operagoes de Crédito pelo
Municipio, de 95,6% em relagdo a 2018, alcancando R$291 milhdes, incluindo
principalmente R$ 100 milhdes relativos ao Programa Habitacional Casa da Familia, R$
180 milhdes do Programa Asfalto Novo e R$ 11 milhdes do Programa de Modernizagao
da Administra¢ao Tributaria.

Nas Transferéncias de Capital houve forte queda, de 83,5%, nas receitas da
Unido, enquanto as transferéncias estaduais aumentaram 12,2%, correspondendo
majoritariamente as receitas provenientes de Convénio com a SABESP para o Fundo

Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura.

215488.
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Revisido das Metas do Exercicio de 2020

Conforme amplamente divulgado, o enfrentamento da pandemia causada pelo
novo coronavirus (SARS-CoV-2), causador da doenga denominada Covid-19, trara
grandes desafios para a politica fiscal de todos os entes da federacdo, e, certamente, em

varios outros paises.

No caso especifico do Municipio de S2o Paulo, a expectativa ¢ que as novas
despesas decorrentes do enfrentamento da pandemia poderdo ser suplementadas por
meio dos recursos orcamentarios ja disponiveis, aprovados pela Lei n°® 17.253, de 26 de
dezembro de 2019 (LOA para 2020), por meio da realocagdao das despesas or¢adas para

fazer frente as novas despesas.

Sendo assim, o maior risco enfrentado pelo Municipio serd decorrente da
frustracdo da receita decorrente da interrupgdo, total ou parcial, de uma parcela
significativa da atividade produtiva. Neste sentido, e em decorréncia desta situacao, foi
aprovado o PL 180/2020 (Lei 17.335 de 27 de mar¢o de 2020), que auxiliard na

manutengio da liquidez do Municipio durante este periodo.

De outro lado, por meio do Decreto Legislativo n° 2.494 a Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo reconheceu a ocorréncia de calamidade publica de
forma que o atingimento das metas fiscais estabelecidas estd dispensado, conforme

preconizado pelo art. 65, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, ¢ considerando a necessidade de dar transparéncia aos resultados

fiscais que seriam atingidos, em caso extremo, mas mantida a solvéncia do Municipio

215488.

de Sao Paulo, propoe-se a alteragdo das metas, conforme quadro abaixo.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
REVISAO DAS METAS FISCAIS
2020
= Metas fixadas na Lein® |Valores Estimados na Lei n° .
ESPECIFICACAO 17.152 (LDO para 2020) | 17.253 (LOA para 2020) Metas Revistas

Receita Total 65.662.001.878 68.989.440.667 62.480.031.493
Receitas Primarias (I) 60.440.723.208 63.494.246.694 57.593.648.781
Despesa Total 65.662.001.878 68.989.440.667 68.989.440.667
Despesas Primarias (IT) 60.219.340.727 62.878.871.467 64.320.005.834
Resultado Primario (IIT) = (I - 1I) 221.382.481 615.375.227 (6.726.357.053)
Resultado Nominal (3.218.047.971) (2.264.686.342) (9.896.168.390)
Divida Publica Consolidada 46.604.685.006 - 47.807.533.324
Divida Consolidada Liquida 42.113.296.113 | oo 42.858.547.490

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda

Destaca-se, por outro lado, que em que pese o resultado potencial ser
significativamente negativo, o Municipio mantera o equilibrio fiscal mesmo neste caso,
por meio da suspensdao do pagamento de parte da divida com a Unido Federal, apos a
aprovacao do PLP 149 que tramita no Congresso Nacional e que autorizara a suspensao
do pagamento das parcelas da divida refinanciada com base na MP n. 2185-35, pela
utilizagdo de expressivo superavit financeiro do exercicio de 2019, pela utilizagao dos
superavits financeiros dos fundos e das operagdes urbanas (o ultimo apds aprovagao
pela CVM) e pela contratagdo de novas operacdes de crédito buscando a continuidade
dos projetos de investimento do Municipio. Também contribuira para a redugdo do
resultado primario a reducao dos restos a pagar neste exercicio em fungdo do expressivo

volume de restos a pagar inscritos ao término de 2019, os quais contam com recurso em

215488.

caixa para seu atendimento.

Ainda, conforme se verifica no quadro, tem-se que a trajetoria da divida
consolidada bruta pouco se alterard em relagdo ao previsto pela LDO para 2020, sendo
que o aumento da divida consolidada liquida se dara, especialmente, pela utilizacdo de

reservas constituidas em exercicios anteriores.
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DEMONSTRATIVO 3 — METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES
2021
AMF — Demonstrativo 3 (LRF, art.4°, §2°, inciso IT) R$ 1,00
VALORES A PRECOS CORRENTES
ESPECIFICACAO 2018 2019 % 2020 % 2021 % 2022 % 2023 %
Receita Total 56260564579 | 57.635.717.187|  2.44| 62480031493 | 841 | 68215262829 |  9.18| 71.625.047327| 5.00| 75.633.390985| 560
Receitas Primirias (1) 49.165.432.591 | 52.970.889.221 |  7.74 | 57.593.648.781| 873 | 61.449.008.784 | 6,69 | 64.897.837307| 561 | 68.763.399.655 | 596
Despesa Total 56.260.564.579 | 57.635717.187 |  244| 68.989.440.667| 1970 | 68215262829 | (1,12)| 71.625.047327| 500 | 75633390985 | 560
Despesas Primiirias (IT) 50.729.801.549 | 52205738.156 |  291| 64320005834 | 2320| 59.530241.885| (745)| 61831898987 | 387 65320427990 | 564
Resultado Prinirio (I1T) = (I - 11) (1564368.958) 765151065 | (14891)  (6.726357.053)| (979.09)  1918.856.809 | (128.,53)| 3065938320 | 5978 |  3.442.971.665 | 12,30
Resultado Nominal (4347.877.000) (2296317.553)| (47.19)  (9.896.168.390) 33096 |  (1.928.041.669) (80.52)|  (674.078.380)| (65.04)  (324.761.516) (51.82)
Divida Piblica Consolidada 46.078.832240 | 47.206.658.872 | 245 | 47807533324 |  127| 47.002.772891| (1.50)| 44.939.841.816 | (4.57)| 42.158.802.611| (6,19)
Divida Consolidada Liguida 41.675457428 | 41513342752 | (039)  42.858.547.400 | 324|  41981.120227|  (2.05)] 39754202005 | (5.30) 36877274779 |  (1.24)
VALORES A PRECOS CONSTANTES
ESPECIFICACAO 2018 2019 % 2020 % 2021 % 2022 % 2023 %
Receita Total 60469430918 | 59387.842.980 |  (1.79)| 62480031493 |  521| 65844848291 |  539| 66798208762 145| 68.151.138.793 | 2,03
Receitas Primarias (1) 52.843.510403 | 54581204253 |  329| 57593648781 |  552| 59313.801915| 299| 60524347926 | 204 | 61.960.781247 | 237
Despesa Total 60.469.430918 | 50387.842.989 |  (1.79)| 68.989.440.667 | 16,17 | 65844.848291 | (456) 66.798.208.762 | 145 68.151.138.793 | 2,03
Despesas Prinrias (IT) 54.524910.178 | 53792792506 | (134)| 64320005834 | 1957 | 57461623441 | (10,66) 57.665.024329 | 035 | 58858415522 | 2,07
Resultado Primiirio (I1T) = (I - 11) (1681399.775) 788411657 | (14689)  (6.726357.053)| (953,15)  1.852.178474| (127.54)  2.859.323.507 | 5438 |  3.102.365.724| 8,50
Resultado Nominal 4.673.142.722)  (2366.125.607) (4937)|  (9.896.168.390)| 31824 | (1.861.044.082) (8119)|  (628.651987) (66.22)  (292.633.543)| (53.45)
Divida Piblica Consolidada 49526000739 | 48.641.741302 |  (1.79)| 47.807.533324 |  (172)| 45456344489 | (4.92) 41911329.170 | (7.80)| 37.988.120996 | (9.36)
Divida Consolidada Liquida 44793208400 | 42.775.348372 |  (4.50)|  42.858.547.490 | 019 | 40522316821 |  (5.45)| 37.075.170225 | (8.51)|  33.229.083.597 | (1037)

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
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DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

2021
AMEF - Demonstrativo 4 (LRF, art.4°, §2°, inciso III) R$ 1,00
PATRIMONIO LIQUIDO 2019 % 2018 % 2017 %
Patrimdnio/Capital 1.489.795.403 | (1,35)]  1.489.795.403 | (1,22) 1.493.888.991| (1,50)
Reservas 141.161.383| (0,13) 141.160.783|  (0,12) 141.159.029|  (0,14)
Resultado Acumulado (111.891.922.477)| 101,48 (123.911.017.233)| 101,33| (101.296.948.865)| 101,64
TOTAL (110.260.965.690)| 100,00] (122.280.061.047)| 100,00{ (99.661.900.845)| 100,00
REGIME PREVIDENCIARIO
PATRIMONIO LIQUIDO 2019 % 2018 % 2017 %
Patrimonio - - - - - -
Reservas 45.936.120 | (0,03) 45.935.520|  (0,03) 45.933.766| (0,03)
Lucros ou Prejuizos Acumulados | (163.608.505.830)| 100,03| (162.796.116.347)] 100,03| (146.455.970.756)] 89,99
TOTAL (163.562.569.710)| 100,00] (162.750.180.827)| 100,00| (146.410.036.990) 89,96

FONTE: Balango Patrimonial Anual Consolidado da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e Balango Patrimonial Anual do IPREM.
Notas:

1. O Patrimdnio/Capital consolidlado da PMSP ¢ composto por Patrimonio Social e Capital Social, mais Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital. Em 2019, houve uma movimentag@o entre essas contas, sem alterar o total de Patrimonio/Capital de 2018 para
2019. Houve registro extemporaneo da integralizagdo de capital social no valor de R$ 141,79 milhdes, na empresa COHAB através da
conversdo de Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (PL), aprovado através da AGE (Assembleia Geral Extraordinaria) n®
128 de 15/06/2016.

2. A redugdo do Resultado Acumulado da PMSP, de 2018 para 2019 deve-se principalmente a:

a) Resultado do Exercicio: Em 2019, o Municipio teve um resultado patrimonial consolidado superavitario de R$ 9,38 bilhdes,
frente ao resultado deficitario de R$ 28,79 bilhdes em 2018, onde se destacam a reduc@o das despesas com provisdes e ajuste para
perdas que impactaram neste resultado:

- IPREM: Diminuicdo da despesa de provisio Matematica Previdenciaria (Deficit Atuarial) de RS 16,23 bilhdes em 2018 para
R$ 657,70 milhdes no exercicio de 2019;
- PMSP: Diminui¢do da despesa com ajustes para perdas em Divida Ativa Tributaria no montante de R$ 25,4 bilhdes em 2018
para RS 6,28 bilhdes no exercicio de 2019.
b) Ajustes de Exercicios Anteriores: No comparativo 2018-2019 houve diminui¢ao de 57,4% no saldo deste grupo.
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DEMONSTRATIVO 5 — ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS
COM A ALIENACAO DE ATIVOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

2021
AMF - Demonstrativo 5 (LRF, art.4°, §2°, inciso III) R$ 1,00
RECEITAS REALIZADAS 2019° 2018 2017
(a) (b) ©
RECEITAS DE CAPITAL - ALIENAGCAO DE ATIVOS (1) 30.282.356 22.428.176 22.992.734
Alienagdo de Bens Moveis 1.910.468 2.087.738 2.114.699
Alienagdo de Bens Imoveis 28.371.888 20.340.438 20.878.035
Alienagio de Bens Intangiveis - - -
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras - - -
DESPESAS EXECUTADAS 2019° 2018 2017
(C)] (e) ®
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (II) 9.822.724 37.029.493 24.667.792
DESPESAS DE CAPITAL 9.822.724 28.179.833 24.667.792
Investimentos 9.822.724 28.179.833 24.667.792
Inversdes Financeiras - - -
Amortizagdo da Divida - - -
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA - 8.849.659 -
Regime Geral de Previdéncia Social - - -
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores' - 8.849.659 -
2019 2018 2017
SALDO FINANCEIRO (g)=(da-1Id) | () =(Ab-1Ie)| (@)= (Ic-1If)
+ I11h) + I1Ti)
VALOR (III) 17.275.036 (3.184.596) 11.416.721

FONTE: Anexo 11 RREO - Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos de 2017, 2018 e 2019.

Notas:

1. Sdo despesas previstas no art. 44 da LRF: “E vedada a aplicagio da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que
integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,

geral e proprio dos servidores puiblicos”.

2. Na Consolidacdo de 2019 estdo agregados os dados do Poder Executivo: Adm.Direta (PMSP) e Adm.Indireta (HSPM; IPREM;

SFMSP; AHM e COHAB) e do Poder Legislativo (TCMSP; FETCM).
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DEMONSTRATIVO 6 — AVALIACAO DA SITUACAO
FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENT ARIAS
ANEXO DE MET AS FISCAIS
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA EATUARIAL DO RPPS

tado ao PL 252/2020 por Fernando de Lima Gasparotto. Sua validade pode ser conferida
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2021
AMEF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea "a") RS 1,00
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
| PLANO PREVIDENCIARIO
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2017 2018 2019
RECEITAS CORRENTES (I) 3.357.096.037,48 3.539.965.012,91 4.512.798.156,60
Receita de Contribui¢des dos Segurados 1.341.551.018,65 1.446.677.839,97 1.872.396.433,03
Civil 1.341.551.018,65 1.446.677.839,97 1.872.396.433,03
Ativo 993.076.499,46 1.031.805.382,26 1.306.233.383,15
Inativo 330.568.307,42 396.189.896,67 542.105.572,12
Pensionista 17.906.211,77 18.682.561,04 24.057.477,76
Militar
Ativo
Inativo
Pensionista
Receita de Contribui¢des Patronais 1.934.152.224,85 1.999.137.355,19 2.526.363.463,63
Civil 1.934.152.224,85 1.999.137.355,19 2.526.363.463,63
Ativo 1.934.152.224,85 1.999.137.355,19 2.526.363.463,63
Inativo
Pensionista
Militar
Ativo c
Inativo E.
Pensionista (]
Receita Patrimonial 3.593.596,24 3.015.265,58 3.801.593,59 o
Receitas Imobiliarias 371.134,45 253.898,92 139.574,34 g
Receitas de Valores Mobiliarios 3.222.461,79 2.761.366,66 3.662.019,25 Q
Outras Receitas Patrimoniais o]
Receita de Servigos 2.143.576,56 1.861.281,61 1.713.308,39 Q
Outras Receitas Correntes 75.655.621,18 89.273.270,56 108.523.357,96 “!
Compensagao Previdenciaria do RGPS para o RPPS 73.693.738,14 87.954.707,68 100.685.512,38 E
Aportes Periddicos para Amortizagio de Déficit Atuarial do RPPS (II)l (7}
Demais Receitas Correntes 1.961.883,04 1.318.562,88 7.837.845,58 [/p]
RECEITAS DE CAPITAL (Il 5.505.306,00 14.149.094,05 5.225.047,49 w
Alienagdo de Bens, Direitos e Ativos 8.830.000,00 %
Amortizagdo de Empréstimos 5.347.686,45 5.274.037,15 5.116.401,42 =
Outras Receitas de Capital 157.619,55 45.056,90 108.646,07 0
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS RPPS - (IV) = (I+ -1 3.362.601.343,48 3.554.114.106,96 4.518.023.204,09 m
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS 2017 2018 2019 e
Beneficios - Civil 7.994.890.829,81 9.021.565.341,88 9.887.628.538,83 9
Aposentadorias 7.231.058.678,69 8.228.031.522,34 9.056.163.358,13 3 (p'
Pensdes 763.832.151,12 793.533.819,54 831.465.180,70 o g
Outros Beneficios Previdenciarios a n
Beneficios - Militar o« K
Reformas < |l
Pensdes (&) e
Outros Beneficios Previdenciarios E o
Outras Despesas Previdenciarias 2.265.592,24 5.581.456,69 7.870.774,84 - °°
Compensagdo Previden a do RPPS para o RGPS 2.265.592,24 5.581.456,69 7.870.774,84 8- 'E
Demais Despesas Previdenciarias - o 2
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS RPPS (v)J 7.997.156.422,05 9.027.146.798,57 9.895.499.313,67 E g
Q
RESULTADO PREVIDENCIARIO (VI) = (IV — V)* (4-634-555<078,57)| (5.473.032.691,61)' (5.377.476.109,58) g §
E =
RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES 2017 [ 2018 | 2019 D=
VALOR '-E g
- )
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS 2017 | 2018 | 2019 T £
VALOR | | g5
2T
(7] B
© 9
oD
€2
Qo
E 9
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APORTES DERECURSOS PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS 2017 2018 2019

Plano de Amortizagdo - Contribui¢do Patronal Suplementar

Plano de Amortizagdo - Aporte Periddico de Valores Predefinidos
Outros Aportes para o0 RPPS

Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro

BENS EDIREITOS DO RPPS 2017 2018 2019
Caixa e Equivalentes de Caixa 281.091,27, 3.386.406,79 238.246,61
Investimentos e Aplicagdes 45.908.871,53 35.855.268,58 97.046.800,95

Outro Bens e Direitos
FONTE: Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciarias - 6° Bimestre dos exercicios de 2017, 2018 e 2019 (RREO - Anexo 4).

NOTA:

1 Como a Portaria MPS 746/2011 determina que os recursos provenientes desses aportes devem permanecer aplicados, no minimo, por 5 (cinco) anos, essa receita ndo devera
compor o total das receitas previdenciarias do periodo de apuragdo.

2 Oresultado previdenciario podera ser ap da por meio da di entre previsdo da receita e a dotagdo da despesa e entre a receita realizada e a despesa liquidada (do 1°

ao 5° bimestre) e a despesa empenhada (no 6° bimestre).

3 O Total das Despesas Previdenciarias RPPS foi obtido por meio da metodologia constante no Manual de Demonstrativos Fiscais - 10* Edi¢do.

PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

tado ao PL 252/2020 por Fernando de Lima Gasparotto. Sua validade pode ser conferida

| PLANO PREVIDENCIARIO
) Despesas Resultado Saldo Financeiro
Receitas A s e
. . P P io do Exercicio
EXERCICIO Previdencidrias

® @ . @=@ Exerc:z;a Anterior) +
2020 4.103.019.771,62 | 9.785.238.458,05 (5.682.218.686,43) (5.682.218.686,43)
2021 4.199.825.25722 | 9.752.781.523,88 (5.552.956.266,66) (11.235.174.953,09)
2022 4297.259.612,13 | 9.716.269.405,91 (5.419.009.793,78) (16.654.184.746,87)
2023 4.662.295.432,58 | 11.601.634.082,23 (6.939.338.649,65) (23.593.523.396,52)
2024 4.840.685.994.40 | 12.532.077.892,94 (7.691.391.898,54) (31.284.915.295,06)
2025 4.927.722.708,76 | 12.846.540.010,99 (7.918.817.302,23) (39.203.732.597,29)
2026 5.015.669.571,10 | 13.142.381.305,91 (8.126.711.734,81) (47.330.444.332,10)
2027 5.099.896.642.80 | 13.466.236.945.47 (8.366.340.302,67) (55.696.784.634,77)
2028 5.182.617.234,56 | 13.781.233.227.49 (8.598.615.992,93) (64.295.400.627,70) g
2029 5.257.042.732,96 | 14.045.508.547,93 (8.788.465.814,97) (73.083.866.442,67) =
2030 5321.537.638,02 |  14.289.906.559.89 (8.968.368.921,87) (82.052.235.364,54) (3
2031 5.383.944.006,30 |  14.521.533.496,91 (9.137.589.490,61) (91.189.824.855,15) 8
2032 5.447.070.823,80 |  14.710.158.262,81 (9.263.087.439,01) (100.452.912.294,16) o
2033 5.502.511.410,72 [  14.880.987.101,57 (9.378.475.690,85) (109.831.387.985,01) [
2034 5.549.790.587.44 | 15.019.242.578,28 (9.469.451.990,84) (119.300.839.975,85) 8
2035 5.591.253.844,84 | 15.126.274.428,38 (9.535.020.583,54) (128.835.860.559,39) ~
2036 5.627.635.766,15 | 15.230.455.851,90 (9.602.820.085,75) (138.438.680.645,14) -
2037 5.658.830.218,17 [  15.287.313.902,07 (9.628.483.683,90) (148.067.164.329,04) £
2038 5.685.024.766,61 | 15.305.946.278,05 (9.620.921.511,44) (157.688.085.840,48) ()
2039 5.705.108.295,04 [ 15.297.158.996,27 (9.592.050.701,23) (167.280.136.541,71) n
2040 5.716.039.366,61 | 15.231.519.175,77 (9.515.479.809,16) (176.795.616.350,87) w
2041 5.713.810.81321 [ 15.100.083.465,18 (9.386.272.651,97) (186.181.889.002,84) %
2042 5.696.423.186,11 [ 14.916.022.056,08 (9.219.598.869,97) (195.401.487.872,81) >
2043 5.667.496.014,33 | 15.431.336.698,06 (9.763.840.683,73) (205.165.328.556,54) n
2044 5.601.571.47221 | 15.139.164.460,71 (9.537.592.988,50) (214.702.921.545,04) =
2045 5.569.563.039.28 | 14.802.500.402,68 (9.232.937.363,40) (223.935.858.908,44) E
2046 5.532.167.296,78 | 14.901.089.184,61 (9.368.921.887,83) (233.304.780.796,27)
2047 5.420.803.345,03 | 14.676.802.754,34 (9.255.999.409,31) (242.560.780.205,58) ]
2048 5362.509.289,56 |  14.415.088.900,81 (9.052.579.611,25) (251.613.359.816,83) 3 0
2049 5305.110.692.98 [ 14.130.406.531,38 (8.825.295.838,40) (260.438.655.655,23) o g
2050 524895127907 13.914.072.364,52 (8.665.121.085,45) (269.103.776.740,68) aw
2051 5.187.037.27439 |  13.859.629.315,64 (8.672.592.041,25) (277.776.368.781,93) £y
2052 5.089.824.786,74 | 13.601.350.052,07 (8.511.525.265,33) (286.287.894.047,26) < |l
2053 5.024.714.593,86 |  13.352.072.837,55 (8.327.358.243,69) (294.615.252.290,95) [SN=]
2054 4.959.084.512.26 | 13.104.849.093,33 (8.145.764.581,07) (302.761.016.872,02) o
2055 4.894.415.54837 | 12.868.561.233,86 (7.974.145.685,49) (310.735.162.557,51) — ‘;
2056 4.826.285.584,69 | 12.643.558.500,34 (7.817.272.915,65) (318.552.435.473,16) 8_ £
2057 4.759.217.817.86 | 12.427.473.213,63 (7.668.255.395,77) (326.220.690.868,93) o @
2058 4.691.129.264.92 | 12.226.381.014,36 (7.535.251.749,44) (333.755.942.618,37) = £
2059 4.625.029.511,04 | 12.045.443.631,90 (7.420.414.120,86) (341.176.356.739,23) g 3
2060 4.560.483.300,61 | 11.865.186.225,27 (7.304.702.924,66) (348.481.059.663,89) £ 0o
2061 4.499.255.986,26 | 11.699.883.873,97 (7.200.627.887,71) (355.681.687.551,60) ==
2062 4.440.564.407,71 | 11.564.045.123,49 (7.123.480.715,78) (362.805.168.267,38) = .=
2063 4.383.776.355,63 | 11.430.418.447,21 (7.046.642.091,58) (369.851.810.358,96) 2
2064 4.329.568.419.61 | 11.291.220.760,92 (6.961.652.341,31) (376.813.462.700,27) ©
2065 4.278294.670.75 | 11.136.533.823,36 (6.858.239.152,61) (383.671.701.852,88) _g
2066 4.230.493.017,03 | 10.956.448.280,22 (6.725.955.263,19) (390.397.657.116,07) ®
2067 4.187.240.951,63 | 11.320.318.804,51 (7.133.077.852,88) (397.530.734.968,95) £
2068 4.124.985.436,37 | 11.108.683.740,73 (6.983.698.304,36) (404.514.433.273,31)
2069 4.094.515.890.30 | 10.898.358.038,69 (6.803.842.148,39) (411318.275.421,70)
2070 4.064.425.314,79 | 10.960.769.323,39 (6.896.344.008,60) (418.214.619.430,30)
2071 4.018.260.30824 | 10.855.129.339,47 (6.836.869.031,23) (425.051.488.461,53)
2072 3.986.817.310.34 [ 10.737.566.704,26 (6.750.749.393,92) (431.802.237.855,45)
2073 3.959.097.974,61 [ 10.810.618.255,99 (6.851.520.281,38) (438.653.758.136,83)
2074 3.903.311.646.20 [ 10.764.861.391,65 (6.861.549.745,45) (445.515.307.882,28)
2075 3.878.205318,13 | 10.710.453.504,29 (6.832.248.186,16) (452.347.556.068,44)
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PLANO PREVIDENCIARIO
i Despesas Resultado Saldo Financeiro
l?ecell'as . Previ ik Previ idrio do Exercicio
EXERCICIO Previdencidrias
- @) R =@ Exerc:z;o Anterior) +
2076 3.856.760.682.38 |  10.638.329.573,75 (6.781.568.891,37) (459.129.124.959.81)
2077 3.838.762.007,77 |  10.607.076.378,36 (6.768.314.370,59) (465.897.439.330,40)
2078 3.818.499.693,16 |  10.775.333.800,06 (6.956.834.106,90) (472.854.273.437,30)
2079 3.764.755.667,16 | 10.749.846.470,38 (6.985.090.803,22) (479.839.364.240,52)
2080 3.750.598.275,34 |  10.734.926.135,06 (6.984.327.859,72) (486.823.692.100,24)
2081 3.738.607.764,55 |  10.722.526.941,51 (6.983.919.176,96) (493.807.611.277,20)
2082 3.729.195.122,19|  10.735.575.683,61 (7.006.380.561,42) (500.813.991.838,62)
2083 3.717.817.521,87 | 10.822.411.612,91 (7.104.594.091,04) (507.918.585.929,66)
2084 3.696.181.868,09 |  10.839.464.744,25 (7.143.282.876,16) (515.061.868.805,82)
2085 3.689.130.609.20 |  10.862.242.518,31 (7.173.111.909.11) (522.234.980.714,93)
2086 3.683.026.552,32 |  10.898.375.822,21 (7.215.349.269,89) (529.450.329.984,82)
2087 3.677.685.887.88 |  10.927.742.598,90 (7.250.056.711,02) (536.700.386.695,84)
2088 3.673.712.741,60 | 10.939.364.625,71 (7.265.651.884,11) (543.966.038.579,95)
2089 3.672.103.006,21 |  10.931.953.706,68 (7.259.850.700,47) (551.225.889.280.42)
2090 3.671.659.540,34 |  10.897.548.810,94 (7.225.889.270,60) (558.451.778.551,02)
2091 3.671.561.419.22 |  11.268.401.467,55 (7.596.840.048,33) (566.048.618.599,35)
2092 3.656.633.582,39 |  11.178.748.787,96 (7.522.115.205,57) (573.570.733.804,92)
2093 3.665.824.183,07 | 11.071.602.483,82 (7.405.778.300,75) (580.976.512.105,67)
2094 3.674.940.668.67 | 11.233.947.863,77 (7.559.007.195.10) (588.535.519.300,77)

FONTE: Relatorio de Reavaliagdo Atuarial 2019 (data-base: dezembro/2019), Unidade Responsavel: Divisdo de Finangas e Contabilidade do IPREM.
Notas:
1) Projegdo atuarial elab em Fevereiro/2020 e
2) Este demonstrativo utiliza as seguintes hipoteses:

a) tabua de mortalidade geral: BR-EMSsb-v.2010;

b) tabua de mortalidade de invalidos: IBGE-2016;

¢) tibua de entrada eminvalidez: Light Forte suavizada em 78%;

d) crescimento real de salarios: 3,31% a.a.;

e) crescimento real de beneficios: 0% a.a.;

f) taxa real de juros: 5% a.a.;

g) hipotese sobre geragio futura: a quantidade de servidores ativos se mantera constante ao longo do periodo de projegio;

h) taxa de crescimento real do teto do RGPS e do salario minimo: 0% a.a.;

i) hipotese de familia média: conjuge 2,1 anos mais jovem para homens e 1,3 anos para mulheres;

Jj) fator de capacidade salarial e de beneficios: 0,9765;

k) inflagdo anual estimada: 4,50%;

1) taxa de rotatividade: 0% a.a..;
3) Massa salarial mensal: R$ 683.959.578,78;
4) 0 SALDO FINANCEIRO DO EXERCICIO representa o patrimonio destinado a cobertura das obrigages previdenciais, sendo igual a0 RESULTADO PREVIDENCIARIO sempre
que ndo existir patrimonio com tal destinagdo;
5) As informagdes da Projegdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (RREO - Anexo 10) relativas aos exercicios de 2017 ¢ 2018 tratam-se de valores
executados.

d Faial

enviada para o Ministério da Fazenda (MF);

Parecer Atuarial

A reavaliagdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS do
Municipio de Sdo Paulo revelou a existéncia de um déficit atuarial, em relacdo a

geragdo atual de segurados, evidenciando a insuficiéncia do custeio atual frente as

215488.

obrigagdes previdenciarias assumidas pelo referido regime.

Conforme demonstrado no quadro do balanco atuarial, o regime de previdéncia
do municipio apresenta uma insuficiéncia atuarial, em relagdo a geracdo atual, de R$

173.055.143.069,56, conforme demonstrado no quadro seguinte.
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DEMONSTRATIVO DO RESULTADO ATUARIAL — BENEFiCIOS AVALIADOS EM REGIME DE CAPITALIZACAO

DESCRICAO GERACAO ATUAL (R$) GERACOES FUTURAS (R$) | CONSOLIDADO (R$)
Valor atual das remuneragdes futuras 76.102.756.342,68 99.864.547.324,61 175.967.303.667,29
ATIVO - - -

AplicagGes financeiras e
disponibilidades conforme a DAIR

Créditos a receber cfe. art. 17 §52 da
Portaria MPS 403/08

Propriedades para investimentos
(imdveis)

Direitos sobre royalties

Bens, direitos e demais ativos

PMBC 117.715.039.520,39 - 117.715.039.520,39

VPABF — CONCEDIDOS 124.449.087.584,96 - 124.449.087.584,96

(-) VACF — CONCEDIDO - ENTE - - -

(-) VACF — CONCEDIDO -

APOSENTADOS E PENS. -6.734.048.064,57 - -6.734.048.064,57
PMBaC 66.369.093.257,56 -15.345.238.265,00 51.023.854.992,56

VPABF —A CONCEDER

98.332.251.075,83

26.597.871.611,34

124.930.122.687,17

(-) VACF —A CONCEDER - ENTE

-21.308.771.878,85

-27.962.073.250,89

-49.270.845.129,74

(-) VACF — A CONCEDER - SERVIDORES
ATIVOS

-10.654.385.939,42

-13.981.036.625,45

-24.635.422.564,87

PROVISAO MATEMATICA TOTAL

184.084.132.777,95

-15.345.238.265,00

168.738.894.512,95

COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA A
RECEBER
COMPENSAGAO PREVIDENCIARIA A
PAGAR - - -
RESULTADO ATUARIAL - - -
(Déficit atuarial/ superdvit atuarial/
equilibrio atuarial)

-11.028.989.708,39 - -11.028.989.708,39

(173.055.143.069,56) 15.345.238.265,00 157.709.904.804,56)

A situacdo atuarial do RPPS nos ultimos trés exercicios estd demonstrada no

quadro seguinte.

RUBRICAS

215488.

Ativo do Plano 0,00 0,00 0,00

Valor Atual dos Salarios Futuros 67.936.543.695,07 67.936.543.695,07 76.102.756.342,68

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios a conceder) 93.412.366.784,44 102.143.410.712,60 98.332.251.075,83

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios concedidos) 109.203.127.619,96 114.592.461.649,48 124.449.087.584,96
Valor Atual das Contribuicdes Futuras do Ente (Beneficios Concedidos) 0,00 0,00 0,00
Valor Atual das Contribuigdes Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista (BC) 4.491.488.569,27 6.079.015.959,33 6.734.048.064,57

Valor Atual das Contribuigées Futuras do Ente (Beneficios a Conceder) 14.946.039.532,67 21.249.002.630,16 21.308.771.878,85

Valor Atual das Contribuigdes Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista (Beneficios a

Conceder) 11.098.300.637,37

15.806.803.648,14 10.654.385.939,42

Valor Atual da Compensagéo Financeira a Receber 9.896.650.295,79 10.760.330.513,97 11.028.989.708,39
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Valor Atual da Compensagao Financeira a Pagar 0,00 0,00 0,00

Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-) Déficit -162.183.015.369,30 -162.840.719.610,48 -173.055.143.069,56

O déficit atuarial se elevou de R$ 162,18 bilhdes, em 31/12/2017, para R$
173,06 bilhdes no exercicio findo em 31/12/2019, em relagdo a geragdo atual de
segurados, tendo como principais causas as alteragdes cadastrais ocorridas no periodo,
uma vez que as bases de dados s3o atualizadas a cada reavaliagdo atuarial, bem como o
custo dos juros sobre o passivo atuarial, uma vez que inexistem ativos garantidores que
proporcionem rendimentos que reduzam o efeito de aumento dos juros sobre o passivo
atuarial. Em relacdo a 2018, o passivo atuarial aumentou 6,27%, sendo inferior a meta

atuarial do plano (IPCA + 5,00% a.a.).

No desenvolvimento da presente reavaliacdo foram utilizadas as premissas e
hipoteses atuariais relacionadas nesta avaliagdo atuarial, bem como a legislagdo
constitucional, federal e municipal que regulam o funcionamento dos regimes de
previdéncia dos servidores publicos e, em especial, do RPPS do municipio de Sado

Paulo.

O cadastro utilizado na reavaliagdo atuarial contém as informagdes do grupo de
segurados vinculado ao plano de beneficios, sendo todas as informagdes referentes a
dezembro de 2019. A folha salarial relativa a dezembro de 2019, calculada a partir dos
dados cadastrais dos servidores ativos, correspondeu ao montante de RS
705.828.321,59, tendo sido de R$ 690.257.094,50 no ano anterior, representando uma
elevacdo de 2,26%.

As aliquotas praticadas pelo municipio na data desta reavalia¢do sdo:

215488.

a) 28,00% do municipio, incidente sobre a remuneragdo dos servidores
ativos, a titulo de contribui¢do normal;

b) 14,00% para os servidores ativos ingressantes até¢ 27/12/2018, incidentes
sobre a totalidade da remuneragao;

¢) 14,00% para os servidores ativos ingressantes a partir de 28/12/2018,
incidentes sobre a remuneragdo, limitada ao teto do RGPS; e

d) 14,00% dos servidores inativos e pensionistas, incidentes sobre a parcela

do beneficio que excede ao teto do RGPS.
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O custo dos beneficios assegurados pelo RPPS ¢ de 42,00%, para o custo normal
e de 116,32% para o custo suplementar de amortizagdo do déficit atuarial ao longo dos

proximos 35 anos, originando um custo total de 158,32%.

O déficit atuarial registrado nesta avaliagdo podera ser equacionado através da
implantac¢do da aliquota de 116,32% a partir de 2020, incidente sobre a folha salarial

dos servidores ativos com vinculo efetivo, a qual permanecera vigente até 2054.

Observa-se que existe um custo de transi¢do vinculado ao RPPS, fruto da ndo
constituicdo, na devida época, das reservas necessarias para o custeio do tempo de
servigo anterior a instituicdo do regime previdencidria. Essa transicdo se dara ao longo
de 35 anos e, findo esse periodo, o custo previdenciario do municipio retornara para o

patamar atual.

Abaixo se encontram os pardmetros ¢ a demonstracio da suficiéncia do plano de
amortizacdo para o equacionamento do déficit atuarial. A amortizacdo sera feita por

aportes, sendo os pagamentos efetuados de forma postecipada.

Juros 5,00%
Prazo 35 anos
Déficit 173.055.143.069,56

Crescimento da folha salarial Variavel em funcao
anual dos crescimentos

salarial de cada

215488.

grupo, que em

média foram de

3,31%a.a.
Qtde. Mulheres 90.553
Qtde. Homens 34.446
Salario médio — mulheres 5.687,49
Salario médio — homens 5.539,36
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Folha salarial anual 9.175.764.994,89

1 2020 116,32% 8.220.319.745,28 173.055.143.069,56  9.562.116.340,09 8.652.757.153,48 172.145.783.882,95
2 2021 116,32% 8.461.457.771,90 172.145.783.882,95  9.842.615.145,01 8.607.289.194,15 170.910.457.932,09
3 2022 116,32% 8.704.975.538,79 170.910.457.932,09 10.125.882.133,40 8.545.522.896,60 169.330.098.695,29
4 2023 116,32% 8.934.418.175,04  169.330.098.695,29 10.392.776.518,19 8.466.504.934,76  167.403.827.111,86
5 2024 116,32% 9.009.888.425,31 167.403.827.111,86  10.480.565.720,51 8.370.191.355,59 165.293.452.746,94
6 2025 116,32% 9.081.033.908,14  165.293.452.746,94 10.563.324.226,87 8.264.672.637,35 162.994.801.157,42
7 2026 116,32% 9.151.938.131,94  162.994.801.157,42 10.645.802.093,67 8.149.740.057,87 160.498.739.121,62
8 2027 116,32% 9.201.780.007,05 160.498.739.121,62 10.703.779.620,47 8.024.936.956,08 157.819.896.457,23
9 2028 116,32% 9.245.916.303,01  157.819.896.457,23 10.755.120.250,75 7.890.994.822,86 154.955.771.029,34
10 2029 116,32% 9.284.649.506,90 154.955.771.029,34 10.800.175.846,32 7.747.788.551,47 151.903.383.734,49
11 2030 116,32% 9.312.724.400,92  151.903.383.734,49 10.832.833.384,12 7.595.169.186,72 148.665.719.537,09
12 2031 116,32% 9.335.555.823,60 148.665.719.537,09 10.859.391.562,72 7.433.285.976,85 145.239.613.951,22
13 2032 116,32% 9.369.938.547,80 145.239.613.951,22 10.899.386.553,07 7.261.980.697,56 141.602.208.095,71
14 2033 116,32% 9.393.865.654,13  141.602.208.095,71  10.927.219.262,92 7.080.110.404,79 137.755.099.237,58
15 2034 116,32% 9.412.493.465,47 137.755.099.237,58 10.948.887.677,86 6.887.754.961,88 133.693.966.521,60
16 2035 116,32% 9.424.457.585,97 133.693.966.521,60 10.962.804.692,73 6.684.698.326,08 129.415.860.154,95
17 2036 116,32% 9.421.814.907,49 129.415.860.154,95 10.959.730.651,83 6.470.793.007,75 124.926.922.510,87
18 2037 116,32% 9.418.441.613,85 124.926.922.510,87 10.955.806.738,01 6.246.346.125,54 120.217.461.898,40
19 2038 116,32% 9.414.755.969,76  120.217.461.898,40 10.951.519.489,02 6.010.873.094,92 115.276.815.504,30
20 2039 116,32% 9.405.095.243,14 115.276.815.504,30 10.940.281.849,28 5.763.840.775,22 110.100.374.430,24
21 2040 116,32% 9.394.025.239,85 110.100.374.430,24 10.927.404.897,70 5.505.018.721,51 104.677.988.254,05
22 2041 116,32% 9.377.508.106,21  104.677.988.254,05 10.908.191.684,78 5.233.899.412,70  99.003.695.981,97
23 2042 116,32% 9.345.607.182,15  99.003.695.981,97 10.871.083.596,94 4.950.184.799,10  93.082.797.184,13
24 2043 116,32% 9.308.560.326,67  93.082.797.184,13 10.827.989.611,17 4.654.139.859,21  86.908.947.432,17
25 2044 116,32% 9.203.040.613,64  86.908.947.432,17 10.705.245.994,93 4.345.447.371,61  80.549.148.808,85
26 2045 116,32% 9.195.390.337,99 ~ 80.549.148.808,85 10.696.346.970,56 4.027.457.440,44  73.880.259.278,73
27 2046 116,32% 9.186.683.424,38  73.880.259.278,73 10.686.218.834,00 3.694.012.963,94  66.888.053.408,67
28 2047 116,32% 9.008.299.109,64  66.888.053.408,67 10.478.716.982,04 3.344.402.670,43  59.753.739.097,06
29 2048 116,32% 8.967.863.191,76 ~ 59.753.739.097,06 10.431.680.739,78 2.987.686.954,85  52.309.745.312,13
30 2049 116,32% 8.940.450.589,49  52.309.745.312,13 10.399.793.599,11 2.615.487.265,61  44.525.438.978,63
31 2050 116,32% 8.925.171.162,16 ~ 44.525.438.978,63 10.382.020.122,37 2.226.271.948,93  36.369.690.805,19
32 2051 116,32% 8.902.977.332,88  36.369.690.805,19 10.356.203.611,07 1.818.484.540,26  27.831.971.734,38
33 2052 116,32% 8.802.508.455,81 27.831.971.734,38  10.239.335.274,94 1.391.598.586,72  18.984.235.046,16
34 2053 116,32% 8.783.787.200,65 18.984.235.046,16  10.217.558.163,41 949.211.752,31 9.715.888.635,06
35 2054 116,32% 8.770.139.766,81 9.715.888.635,06 10.201.683.069,23 485.794.431,75 -2,42

O plano de custeio proposto para 2020 sera constituido pelas aliquotas de

contribuicdo abaixo apresentadas. O municipio aportard, ainda, recursos financeiros

para financiar a insuficiéncia com o pagamento dos beneficios em 2020, estimada em

RS 5.682.218.686,43.

14,00% para os servidores ativos ingressantes até 27/12/2018, incidentes

sobre a totalidade da remuneragao;

14,00% para os servidores ativos ingressantes a partir de 28/12/2018,

incidentes sobre a remuneragao, limitada ao teto do RGPS;

14,00% para os servidores inativos e pensionistas, incidentes sobre a parcela

do beneficio que excede ao teto do RGPS; e
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. 28,00% para o municipio, incidentes sobre as remuneragdes dos servidores

ativos, a titulo de contribui¢do normal.

O demonstrativo dos fluxos financeiros com a alternativa proposta esta anexo ao
presente relatorio de avaliagdo atuarial, onde pode ser constatado que o saldo
previdenciario sera suficiente para adimplir todos os beneficios com a geragdo atual de

servidores, pensionistas e dependentes.

Ressaltamos que as aliquotas aqui sugeridas poderdo sofrer modificagcdes ao
longo do tempo, tendo em vistas mudangas no perfil etario, previdenciario, salarial ou

familiar dos segurados do regime previdenciario.

O Demonstrativo dos Resultados da Avaliagao Atuarial — DRAA foi preenchido

levando-se em consideracdo as aliquotas vigentes na data desta reavaliagdo atuarial.

Os modelos previdenciarios sdo arranjos concebidos para longo periodo de
maturacdo e, portanto, requerem planejamento de igual dimensdo e ajustes imediatos,
tdo logo sejam identificados problemas estruturais ou conjunturais que venham a
desequilibrar financeira, econdmica e atuarialmente o regime. Assim, a manutencdo do
equilibrio de um fundo previdenciario requer constante e continuo monitoramento das

obrigacgdes do ente federativo e sua justa fundagao.

215488.
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DEMONSTRATIVO 7 — ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA
RENUNCIA DE RECEITAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

2021
AMF - Demonstrativo 7 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00
SETORES/ ;
TREUTO PROG \S/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA| )\ oo o CAO
BENEFICIARIO 2021 2022 2023

Nao ha, no momento, previsdo de novas renuncias de receita para os exercicios
de 2021 a 2023. Caso venham a ocorrer deverdo ser observadas as determinagdes dos
artigos 15 e 16 da LRF, ou seja, novas rentncias de receita s6 serdo efetivadas apos a

execu¢do de agdes compensatorias.

Relevante se faz, por oportuno, a demonstragdo dos casos de rentncia de receita

¢ beneficios fiscais vigentes ja incorporados ao or¢gamento municipal ao longo dos anos.

Tais casos ndo compdoem o quadro acima em razdo de ndo se tratarem de
situagcdes em que ha previsibilidade de entrada em vigor em periodo futuro, mas sim,

como dito acima, de casos que ja estdo em vigor e incorporados aos nimeros de receita

215488.

projetada e despesa fixada.

Com o objetivo de melhor tratar as rentincias de receita ¢ também atender a
determinacdo do Egrégio Tribunal de contas do Municipio de Sao Paulo (Oficio SSG-
GAB n° 23824/2017 / Processo TC n° 72.012.015.17-88 / SEI! 6017.2017/0053250-1) a
Secretaria da Fazenda realizou estudos visando ao aperfeicoamento da metodologia de
mensuragdo da renuincia de receitas existente no ordenamento juridico municipal,

buscando o aprimoramento da apresentacdo de tais informagdes.
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Cumpre, por oportuno, o destaque dado a classificagdo das renuncias durante o
trabalho realizado na Secretaria da Fazenda, pautado pela maxima transparéncia,

legalidade e rigidez técnica:
1) Gasto Tributario;
1.1)  Reduzem a arrecadagdo potencial;
1.2)  Aumentam a disponibilidade econémica do contribuinte;
1.3)  Constituem uma excecdo ao Sistema Tributdrio de Referéncia.
2) Desoneracdes Totais;
2.1)  Inclui o gasto tributario;
2.2)  Acrescem-se as outras redugoes tributarias.
3) Potencial Arrecadatorio Nao Exercido;
3.1) Inclui as desoneragdes totais;

3.2) Acresce-se a diferenca de valor potencialmente arrecadadas entre a

imposigao tributaria maxima em tese e aquela efetivamente exercida.
4) Potencial Arrecadatorio Maximo.
4.1) Inclui o potencial arrecadatério ndo exercido;

4.2)  Acresce-se o valor ndo arrecadado em fun¢do de imunidades e hipoteses

de ndo incidéncia heterdbnomas.

215488.

A primeira categorizagdo desenvolvida, e aquela dotada de maior rigidez técnica

e metodologica, ¢ a de Gasto Tributério, entendida pela Receita Federal do Brasil desde
1996 como sendo a concessdo de incentivo de natureza tributaria (ou seja, que impacta
negativamente no total de ingresso de receitas tributarias) que atenda, cumulativamente,
aos seguintes requisitos: i) reduz a arrecadacdo potencial; ii) aumenta a disponibilidade
econdmica do contribuinte; e iii) constitua, sob o aspecto juridico, uma exce¢do a norma
que referencia o tributo ou alcance, exclusivamente, determinado grupo de

contribuintes, excluindo parte dos sujeitos passivos do tributo impactado.
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Do ponto de vista legal, o Gasto Tributario ¢, em sintese, tudo aquilo
considerando como renuncia fiscal pela Lei de Responsabilidade Fiscal e que,
consequentemente, deve estar expressamente previsto e quantificado na LOA e na LDO
e compensado por medida correspondente de aumento de arrecadacdo ou corte de

despesa.

Mas € certo que nem toda desoneragdo tributaria empreendida voluntariamente
pelo ente tributante enquadrar-se-a perfeitamente no referido dispositivo legal,
tampouco atenderd de forma plena aos trés pressupostos supra elencados. Sem prejuizo,
tais desoneragdes necessitam ser consideradas para fins de transparéncia e controle
social, eis que consistem em agdes voluntarias da administracdo voltadas a consecucao
de politica publica no campo social e/ou econdémico, € que acarretam impacto na

arrecadagdo tributaria.

Para tais desoneragdes, propde-se a ado¢do da termologia utilizada pela Receita
Federal do Brasil, nomeando-as como Outras Redu¢des Tributarias. Em sintese, restardo
tipificadas sob tal nomenclatura as renuncias tributdrias em sentido lato nao
classificaveis como Gasto Tributario. Conforme adotado pela Receita Federal, sdo as
desoneragdes de carater geral introduzidas por uma legislagao tributaria menos onerosa,
que passa a ser a nova referéncia tributdria e que tem potencial para gerar reducdo de

receita nos periodos subsequentes ao de sua introdugao.

A despeito da impossibilidade de classificar tais rentuncias tributarias como gasto

tributario, a divulga¢do do impacto financeiro de tais medidas avanca no sentido de

215488.

possibilitar, pela sociedade e o6rgdos de controle, uma avaliacdo mais abrangente da

politica tributaria.

Sdo caracteristicas dessa espécie de rentncia a agcdo administrativa que obsta ou
diminui a arrecadagdo tributaria, consequentemente aumentando a disponibilidade
econdmica do respectivo sujeito passivo — sem, todavia, constituir exce¢cdo a norma de
referéncia tributdria, mas sim tornando-se a nova norma de referéncia, para as hipoteses

de incidéncia abarcadas.
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A soma do Gasto Tributario com as Outras Redugbes Tributarias resulta no
agrupamento de toda renuncia de receita caracterizavel pela voluntariedade do proprio
sujeito ativo do tributo, pela relagdo causa-efeito entre a consequente diminuigdo da
arrecadagdo e aumento da disponibilidade econdmica do contribuinte, e pela alteragao
da norma de referéncia — seja como exce¢do, no caso do Gasto Tributario, seja para

instituir nova norma de referéncia local, no caso das Outras Redugdes Tributarias.

A essa reunido, sugere-se a denominagdo de Desoneragdes Totais, constituindo-
se na universalidade das acdes excepcionais da Administragdo Municipal que implicam
reducdo de receita tributaria — e que, portanto, podem ser revertidas ou alteradas pela

propria Administracao.

Prosseguindo, e ampliando ainda mais o escopo fenomenologico estudado, tem-
se que a imposi¢ao tributaria regular fixada pela Lei ¢, no mais das vezes, inferior ao
maximo teoricamente possivel. Em outras palavras, o critério quantitativo da hipotese
de incidéncia (aliquota do tributo) ¢ via de regra inferior ao maximo permitido, seja tal
limite superior representado por aliquota maxima prevista em lei (como no caso do
ISS), pelo perfazimento de situacdo confiscatoria constitucionalmente vedada, ou até
pela identificagdo de uma aliquota “6tima”, que implicaria o maximo produto
arrecadatorio, e cujo aumento causaria diminui¢do no valor arrecadado (por acarretar

prejuizos econdmicos, aumento da inadimpléncia ¢ fuga de contribuintes para outras

jurisdigodes, por exemplo).

Tal referéncia teorica (ideal) ¢ denominada Sistema Tributario de Referéncia, e

215488.

sera objeto de discussdo mais adiante neste relatdrio, porquanto fundamental ndo apenas

a quantificacdo da espécie ora discriminada, mas a viabilidade da presente proposta

como um todo.
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Concluindo quanto ao ponto em aprego, sugere-se denominar a reunido do
montante ndo recolhido em funcdo da aliquota inferior & maxima ou 6tima com as
Desoneracdes Totais (que, lembremos, ¢ por sua vez composta pela soma do Gasto
Tributario com as Outras Redu¢des Tributarias) de Potencial Arrecadatorio Nao
Exercido, denominagdo esta que pretende reunir, sob um unico titulo, a totalidade dos
valores que a Administracdo deixa de arrecadar por agdes ou decisdes relacionadas as
Financas Publicas a si atribuiveis, constituam tais a¢des uma exce¢ao a norma de
referéncia do tributo (Gasto Tributario), uma substituicdo da norma, nas hipoteses de
incidéncia sobre as quais versa (Outras Redugdes Tributérias), ou a propria norma de
referéncia, inferior & maxima ou a Otima, de acordo com o Sistema Tributario de

Referéncia.

A nomenclatura aqui proposta (Potencial Arrecadatorio Maximo) ja vem sendo
utilizada pelo Estado de Sao Paulo, embora considerada por aquele ente de forma
unificada — ou seja, sem a distingdo entre Potenciais Arrecadatérios Maximo e Nao
Exercicio. Sem prejuizo, entende-se significativa a distingdo, pois o Potencial
Arrecadatorio Nao Exercido pode, em tese, ser concretizado por alterago legislativa de
competéncia do proprio Municipio, enquanto que o Potencial Arrecadatério Méximo,
pela propria natureza dos valores que o compdem, ndo pode ser mitigado por iniciativa

municipal, dependendo, eventualmente, de alteragdo em norma de d&mbito nacional.

Externo ao Potencial Arrecadatério Méaximo, mas cuja divulgacao resta em igual
medida necessaria, ¢ a soma dos Beneficios Financeiros e Crediticios concedidos pela

Municipalidade. Entende-se por Beneficio Financeiro a soma dos desembolsos

215488.

decorrentes de eventuais equalizagdes de juros e precos, bem como dos saldos de
obrigagdes do Tesouro Municipal (como, por exemplo, aquelas decorrentes da emissdo
de certificados de incentivo fiscal, passiveis de utilizagdo para quitagdo total ou parcial
de créditos tributarios). J4 por Beneficio Crediticio entende-se a soma dos gastos
decorrentes de programas oficiais de crédito, operacionalizados por meio de fundos ou
programas, cuja taxa de juros imposta ao beneficidrio seja inferior ao custo de captacao

de correspondentes recursos pelo Tesouro Municipal.
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Significativo ressaltar que os Beneficios Financeiros e Crediticios ndo sdo aqui
entendidos como renuncia de receita, haja vista que, contabilmente, ndo constituem

diminuigdo de receita, mas sim verdadeira despesa publica.

Exposta a classificagao sugerida, cumpre expor o conceito de Sistema Tributario
de Referéncia, o qual se revela fundamental para a exequibilidade da sistematizagdo e
classificagdes propostas, bem como para garantir a confiabilidade técnica e

uniformidade metodoldgica dos levantamentos quantitativos a serem realizados.

Trata-se, pois, de referéncia ideal (no sentido de teérica) de sistema tributario, a
partir do qual se compara o sistema tributario real para um determinado tributo,
quantificando-se as discrepancias como beneficios fiscais. O Sistema Tributario de
Referéncia é, idealmente, construido de forma distinta para cada tributo, com base em
critérios conceituais e legais. Segundo construcdo da Receita Federal do Brasil, cuja
adocdo propomos, o Sistema Tributério de Referéncia consiste na “estrutura referéncia a

partir da qual os desvios sdo identificados e classificados como gastos tributarios.”
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Projeto de Lei de Diretrizes Orga

mentarias 2021

TRIBUTO

SETORES/
PROGRAMAS/

LEI

TEXTO

PREVISAO (R$ milhdes)

2021 2022 2023

PROPOSTA DE
CLASSIFICACAO

Proprietérios de
imoveis
contemplados

Art. 1° da Lei n°
10.598, de 19/08/88

Art. 13 Fica concedido um desconto de 50% (cinquenta por cento) no Imposto Predial relativo a
imoweis que forem restaurados, desde que localizados na area delimitada pelo seguinte perimetro:
Pracga Jodo Mendes, Praga Clévis Bevilacqua, Avenida Rangel Pestana, Parque Dom Pedro Il
Avenida do Estado até Avenida Santos Dumont, Avenida Santos Dumont, Rua Rodolfo Miranda até
Rua Prates, Rua Prates até Rua José Paulino, Rua José Paulino, Estrada de Ferro FEPASA,
Alameda Eduardo Prado até Avenida S&o Joao, baixos da Via Elevada Presidente Arthur da Costa e
Silva, Rua Amaral Gurgel, Rua da Consolagdo, Viaduto 9 de Julho, Viaduto Jacarei, Rua Dona Maria
Paula, Viaduto Dona Paulina e Praga Jodo Mendes

1,37 1,42 1,47

Isengéo

Proprietéarios de
imoveis
contemplados

Art. 6° da Lei n°
15.889, de 05/11/13

Art. 15. A partir do exercicio de 2014, ressalvado o disposto no artigo 17, ficam isentos do Imposto
Predial os imdweis construidos (Art, 6° da Lei n° 15,889, de 05/11/13):

Art. 15 | - cujo valor venal, na data do fato gerador do imposto, seja igual ou inferior a R$ 90.000,00
(noventa mil reais);

Art. 15 Il - utilizados exclusiva ou predominantemente como residéncia, de Padrdes A, B ou C, dos
Tipos 1 ou 2 da Tabela V, anexa a Lei n° 10,235, de 1986, e cujo valor venal, na data do fato gerador
do imposto, seja superior a R$ 90.000,00 (noventa mil reais) e igual ou inferior a R$ 160.000,00
(cento e sessenta mil reais),

659,33 684,06 708,00

Isengéo

Proprietarios de
imoweis
contemplados

Art. 7° da Lei n° 15.889

Art. 16. A partir do exercicio de 2014, ressalvado o disposto no artigo 17, para fins de langamento do
Imposto Predial, sobre o valor venal do imével obtido pela aplicagdo dos procedimentos previstos na
Lei n° 10,235, de 1986, fica concedido o desconto orrespondente a diferenga entre (Art. 7° da Lei n°
15.889, de 05/11/13):

Art. 161 - R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) e o valor venal do imével, para os imoveis
construidos nao referenciados no inciso Il do artigo 15, cujo valor venal, na data do fato gerador do
imposto, seja superior a R$ 90.000,00 (noventa mil reais) e igual ou inferior a R$ 180.000,00 (cento e
oitenta mil reais);

Art. 1611 - R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil reais) e o valor venal do imével, para os imoveis
construidos referenciados no inciso Il do artigo 15, e cujo valor venal, na data do fato gerador do
imposto, seja superior a R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
320.000,00 (trezentos e vinte mil reais),

543,01 563,38 583,10

Isengéo

Agremiagdes
desportivas

Alinea “h” do inciso Il
do art. 18, com a
redacéo da Lei n°

14.865, de 29/12/08

Art. 19

Il - os iméweis construidos pertencentes ao patriménio:

e) das agremiagdes desportivas, efetiva e habitualmente utilizados no exercicio de suas atividades,
desde que nao efetuem venda de "poules” ou taldes de apostas (Alinea “h” do inciso Il do art. 18
com a redacdo da Lei n® 14.865, de 29/12/08);

Agremiagdes
desportivas

Art. 3° da Lei n° 14.652

Art. 18. Ficam isentos do Imposto Predial os iméveis cedidos em comodato, por escritura publica ou
documento particular devidamente registrado, a agremiagdes desportivas (Art, 3° da Lei n° 14,652,
de 20/12/07),

Agremiagdes
desportivas

Art. 1° da Lei n°
14.501, de 20/09/07

Art. 38. Fica instituido incentivo fiscal para as agremiagdes, federagdes e confederagdes desportivas
sediadas no Municipio de S&o Paulo, a ser utilizado no abatimento do Imposto Territorial Urbano
incidente sobre iméweis de propriedade das referidas entidades, efetiva e habitualmente utilizados no
exercicio de suas atividades (Art, 1° da Lei n° 14,501, de 20/09/07),

18,50 19,20 19,87

Isencéao

Isengéo

Beneficios financeiros e
crediticios
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URLEDSE PROGRAMAS/ — U24© 2021 2022 2023 CLASSIFICA(}AO g
Art. 18 da Lei n° 6.989, k]
de 29/12/66, com a |Art. 19. S&o isentos do imposto (Art. 18 da Lei n° 6.989, de 29/12/66, com a redag&o da Lei n° -g
P Entidades religiosas redagéo da Lei n° 10.211, de 11/12/86, c/c a Lei n° 10.815, de 28/12/89): Isencdo =1
9 10.211, de 11/12/86, |l - os conventos e os seminarios, quando de propriedade de entidades religiosas de qualquer culto, G ;
c/c a Lei n® 10.815, de |ou por ela utilizados; 9,66 10,02 10,37 o
28/12/89 g
Alinea “g” do inciso Il |Art.19 Il - os imdveis construidos pertencentes ao patriménio: g
P Entidades religiosas | do art, 18, c/c a Lei n° |d) de casas paroquiais e pastorais (Alinea “g” do inciso Il do art. 18, c/c a Lei n° 10.796, de Isencédo <]
10,796, de 22/12/89 |22/12/89); ‘N_
Art. 18 da Lei n° 6.989, £
Governos d:;j:/;i/?ji f;n:]oa Art. 191l - os imdweis construidos pertencentes ao patriménio: [
P X ¢ a) de governos estrangeiros, utilizados para sede de seus consulados, desde que haja reciprocidade 6,78 7,03 7,28 Isencédo ‘I.IIJ’
estrangeiros 10.211, de 11/12/86, L . X X
. de tratamento declarada pelo Ministério das Relagdes Exteriores; =
c/c alein®10.815, de =)
28/12/89 =
Art. 18 da Lei r° 6.989, @
Ll
d?ecf:/;i/?jz fgi":]oa Art. 191l - os imdveis construidos pertencentes ao patriménio: 1
Entidades culturais 10 2119 de 11/12/86 b) de entidades culturais, observado o disposto em lei federal complementar quanto as instituigdes (L}
P olc a Lei e 10.815, de | 1° 8AUCAGE0 ou de assisténcia social; 525 5,44 5,63 Isengéo 3
28/12/89 8
o o Art. 127. Esta lei dispde sobre a concesséo de isengdo de Imposto Predial e Territorial Urbano — o
) . Art. 1° da Lei nf PP X } . 1
Entidades culturais 16.173, de 17/04/15 IPTU aos imovweis utilizados exclusiva ou predominantemente como teatros ou espagos culturais, <
T nas condi¢cdes que especifica (Art. 1° da Lei n® 16.173, de 17/04/15), (8]
Art. 18 da Lei n° 6.989, o £
1
. de 29/1.2/66’ cgm @ |Art. 1911 - 0s imoveis construidos pertencentes ao patriménio: oo
Entidades redacéo da Lei n° . ) . T = o ©
P ) c) de particulares, quando cedidos em comodato ao Municipio, ao Estado ou & Unio para fins Isengéo o T
educativas 10.211, de 11/12/86, . X . -
. educacionais, durante o prazo do comodato; c =
c/c a Lei n® 10.815, de o2
28/12/89 E g
Art. 19 VI - os im6veis cedidos em comodato, por escritura publica ou documento particular 8 o
devidamente registrado, a entidades culturais sem fins lucrativos, a Unido, aos Estados, aos O E
. . | Arts. 1° e 3° da Lei n° |Municipios, a autarquias e fundagdes publicas, desde que sejam utilizados efetiva e = T
IP Entidad It 0,14 0,14 0,15 I
ntidades culturals 13.672, de 01/12/03 |omprovadamente na consecugao de atividades culturais, durante o prazo de comodato, sengao _8 %
subordinando-se a isengéo ao atendimento dos seguintes requisitos pela entidade que ocupar o © 8_
imovel (Arts. 1° e 3° da Lei n® 13.672, de 01/12/03): g @
Art. 35 Il - cedidos em comodato, por escritura publica ou documento particular devidamente 7] g
registrado, a entidades culturais sem fins lucrativos, a Unido, aos Estados, aos Municipios, a g K]
T Entidades culturais Arts. 1° e 3° da Lei n° |autarquias e fundagdes publicas, desde que sejam utilizados efetiva e comprovadamente na Isengao € E
13.672, de 01/12/03 |consecucéo de atividades culturais, durante o prazo de comodato, subordinando-se a isengéo ao [} ©
atendimento dos seguintes requisitos pela entidade que ocupar o imével (Arts. 1° e 3° da Lei n° g 3
13.672, de 01/12/03): (3] (D
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SETORES/ PREVISAO (R$ milhdes) PROPOSTA DE
URLEDUE PROGRAMAS/ L] U2E 2021 2022 2023 CLASSIFICA(;I-\O
Associago de ex- Art. 1° da Lei ne Art. 1911 - 0§ |n10v9|5 construidos pertencentes ?o patriménio: . N - )
IP combatentes 10.055. de 28/04/86 f) da Associagdo dos Ex-Combatentes do Brasil, desde que efetivamente utilizados no exercicio de Isengéo
7 suas atividades institucionais e sem fins lucrativos (Art. 1° da Lei n°® 10.055, de 28/04/86); 0.10 0.11 0.11
- o - Art. 35 | - pertencentes ao patriménio: ’ ’ ’
Associagéo de ex- Art. 1° da Lei n - . . " . =
IT combatentes 10.055, de 28/04/86 b) da Associagdo dos Ex-Combatentes do Brasil, desde que efetivamente utilizados no exercicio de Isencao
T suas atividades institucionais e sem fins lucrativos (Art. 1° da Lei n® 10.055, de 28/04/86);
Art. 1° da Lei ne Art. 191l - os imoveis construidos pertencentes ao patriménio:
P Entidades de bairros 10 53'0 de 20/05/88 g) das Sociedades Amigos de Bairros, desde que efetiva e exclusivamente utilizados como sua sede 0,93 0,97 1,00 Isencéao
T (Art. 1° da Lei n° 10.530, de 20/05/88);
Art. 191l - os imdweis construidos pertencentes ao patriménio:
P Entidades Arts. 1° e 4° da Lei n° |h) da Companhia Metropolitana de Habitagcdo de Sao Paulo — COHAB-SP, destinados ou lsencio
habitacionais 11.856, de 30/08/95 |efetivamente utilizados para implementagéo de empreendimentos habitacionais de interesse social <
(Arts. 1° e 4° da Lei n° 11.856, de 30/08/95);
Art. 19Il - os imdveis construidos pertencentes ao patrimoénio:
Entidades Art. 2° da Lei ne |‘) da Companhla Metropollt?na de Habl?iagao de Sao4 Paulo — COI—_|AB-SP, quandg compromissados )
P L a venda, destinados ou efetivamente utilizados para implementagdo de empreendimentos Isencéao
habitacionais 13.657, de 31/10/03 L R . . ~ . . S
habitacionais de interesse social, até a conclusdo dos desdobros fiscais dos referidos imoveis (Art.
2° da Lei n® 13.657, de 31/10/03);
Art. 35 |- pertencentes ao patrimonio: .21 11,63 12,03
T Entidades Arts. 1° e 4° da Lei n° |c) da Companhia Metropolitana de Habitagao de Sédo Paulo - COHAB-SP, destinados ou Isencao
habitacionais 11.856, de 30/08/95 |efetivamente utilizados para implementagdo de empreendimentos habitacionais de interesse social <
(Arts. 1° e 4° da Lei n® 11.856, de 30/08/95);
Art. 35 | - pertencentes ao patrimonio:
Entidades Art. 2° da Lei ne q) da Compaphra Metropolltgna de Hab.lt_at;ao de Sac_) Paulo — COE—IAB—SP, quandg compromissados .
IT Lo a venda, destinados ou efetivamente utilizados para implementagéo de empreendimentos Isengéo
habitacionais 13.657, de 31/10/03 SR R . . « . . .
habitacionais de interesse social, até a conclusdo dos desdobros fiscais dos referidos iméveis (Art.
2° da Lei n° 13.657, de 31/10/03);
P Ex-combatentes Art. 1° da Lei n® Art. 19 1l - os imdveis construidos de propriedade de ex-combatentes e/ou vitivas dos soldados que Isencdo
11.071, de 05/09/91 |lutaram na 22 Guerra Mundial (Art. 1° da Lei n° 11.071, de 05/09/91); <
Art. 1° da Lei ne Art. 35 Ill - de propriedade de ex-combatentes e/ou vilivas dos soldados que lutaram na 22 Guerra 0,32 0,33 0,34
IT Ex-combatentes ' Mundial, respeitadas as condigdes constantes dos §§ 1° e 2° do artigo 19 (Art. 1° da Lei n°® 11.071, Isencéao
11.071, de 05/09/91
de 05/09/91),
o o Art. 19 IV - os imoweis exclusiva e efetivamente utilizados como salas de exibicdo de cinematecas e
) . Art. 1° da Lei nf . L . - ) n o o =
P Entidades culturais 10.978. de 22/04/91 cineclubes, admitindo-se apenas as atividades acessoérias correlacionadas a exibigéo de filmes (Art. Isengao
T 1° da Lei n° 10.978, de 22/04/91);
Art. 339. Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU os iméweis utilizados 0,27 0,28 0,29
PTU Entidades culturais Art. 2° da Lei n° exclusiva ou predominantemente como cinema e atividades acessoérias correlacionadas a exibigao Incentivo Fiscal
13.712, de 07/01/04 |de filmes, com as caracteristicas descritas no “caput” do artigo 338. que cumpram as contrapartidas
de carater sociocultural estabelecidas no artigo 342 (Art. 2° da Lei n° 13.712, de 07/01/04),
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SETORES/ PREVISAO (R$ milhdes) PROPOSTA DE
URLEDSE PROGRAMAS/ — U24© 2021 2022 2023 CLASSIFICA(}AO
PP12017: Art. 5° Sobre os débitos consolidados na forma do art. 4° desta lei serdo concedidos
descontos diferenciados, na seguinte conformidade:
art. 5° da Lei n° 16.680, I- relativ?mente ao dépito tributlério: ) )
de 04/07/2017: a) redugao de 85% (oitenta e cinco por cento) do valor dos juros de mora e de 75% (setenta e cinco
desconto nos juros de por cento) da multa, na hipétese de pagamento em parcela Unica;
ISS /IPTU/ ITBI/ Pessoas fisicas & |mora, multa @ encargos b) reducéo de 60% (sessenta por cento) do valor dos juros de mora e de 50% (cinquenta por cento) Redugéio de consectarios
TAXAS /~ juridicas em geral r;mrat()rios em da multa, na hipétese de pagamento parcelado; 69,97 65,98 61,75 legais
CONTRIBUICOES -
percentuais conforme . e x
pagamento & vista ou - relatl\famente ao dgblto néo .trlbutarlo: o
parcelado. a) redugdo de 85% (oitenta e cinco por cento) do valor dos encargos moratérios incidentes sobre o
débito principal, na hipétese de pagamento em parcela Unica;
b) redugéo de 60% (sessenta por cento) do valor dos encargos moratérios incidentes sobre o débito
principal, na hipétese de pagamento parcelado;
Art. 7° da Lei n°
’ L 13.250, de 27/12/01, Art. 19V - os imoweis utilizados como templo de qualquer culto, desde que (Art. 7° da Lei n® 13.250, =
P Entidades religiosas | com alteragao do art. de 27/12/01); Isengéo
4°, Lei n° 17.092, DE
23/05/2019
A 70 da Lei 0 11,53 11,96 12,38
. - 13.250, de 27/12/01, Art. 37. Ficam isentos os imoweis utilizados como templo de qualquer culto, desde que (Art. 7° da ~
IT Entidades religiosas | com alteragao do art. Lei n° 13.250, de 27/12/01): Isengé@o
4°, Lei n° 17.092, DE ’ ’
23/05/2019
Proprietérios de . Art. 33. Os imdweis revestidos de vegetagéo arbérea, declarada de preservagcdo permanente ou
o Art. 17 da Lei n°® . . = A . =
IT imoveis perpetuada nos termos do artigo 6° do Codigo Florestal, terdo um desconto de até 50% (cinquenta 1,23 1,27 1,32 Isencéo
10.365, de 22/09/87 . . A o . .
contemplados por cento) no imposto, aplicado em consonancia com o indice de area protegida
L Art. 34. Fica concedido desconto de 50% (cinquenta por cento) no Imposto Territorial Urbano
Proprietarios de o . . ; = . s :
T imbveis Art. 2° da Lein mmdentg sobre os llerrenos con5|d~erados nao cor?sledos, 'nos term0§ dos mmsgs I, Il e IV do artigo 1440 1404 15.46 Isencao
11.338, de 30/12/92 |25. localizados na Area de Protegdo aos Mananciais, definida nas Leis Estaduais n° 898. de 18 de ! ’ ’
contemplados dezembro de 1975 e n® 1.172, de 17 de novembro de 1976 (Art. 2° da Lei n° 11.338, de 30/12/92),
Art. 36. Fica concedida iseng&o do Imposto Territorial Urbano incidente sobre o excesso de area,
Art. 1° da Lei ne conforme considerado no artigo 54, inciso |, referente a imoéveis situados na area de protegéo aos
Proprietéarios de 11.338. de 30/12/92 mananciais, definida nas Leis Estaduais n° 898. de 18 de dezembro de 1975, e n°® 1.172, de 17 de
IT imoveis com a ryedagéo da Léi novembro de 1976, bem como a imdweis localizados na Zona Especial de Preservagdo Ambiental — 15,35 15,93 16,48 Isengé@o
contemplados 1 14.256. de 29/12/06 ZEPAM, situados na Macrozona de Estruturagdo e Qualificagéo Urbana definida na Lei n° 13.430, de
o 13 de setembro de 2002 (Art. 1° da Lei n° 11.338, de 30/12/92, com a redagao da Lei n° 14.256, de
29/12/06)
Proprietarios de Art. 106. O Executivo fica autorizado a conceder iseng@o ou remissao do Imposto Predial e
PTU imoveis Art. 1° da Lei n® Territorial Urbano — IPTU incidente sobre iméveis edificados atingidos por enchentes e alagamentos 0.05 0.05 005 Isengéo
contemplados 14.493, de 09/08/07 |causados pelas chuvas ocorridas no Municipio de S&o Paulo a partir de 1° de outubro de 2006 (Art. ! ! !
1° da Lei n° 14.493 de 09/08/07),

=, CIDADE DE

47

%! shopauLo

FAZENDA

Matéria RELCOM 861/2020. Documento assinado digitalmente por RICARDO LUIS REIS NUNES em 12/08/2020 e juntado ao PL 252/2020 po!

Fernando de Lima Gasparotto. Sua validade pode ser conferida em

215488.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 13/08/2020 00:00:00.

fls. 603

=
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SETORES/ PREVISAO (R$ milhdes) PROPOSTA DE
URLEDSE PROGRAMAS/ L] U24E 2021 2022 2023 CLASSIFICAQAO
Proprietérios de Art. 2° da Lei ne Art. 114. Ficam isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU os iméweis cedidos em
IPTU imoveis 14 865 de 29/12/08 comodato @ Administrag&o Direta e Indireta do Municipio de S&o Paulo, durante o prazo do 0,23 0,24 0,25 Isencédo
contemplados 7 comodato (Art. 2° da Lei n° 14.865, de 29/12/08),
Art. 115. S&o isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU os iméweis pertencentes ao
. . patriménio da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo —
Entidades Art. 3° da Lei n° . - ) ~ . L =
IPTU L CDHU, destinados ou utilizados para implementagado de empreendimentos habitacionais woltados a 2,98 3,09 3,20 Isencédo
habitacionais 14.865, de 29/12/08 ; . L . . R . .
moradias populares, até o langamento individualizado do imposto referente as respectivas unidades
auténomas (Art. 3° da Lei n° 14.865, de 29/12/08)
Art. 124. Fica isento do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU o imével
integrante do patriménio do aposentado ou pensionista, bem como de beneficiario de renda mensal
) vitalicia paga pelo Instituto Nacional de Seguridade Social e de beneficiario do Programa de Amparo
Art. 1° da Lei n° . . ol A . A .
Social ao Idoso, criado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, ou outro programa que
11.614, de 13/07/94, . . ) o . =
IPTU Aposentados com a redacio da Lei venha a substitui-lo, cujo valor venal, na data do fato gerador do imposto, seja igual ou inferior a R$ Isencédo
° 15.889 d‘fe 05/11/13 1.000.000.00 (um milhdo de reais), na seguinte proporgéo (Art. 1° da Lei n° 11.614, de 13/07/94,
R com a redagao da Lei n® 15.889, de 05/11/13):
1 - 100% (cem por cento), quando o valor bruto recebido pelo interessado for de até 3 (trés) salarios
minimos; 170,05 176,42 182,60
Art. 1° da Lei n°
B0 (i . . ’
PTU Aposentados 11.614, de 1_3/07/94,. Art. j24 ] ’l50 % (cmquenta’ por ce’nt-o), quando o valor bruto recebido pelo interessado for maior que lsengdo
com a redagdo da Lei |3 (trés) e até 4 (quatro) salarios minimos;
n° 15.889, de 05/11/13
Art. 1° da Lei n° . ) . .
Art. 124 1l - 30% (trinta por cento), quando o valor bruto recebido pelo interessado for maior que 4
11.614, de 13/07/94, . ’ . a o . =
IPTU Aposentados com a redagéo da Lei (quatro) e até 5 (cinco) salarios minimos, § 1° O valor bruto recebido pelo nteressado refere-se ao do Isencéao
n° 15.889, de 05/11/13 més de janeiro do exercicio de incidéncia do IPTU,
Art. 301. O incentivo fiscal referido no artigo 296 correspondera ao recebimento, por parte do
proponente de qualquer projeto cultural a ser realizado no Municipio, de certificados expedidos pelo
Poder Publico, correspondentes ao valor do incentivo autorizado pelo Poder Executivo (Art. 6° da Lei
. . o . o - .
1SS e IPTU Ent!dade§ culturais Art. 6° da Lei n n 15.948: dg 26/12/13), . 31,13 32,21 33,34 Beneficios ﬁl:\e?ncelros e
e incentivadores 15.948, de 26/12/13 |l - o contribuinte do Imposto Sobre Senigos de Qualquer Natureza — ISS e do Imposto sobre a crediticios
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU podera utilizar, para pagamento destes, o valor
destinado a projetos culturais, até o limite de 20% (vinte por cento) do valor devido a cada incidéncia
dos tributos,
Art. 306. Observados os requisitos e condi¢des fixados nesta lei, sera concedido incentivo fiscal a
pessoas fisicas ou juridicas que promoverem ou patrocinarem a recuperaga@o externa e a
Proprietarios de consenvagao de imével préprio ou de terceiro, localizado na Area Especial de Intervengao, delimitada
PTU imoveis Art. 1° da Lei n® na planta e na relagdo constantes, respectivamente, dos Anexos | e Il da Lei n° 12.350, de 06 de R B R Beneficios financeiros e
contemplados e 12.350, de 06/06/97 |junho de 1997 (Art. 1° da Lei n° 12.350, de 06/06/97), crediticios
incentivadores § 3° O certificado de que trata este artigo sera utilizado exclusivamente para o pagamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano incidente sobre o imével recuperado ou conservado ou sobre
outros iméweis do mesmo proprietario ou de propriedade do patrocinador,
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Art. 320. Os incentivos fiscais referidos no artigo 319 seréo os seguintes (Art. 3° da Lei n® 15.931, °
Proprietarios de de 20/12/13): ..g
imoveis Art. 3° da Lei n° | - isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU referente ao imével ocupado pelo . : =
IPTU 0,12 0,13 0,13 I tivo Fiscal =
contemplados e 15.931, de 20/12/13 |contribuinte incentivado, a partir do ano seguinte ao da data da homologacéo da declaragéo a que se neentivo Fiscal o
incentivadores refere o artigo 321. pelo prazo de 20 (vinte) anos ou até o final do periodo de que trata o § 1° do o
artigo 318, o que ocorrer primeiro; g
Art. 378. O incentivo fiscal para projetos esportivos correspondera a emissao de certificado de N
incentivo que podera ser usado da seguinte forma (Art. 8° da Lei n° 15.928, de 19/12/13): 8
. | - até 70% (setenta por cento) do valor do patrocinio para o pagamento de até 50% (cinquenta por o
Entidades - X N o . . A\
) Art. 8° da Lei n cento) do Imposto Sobre Senvigos de Qualquer Natureza — ISS ou Imposto Predial e Territorial Beneficios financeiros e
IPTU e ISS esportivas e ) ; " . L 21,88 22,65 23,44 e 1S
incentivadores 15.928, de 19/12/13 |Urbano — IPTU devido pelo patrocinador, exceto nas hipdteses previstas no inciso II; crediticios S
Il - 100% (cem por cento) do valor do patrocinio para o pagamento de até 50% (cinquenta por cento) [7))
do Imposto Sobre Senigos de Qualquer Natureza — ISS ou Imposto Predial e Territorial Urbano — "é
IPTU devido pelo patrocinador, nas seguintes hipdteses: =)
Empresas publicas Art. 388. A S&o Paulo Transporte S,A, — SPTrans, a Companhia de Engenharia de Trafego — CET, a =
de transporte, Art. 1° da Lei n° Sé&o Paulo Urbanismo — SPUrbanismo e a Sdo Paulo Obras — SP-Obras ficam isentas (Art. 1° da Lei . ) [
IPTU 3,90 4,05 4,19 I tivo Fiscal o
urbanismo e 15.402, de 06/07/11 |n® 15.402, de 06/07/11): neentivo Fiscal i
habitacao | - do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, incidente sobre os iméweis de sua propriedade; "
Art. 389. Ficam remitidos os créditos tributarios, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em Divida =
Ativa, relativos ao Imposto Sobre Senigos de Qualquer Natureza — ISS e ao Imposto Predial e -l
IPTU e ISS Empresas publicas Art. 52 da Lei n° Territorial Urbano — IPTU, que o Municipio tenha em face da S&o Paulo Transporte S.A., bem como R R R Remisso (]
de transporte 15.406, de 08/07/11 |anistiadas as infragdes cometidas e os consectarios relacionados a falta de recolhimento desses g
impostos, vedada a restituicdo de valores ja recolhidos a esse titulo (Art. 52 da Lei n° 15.406, de <
08/07/11), (8]
Art. 254. Os prestadores de senigos, que contribuirem ao Fundo Municipal de Inclusdo Digital, 1 £
poderdo descontar do valor mensal devido a titulo de Imposto Sobre Senigos de Qualquer Natureza ‘o' o
. — ISS, incidente sobre os senigos descritos no subitem 1.07 da lista do “caput” do artigo 173, o«
Fundo Municipal de . . . . K _— . [ =]
R Art. 12 da Lei n°® equivalente ao valor doado ao referido fundo, até o limite de 1/3 (um tergo) do valor do imposto Beneficios financeiros e -
ISS Inclusao Digital e . N ~ - ; 2,14 2,27 2,40 o c =
. . 14.668, de 14/01/08 |devido. § 1° Os valores doados no més poder&o ser utilizados para o desconto do imposto com crediticios o2
incentivadores R N . s . « ,, : c
vencimento no més subsequente, respeitado o limite definido no “caput” deste artigo e vedada a £ o
compensagao em outros 8 o
meses. Do
Art. 255. As instituicdes financeiras que contribuirem ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e ° g
Fundo Municinal do Adolescente — FUMCAD poderdo descontar do valor mensal devido a titulo de Imposto Sobre _8 k<]
dos Direitos ga Art. 27 da Lei n°® Senigos de Qualquer Natureza — ISS, incidente sobre os senigos descritos nos itens 15.03, 15.07, © 8_
. 13.476, de 30/12/02, |[15.14, 15.16 e 15.17 da lista do “caput” do artigo 173, o valor doado ao referido fundo, até o limite de Beneficios financeiros e £ [
ISS Crianga e do - . . ) . = 5,38 5,71 6,06 e 7]
com a redagdo da Lei |1/6 (um sexto) do valor do imposto devido. § 1° Os valores doados no més poderdo ser crediticios 7]
Adolescente e ) - : ' " ) - o8
incentivadores n° 14.865, de 29/12/08 |utilizados para o desconto do imposto com vencimento no més subsequente, respeitado o limite ° g
definido no “caput” deste artigo e vedada a compensagdo em outros €0
meses. ) ;
L L Art. 260. Ficam isentas do pagamento do Imposto Sobre Senigos de Qualquer Natureza — ISS, a £ 3
Associagdes de Art. 6° da Lei n . o . . el = 30
ISS o partir de 1° de janeiro de 2014, as associagdes e cooperativas de radiotaxis, quando prestarem os 1,02 1,09 1,15 Isencédo Q
radiotaxis 15.891, de 07/11/13 X h . « N . [= 2
senicos descritos no subitem 16.01 do “caput” do artigo 173 . a g
=
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LEI
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PREVISAO (R$ milhdes)

2021 2022 2023

PROPOSTA DE
CLASSIFICACAO

ISS

Profissionais
auténomos

Art. 1° da Lei n°
14.864, de 23/12/08

Art. 261 . Ficam isentos do pagamento do Imposto Sobre Senigos de Qualquer Natureza — ISS, a
partir de 1° de janeiro de 2009, os profissionais liberais e autbnomos, que tenham inscrigdo como
pessoa fisica no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios — CCM, quando prestarem os senigos
descritos na lista do “caput” do artigo 173, ndo se aplicando o beneficio as cooperativas e
sociedades uniprofissionais. Paragrafo tnico. A isengéo referida no “caput” ndo se aplica aos
delegatarios de senico publico que prestam os senigos descritos no subitem 21.01 constante da
lista de senvigo do “caput” do artigo 173.

149,61 158,72 168,38

Isencédo

IPTU, ISS e ITBI

Empresas
contempladas e
incentivadores

Art. 6° da Lei n°
16.359, de 13/01/16

Art. 334. Os Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento poderao ser utilizados para (Art. 6° da Lei
n° 16.359, de 13/01/16):

Beneficios financeiros e
crediticios

ISS, IPTU e ITBI

Entidades
habitacionais

Art. 13 da Lei n°®
16.359, de 13/01/16

Art. 265. A prestacao dos senigos descritos nos subitens 7.02, 7.04 e 7.05 da lista do “caput” do
artigo 173 ¢ isenta do Imposto Sobre Senvigos de Qualquer Natureza — ISS quando destinada a
empreendimentos enquadrados como Habitagdo de Interesse Social — HIS, nos termos da Lei n®
16.050, de 31 de julho de 2014 .

§ 1° Aplica-se a isengdo do “caput” aos empreendimentos habitacionais, destinados a populagao
com renda familiar de até 6 (seis) salarios minimos, incluidos no Programa Minha Casa, Minha Vida
— PMCMV (Com a redagéo da Lei n° 1 6.359, de 13/01 /1 6).

§ 2° Para efeitos deste artigo, considera-se empreendimento a produgao de unidades de Habitagao
de Interesse Social — HIS e a construgédo de unidades complementares em seu entorno, inclusive
centros comerciais, equipamentos publicos e templos de qualquer culto (Acrescido pela Lei n° 1
6.359, de 13/01 /1 6, observando-se a regra de vigéncia do artigo 17 da Lei n° 1 6.359, de 13/01 /1
6).

35,26 37,41 39,69

Isengéo

IPTU

Entidades
habitacionais

Art. 5° da Lei n°
15.360, de 14/03/11,
com redagao da Lei n®
17.217, de 23/10/19

Art. 122. “Art. 5° Ficam isentos do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU os
iméweis adquiridos com recurso do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, pelo Fundo de
Desenwolvimento Social — FDS, pelo Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social, pelo Fundo
Paulista de Habitag&o de Interesse Social, aqueles transferidos do patriménio da Uni&o ou de
quaisquer de suas autarquias, pelo Fundo de Desenwolvimento Urbano — FUNDURB, pelo Fundo
Municipal de Habitag&o, ou em agdes habitacionais desenwolvidas no &mbito do Fundo de
Atendimento a Populagdo Moradora em Habitagdo Subnormal — FUNAPS, para os programas:§ 2° A
isencdo a que se refere o caput deste artigo: |l - aplica-se aos imdweis cuja destinagéo habitacional
esteja integralmente destinada a beneficiarios com faixa de renda equivalente a Faixa 1 do Programa
Minha Casa Minha Vida — PMCMV, de que trata a Lei Federal n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

1,29 1,34 1,39

Isencéao

ISS

Entidades culturais

Art. 1° da Lei n°
14.910, de 27/02/09

Art. 273. Fica isenta do Imposto Sobre Senigos de Qualquer Natureza — ISS a prestagao, por
entidades sem fins lucrativos, de senigos de diversdes, lazer e entretenimento que se relacionem a:
| - desfiles de escolas de samba, blocos carnavalescos ou folcléricos, trios elétricos e congéneres,
realizados durante o carnaval no Polo Cultural e Esportivo Grande Otelo (Samboddromo de Sédo
Paulo);

Il - producéo artistica dos desfiles a que se refere o inciso | deste artigo.

Isencédo
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ISS

Entidades culturais

Art. 1° da Lei n°
15.134, de 19/03/10

Art. 275. Ficam isentos do pagamento do Imposto Sobre Senigos de Qualquer Natureza — ISS, a
partir de 1° de janeiro de 2010, os senigos relacionados a espetaculos teatrais, de danga, balés,
dperas, concertos de musica erudita e recitais de musica, shows de artistas brasileiros, espetaculos
circenses nacionais, bailes, desfiles, inclusive de trios elétricos, de blocos carnavalescos ou
folcloricos, e exibicdo cinematografica realizada por cinemas que funcionem em iméweis cujo acesso
direto seja por logradouro publico ou em espagos semipublicos de circulagdo em galerias,
constantes dos subitens 12.01, 12.02, 12.03, 12.07 e 12.15 da lista do “caput” do artigo 173,
observadas as condicdes estabelecidas nesta lei.

§ 1° Para os efeitos da isengao referida no “caput”, sdo considerados espetaculos circenses
nacionais aqueles que comprovadamente atendam, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - sejam administrados, gerenciados e representados por brasileiros;

Il - tenham sua sede ou seu principal centro de atividades localizado em territério nacional;

Il - contem em seus quadros com, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) de artistas de
nacionalidade brasileira.

§ 2° Para os efeitos da isencéo referida no “caput”, sdo consideradas galerias os centros comerciais
constituidos em regime de condominio, sendo vedada a concesséo da isengdo aos cinemas que
funcionem em shopping centers.

0,27

0,29

Isengéo

ISS

Entidades culturais

Art. 14 da Lei n°
16.097, de 29/12/14

Art. 277. Ficam isentas do pagamento do Imposto Sobre Senigos de Qualquer Natureza — ISS, a
partir de 1° de janeiro de 2015, as cooperativas cujos cooperados se dediquem as atividades
culturais, quando prestarem os senigos descritos nos subitens 8.02, 12.01, 12.02, 12.03, 12.07,
12.12, 12.13 e 12.15 da lista do “caput” do artigo 173.

0,28

Isencédo

ISS

Sociedades de
Propésito Especifico

Art. 1° da Lei n°
16.127, de 12/03/15

Art. 282. Ficam isentas do Imposto Sobre Senigos de Qualquer Natureza — ISS as Sociedades de
Proposito Especifico — SPE, com sede e administragcdo no Municipio de Sao Paulo, que celebrem,
com a Administragcdo Publica Direta e autarquias da Unido, do Estado de S&o Paulo e do Municipio
de S&o Paulo, contrato de concessao de parceria publico-privada nos termos da Lei Federal n®
11.079, de 30 de dezembro de 2004

46,89

49,74

52,77

Isencédo

ISS

Organizagdes
sociais

Art. 3° da Lei n°
16.127, de 12/03/15

Art. 278. Ficam isentas do Imposto Sobre Senigos de Qualquer Natureza — ISS as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, qualificadas como organizagdes sociais,
estabelecidas no Municipio de

Sao Paulo, que celebrem, com a Administragcdo Publica Direta e autarquias da Unido, do Estado de
Sao Paulo e do Municipio de Sdo Paulo, contrato de gestdo com \istas a formacao de parceria entre
as partes para o fomento e execugdo de atividades dirigidas as areas de:

| - saude;

Il - cultura;

Il - esportes, lazer e recreagéo. Paragrafo Unico. A isencédo a que se refere o “caput” deste artigo:

| - abrange somente os recursos orgamentarios destinados pelo Poder Publico as organizagdes
sociais;

Il - ndo abrange terceiro contratado pela organizag&o social para execugdo de senigos afetos a
parceria desta com o Poder Publico;

Il - depende de requerimento do interessado, na forma, prazo e demais condi¢des estabelecidas no
regulamento.

1,34

1,42

Isengéo
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Art. 257.Fica concedida isengédo do Imposto Sobre Senigos de Qualquer Natureza — ISS incidente °
Empresas de o . sobre o senigo de transporte publico de passageiros realizado pelas empresas que exploram o s
Art. 2° da Lei n X = . . . . = c
ISS transporte 16.127. de 12/03/15 sistema metroviario no Municipio de Sdo Paulo. Paragrafo unico. A tarifa dos senigos 61,46 65,20 69,17 Isencéo =
metroviario e metroferroviarios realizados por empresas publicas ou privadas no Municipio de Sdo Paulo devera ;
sofrer redugéo tarifaria em valor proporcional a isengdo prevista no “caput”. o
Art. 290. A Empresa de Tecnologia da Informag&o e Comunicagdo do Municipio de Sao Paulo — g
- Art. 2° da Lei n° PRODAM-SP S.A. e a Sao Paulo Turismo S.A. — SPTuris ficam isentas do Imposto Sobre Senigos = N
ISS E bl 11,12 11,80 12,52 |
mpresas publicas 15.402, de 06/07/11 |de Qualquer Natureza — ISS, incidente sobre os senigos prestados a entes publicos, quando ndo sengao 8
caracterizada a execucgao de atividade econdmica sujeita a concorréncia. ‘N_
Art. 318. Fica instituido o Programa de Incentivos Fiscais para prestadores de senigos £
estabelecidos ou que vierem a se estabelecer na regido da Zona Leste do Municipio de Sao Paulo o
Empresas o . N } - X . R
Art. 2° da Lei n° compreendida pelos perimetros constantes do Anexo Unico desta lei — Regido Incentivada, com o . ) (7))
ISS contempladas e L ) . A . . ~ 11,42 12,12 12,85 Incentivo Fiscal w
incentivadores 15.931, de 20/12/13 |objetivo de promover e fomentar o desenwolvimento adequado dessa area, incentivando a instalagéo Z
de empresas intensivas em méao de obra e propiciando a geragao de empregos, nos termos das =)
disposicoes desta lei. =
Art. 340. Fica concedida isengéo parcial de Imposto Sobre Senigos de Qualquer Natureza — ISS [
passando a incidir aliquota de 2% (dois por cento) sobre o senico aos prestadores de senigo de E
cinema quando este for prestado em imoveis com as caracteristicas descritas no “caput” do artigo "
338, na condigcdo em que cumpram as contrapartidas de carater sociocultural estabelecidas no =
artigo 342, em observancia da aliquota minima do imposto, nos termos do artigo 88, incisos | e Il do -
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, com a redagédo conferida pela Emenda (]
. Constitucional n° 37, de 12 de junho de 2002.  (Art. 338. Esta lei concede incentivos fiscais a o
. . Art. 3° da Lei n° . . L . . . L . . 1
ISS Entidades culturais 13.712, de 07/01/04 cinemas que funcionem em imdweis cujo acesso direto seja por logradouro publico ou em espagos 0,01 0,01 0,01 Incentivo Fiscal <
o semipublicos de circulagdo em galerias mediante contrapartidas socioculturais com a finalidade de (8]
(Art. 1° da Lei n° 13.712, de 07/01/04): 1 £
| - estimular, por meio de equipamento cultural, a qualificagao urbanistica e a recuperagéo de areas ‘o' o
degradadas; o ©
Il - ampliar o acesso a cultura e obras cinematograficas; 2 E
Il - estimular a produgéo, circulagéo, exibig&o e fruicdo de obras cinematograficas brasileiras; 5 2
IV - formar publico para o cinema. £ g
Art. 388. A Sao Paulo Transporte S.A. — SPTrans, a Companhia de Engenharia de Trafego — CET, a 8 o
- Art. 1° da Lei n° Sé&o Paulo Urbanismo — SPUrbanismo e a Sdo Paulo Obras — SP-Obras ficam isentas : = Do
ISS E bl 56,16 59,57 63,20 | =
mpresas publicas 15.402, de 06/07/11 |ll - do Imposto Sobre Senigos de Qualquer Natureza — ISS, incidente sobre os senigos prestados a sengao ° g
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo ou a outros entes publicos. -8 <]
=]
©
S
2o
© O
]
2 =
c S
2 ©
E>
g
o2
g5
S Q
N o
=
-
o O
52 E CIDADE DE 0 o
T SAO PAULO s £
FAZENDA o :
o ()]
-
wo
o O
k-]
& c
g £
m L
(3]
=W

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 13/08/2020 00:00:00.

fls. 608

Projeto de Lei de Diretri

=

zes Orgamentarias 2027

SETORES/ PREVISAO (R$ milhoes) PROPOSTA DE
URLEDUE PROGRAMAS/ — U24© 2021 2022 2023 CLASSIFICACAO
Pesquisas,
atividades fisicas,
ensino, vigilancia,
cultura, composigéo
grafica, - |- 2,0% (dois por cento) para os senigos previstos:
1SS amendamento | Redagdo dada pela Lei | ) iions 4 ¢ 5 ¢ nos subitens 2.01, 6.04, 8.01, 11.02, 11.03, 12,01, 12.03, 12.05, 13.04, 15.09, | 2.381,91| 2.526,90| 2.680,73
mercantil, n° 16.757/17 . . N . X
. ~ 15.14, 16.01 e 17.05 da lista do “caput” do artigo 173;
emissoras de cartdo
de crédito,
transporte municipal
e recrutamento de
mé&o de obra
= . |I-2,0% (dois por cento) para os senigos previstos:
ISS Limpeza Redacsc; :staé/%zla Lei b) no subitem 7.10 da lista do "caput" do art. 1° relacionados a limpeza, manutencéo e conservagao 9,65 10,24 10,86
ns de imoweis (inclusive fossas)
1SS Corretagem de Redagao dada pela Lei [l - 2,0% (dois por cento) para os senvigos previstos: 15.50 16.45 17.45
seguros n° 14.256/06 c) no subitem 10.01 da lista do "caput" do art. 1° relacionados a corretagem de seguros; | i ’
~ . |I'-2,0% (dois por cento) para os senigos previstos:
ISS Eventos culturais Reda:;;(;i:;c;/%tga Lei d) r.10 §ubitem 12.07 da lista do "caput" do art. 1° relacionados a balé, dancas, éperas, concertos e 0,67 0,71 0,75 Potencial Arrecadatério
recitais; N&o Exercido
Redagao dada pela Lei |- 2,0% (dois por cento) para os senigos previstos:
ISS Eventos esportivos n° 14.256/06 €) no subitem 12.11 da lista do "caput" do art. 1° relacionados a venda de ingressos do Grande 2,61 2,77 2,94
Prémio Brasil de Formula 1;
= . |I-2,0% (dois por cento) para os senigos previstos:
ISS Transporte Redaﬁ?ﬁ g?:—:;/ﬁila Lei ) no subitem 16.02 da lista do "caput" do art. 1° relacionados ao transporte de escolares e 2,95 3,13 3,32
i transporte por téxi (inclusive frota)
= . |I-2,0% (dois por cento) para os senigos previstos:
ISS Sapateiros Redagfc;:zc;/%zla Lei g) no subitem 14.01 da lista do "caput" do art. 1° relacionados as atividades desenwolvidas por 0,00 0,00 0,00
ns sapateiros remenddes que trabalhem individualmente e por conta propria;
|- 2,0% (dois por cento) para os senigos previstos:
Pessoas fisicas h) nos subitens 7.10, 7.11, 11.02, 14.01, 14.09, 17.02 e 37.01 da lista do "caput" do art. 1°
Redagéao dada pela Lei [relacionados, respectivamente, as atividades desenwolvidas pelas seguintes pessoas fisicas nao
ISS prestadoras de o . ’ AR, . 0,00 0,00 0,00
senvigos especificos n° 14.256/06 estabelecidas: d’ej'sentupu?or'de esgotos e f05§as e faxineiro, Jall'dll’?ell'o, guarda—noturng e \igilante,
afiador de utensilios domésticos, afinador de instrumentos musicais e engraxate, alfaiate e
costureiro, datilégrafo, musico e artista circense;
- = = . |- 2,0% (dois por cento) para os senigos previstos:
1SS Administraéo de | Redagdo acrescida |, |\ T\ he 15,01 da lista do "caput” do art. 1°, relacionados 4 administragao de fundos quaisquer, | 1.112,78| 1.180,52| 1.252,38
recursos pela Lei n° 15.406/11 . - " N : .
de cartdo de crédito ou débito e congéneres e de carteira de clientes;
Redagao acrescida |- 2,0% (dois por cento) para os senigos previstos:
ISS Bolsa de valores pela Lei n° 15.406/11 j) nos subitens 15.12, 15.15 e 15.16 da lista do "caput" do art. 1°, relacionados as atividades 125,69 133,34 141,46
desenwolvidas pela Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros - BM&FBOVESPA S.A;
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SETORES/ PREVISAO (R$ milhdes) PROPOSTA DE o
URLEDUE PROGRAMAS/ — U2 2021 2022 2023 CLASSIFICAQAO g
Registros publicos e| Redagéo acrescida |l - 2,0% (dois por cento) para os senigos previstos: °
ISS 43,13 45,76 48,54
notariais pela Lei n° 15.406/11 |k) no subitem 21.01 da lista do "caput" do art. 1° .g
|- 2,0% (dois por cento) para os senigos previstos: =
- = = . |1) no subitem 17.11 da lista do "caput" do art. 1°, relacionados a fornecimento e administragao de ;
Administragdo de |Redagdo dada pela Lei . . . . | U
ISS beneficios n° 16.757/17 vales-refeicao, vales-alimentagao, vales-transporte e similares, via emissédo impressa ou carregados 106,23 112,70 119,56 o
: em cartdes eletrénicos ou magnéticos, ou outros oriundos de tecnologia adequada, bem como a g
administracdo de beneficios relativos a planos de isténcia a saude; g
—— ~ . |- 2,0% (dois por cento) para os senigos previstos: o
ISS Facilitagao de Reda(;gooacresada m) no subitem 15.10 da lista do "caput” do art. 1°, relacionados a pagamentos, por meio eletronico, 38,78 41,14 43,65 N
pagamentos pela Lei n° 16.280/15 N L -
realizados por facilitadores de pagamento; £
Redacso acrescida |- 2,0% (dois por cento) para os senigos previstos: o
ISS Turismo cla Lgi n° 16.757/17 n) no subitem 9.02 da lista do "caput" do art. 1°, relacionados a organizagéo, promogéo e execugao 24,40 25,89 27,47| Potencial Arrecadatério 77}
P ) de programas de turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres; N&o Exercido %
Acrescido pela Lei n° Il - 2,5% (dois e meio por cento) para os senigos previstos =)
ISS Feiras e eventos 16.272 dep30/09/15 a) no subitem 3.02 da lista do “caput” do artigo 173, relacionados a exploragédo de stands e centros 0,48 0,51 0,54 =
i ’ de convencdes para a promogéo de feiras, exposi¢des, congressos e congéneres; (L)
) Acrescido pela Lei n° (Il - 2,5% (dois e meio por cento) para os senvigos previstos w
ISS F t 65,85 69,86 74,11
olras e eventos | 46.272, de 30/09/15 |b) no subitem 17.09 da lista do “caput” do artigo 173; 2:.,
Inserc3o de material =
1SS nzzrgc’:;) aeamnzaeza Redagéo dada pela Lei |l - 2,9% (dois inteiros e nove décimos por cento) para os senigos previstos no item 1 e no subitem 1.612.46| 1.710.62| 1.814.75 -
propag n° 16.757/17 17.24 da lista do "caput” do art. 1°; o1s A9 o1 o
publicidade a
= - 1
Tomadores de Redagéao dada pela Lei . <
ISS S tomados. 1.499,79| 1.591,09 1.687,94
senicos n° 16.757/17 enigos tomados o
Art. 14. Vedada a restituicao de importancias recolhidas a este titulo, ficam remitidos os créditos o £
tributarios do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU dos templos de qualquer culto que, quando ‘o' o
da entrada em vigor desta lei, atendam cumulativamente aos seguintes requisitos: Q g
. . Arts. 14 e 15 da Lei n° [l - estejam regularmente constituidos; e R - o2
IPTU Entidades religiosas 16.680, de 04/07/17 Remisséo £ g
Il - sejam relativos a iméveis regularmente inscritos no Cadastro Imobiliario Fiscal — CIF e para os 8 o
quais conste registro de decisdo administrativa reconhecendo a imunidade tributaria prevista no art. D o
150, VI, “b”, da Constituigdo Federal ou concedendo a isengéo prevista no art. 7° da Lei n® 13.250, ° g
de 27 de dezembro de 2001, gerando efeitos quando da ocorréncia do fato gerador. -8 k<]
Entidades Art. 17. Ficam isentos da incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU os iméweis = © 8_
R . . o . X . ) . Isencédo c
PTU estudantis Art. 17 da Lei n préprios de associagdes civis sem fins lucrativos representativas de estudantes de universidades 0.01 0.01 0.01 B o
Entidades 16.680, de 04/07/17 |publicas, que s&o utilizados como moradia estudantil, bem como remitidos os créditos tributarios ja ! ! ’ Remiss&o 7] g
estudantis constituidos e referentes a tais imdweis, inscritos ou ndo em Divida Ativa, desde que cumpridos g K]
€S
2 ©
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g
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TRIBUTO

SETORES/
PROGRAMAS/

LEI

TEXTO

PREVISAO (R$ milhdes)

2021

2022

2023

PROPOSTA DE
CLASSIFICACAO

ISS, IPTU e ITBI

Polo de ecoturismo
e incentivadores

Arts. 1° a 3° da Lei n°®
16.757, de 14/11/17

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivos Fiscais para prestadores de senicos e
estabelecimentos comerciais instalados ou que vierem a se instalar no denominado Polo de
Ecoturismo, criado pela Lei n° 15.953, de 7 de janeiro de 2014, com o objetivo de promover e
fomentar o desenvolvimento econémico adequado dessa area, garantindo a preservagéo das Areas
de Protegdo Ambiental e a geragdo de empregos na regido.

§ 1° A area incentivada abarca a totalidade dos Distritos de Parelheiros e Marsilac, definidos pela Lei
n° 11.220, de 20 de maio de 1992, e parcialmente o Distrito de Grajau, na totalidade da APA Bororé-
Colbnia, criada pela Lei n° 14.162, de 24 de maio de 2006.

§ 2° O Programa de Incentivos Fiscais tera a duragdo de 25 (vinte e cinco) anos, contados a partir
do primeiro dia do més seguinte a data da publicagéo do decreto regulamentar desta lei.

§ 3° A adesao ao Programa devera ser efetivada no prazo de 5 (cinco) anos, contados a partir do
primeiro dia do més seguinte a data da publicagéo do decreto regulamentar desta lei.

Art. 3° Os incentivos fiscais referidos no art. 2° desta lei poder&o recair sobre os seguintes tributos:
| - Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU referente ao imével ocupado pelo contribuinte
incentivado;

Il - Imposto sobre Transmisséo “Inter Vivos” de Bens Iméveis — ITBI-IV na aquisi¢géo de imével pelo
contribuinte incentivado;

Il - Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza — ISS incidente sobre os senigos de construgao
civil, descritos nos subitens 7.02, 7.04, 7.05 e 7.15 da lista do “caput” do art. 1° da Lei n® 13.701, de
2003, quando vinculados a execugédo da construgéo ou reforma de imével de propriedade do
contribuinte incentivado.

4,82

4,99

5,17

Incentivo Fiscal

ISS

Entidades
assistenciais

Art. 27 da Lei n°
16.757, de 14/11/17

Art. 27. Ficam remitidos os créditos tributarios constituidos por Auto de Infragdo, inscritos ou nao
em Divida Ativa, relativos ao Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza — ISS, bem como
anistiadas as infragdes relacionadas a falta de recolhimento do imposto, incidente sobre os senigos
descritos no subitem 27.01 do art. 1° da Lei n° 13.701, de 24 de dezembro de 2003, prestados ao
Municipio de Sao Paulo por entidades sem fins lucrativos conveniadas com a Prefeitura de Sao
Paulo, vedada a restituicdo de valores recolhidos a esse titulo.

Remisséo e anistia

ISS

Senicos de saude,
engenharia,
contabilidade,
economia e
advocacia

Lei n° 16.240, de
22/07/15

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizagéo de Débitos - PRD, destinado a promover a
regularizagédo dos débitos relativos ao Imposto sobre Senigos de Qualquer Natureza - ISS das
pessoas juridicas que adotaram o regime especial de recolhimento de que trata o art. 15 da Lei n°
13.701, de 24 de dezembro de 2003, e que foram desenquadradas desse regime por deixarem de
atender ao disposto no § 1° do mesmo artigo.

§ 1° Poderao ingressar no PRD as pessoas juridicas desenquadradas desse regime até o Ultimo dia
util do terceiro més subsequente a data de publicagéo do decreto regulamentador desta lei.

§ 2° Os débitos a que se refere o "caput" deste artigo abrangem tdo somente o periodo em que o
sujeito passivo esteve enquadrado indevidamente como sociedade uniprofissional.

§ 3° Podem ser incluidos no PRD os débitos de ISS:

| - espontaneamente confessados ou declarados pelo sujeito passivo;

Il - originarios de Autos de Infragéo e Intimag&o ja lawados pelo descumprimento da obrigagdo
principal e das obrigages acessorias, inclusive os inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou a ajuizar.
§ 4° Poderao ser incluidos no PRD eventuais débitos oriundos de parcelamentos em andamento,
desde que atendidos os requisitos do "caput" e do § 2° deste artigo.

§ 5° O PRD sera administrado pela Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico, ouvida a Procuradoria Geral do Municipio, sempre que necessario, e observado o
disposto em regulamento.

24,25

23,61

23,22

Anistia
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SETORES/ PREVISAO (R$ milhdes) PROPOSTA DE
URLEDUE PROGRAMAS/ — U2 2021 2022 2023 CLASSIFICAGAO
Art. 7° Vedada a restituicdo de importancias recolhidas a este titulo e inclusive na hipétese prevista
no inciso | do § 2° do art. 5° da Lei n° 15.360, de 14 de margo de 2011, ficam remitidos os créditos
tributarios relativos ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, vencidos até
a data de entrada em vigor desta Lei, inclusive os inscritos em Divida Ativa, bem como anistiadas as
penalidades, de iméveis adquiridos em operagdes vinculadas ao Programa de Arrendamento
PTU Entidades Art. 7° da Lei n° Residencial — PAR, ao Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV e ao Programa Crédito ; ) } Remiss&o
habitacionais 17.217, de 23/10/19 |Solidario — PCS, pelo Fundo Paulista de Habitagao de Interesse Social, pela Companhia de
Desenwolvimento Habitacional e Urbano, pelo Fundo Municipal de Habitagdo ou em agdes
habitacionais desenwolvidas no ambito do Programa FUNAPS, tenha a area sido objeto de alienagdo
ou nao, pelo Fundo de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB ou que tenham sido transferidos do
patriménio da Unido Federal ou de quaisquer de suas autarquias ou adquiridos por meio de recursos
de tais fundos ou entidades no ambito de programas habitacionais.
Art. 39. A pessoa fisica ou juridica que efetuar doagdo em moeda corrente para o Fundo Municipal
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — FUMCAD indicara a agremiagéo, federagéo ou
dos Direitos da . confederagdo desportiva a ser beneficiada com incentivo fiscal ora instituido (Art. 2° da Lei n® 14.501, . .
. Arts. 2° e 3° da Lei n° Beneficios financeiros e
IPTU Crianga e do 14.501. de 20/09/07 de 20/09/07). 1,52 1,57 1,63 crediticios
Adolescente e ) ! Art. 40. As agremiacdes, federagdes e confederagdes desportivas poderado utilizar como crédito para
incentivadores o abatimento do Imposto Territorial Urbano a importancia equivalente a 100% (cem por cento) do
valor efetivamente doado na conformidade do artigo 39 (Art. 3° da Lei n° 14.501, de 20/09/07).
Art. 103. Ficam isentos da incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana —
IPTU os imoveis parcelados irregularmente, assim reconhecidos pelo Departamento de
Proprietarios de Art. 26 da Lei n° Regularizagéo do Parcelamento do Solo — RESOLQ, da Secretaria .Municipal de Habitagéo —
PTU imoveis 14.125, de 2.9/12/05’. SEHAB, |:105 tfermos da Lei n° 11.775, de 29 de maio dg 1995, e Lei n° 13.428,lde 10 de setembro 313 325 336 Isengao
contemplados com a redagdo da Lei |de 2002, inseridos em Zona Especial de Interesse Social — ZEIS (Art. 26 da Lei n® 14.125, de ! ’ ’
n° 14.260, de 08/01/07 |29/12/05, com a redagao da Lei n° 14.260, de 08/01/07). Paragrafo Unico. A isengdo de que trata
este artigo vigorara a partir de 30 de dezembro de 2005, até o exercicio da emisséo do Auto de
Regularizagao ou da conclus&o do desdobro fiscal da area parcelada, o que primeiro ocorrer.
) o
Entidades 13ﬁré'z4d:%|5'%8702 Art. 164 Ficam isentas FIo imposto as transmissdes de bens ou de dir_eitos relativos a imoweis
ITBI . i - ' |adquiridos (Art. 4° da Lei n° 13.402, de 05/08/02, com a redagao da Lei n° 13.680, de 10/12/03): Il - 4,70 4,87 5,04 Isengé@o
habitacionais com a redaggo da Lei pela Companhia de Desenwolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&do Paulo — CDHU
n° 13.680, de 10/12/03
Entidades 1361%24227);%8%2 Art. 164. Ficam isentas do imposto as transmissdes de bens ou de direitos relativos a imoveis
ITBI PR T - ’. |adquiridos (Art. 4° da Lei n° 13.402, de 05/08/02, com a redagéo da Lei n° 13.680, de 10/12/03): Ill - 3,12 3,23 3,34 Isengéo
habitacionais com a redagéao da Lei X . . =
n° 13.680, de 10/12/03 pela Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo — COHAB/SP

56

=, CIDADE DE

%! shopauLo

FAZENDA

fls. 611

Matéria RELCOM 861/2020. Documento assinado digitalmente por RICARDO LUIS REIS NUNES em 12/08/2020 e juntado ao PL 252/2020 po!

Fernando de Lima Gasparotto. Sua validade pode ser conferida em

215488.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 13/08/2020 00:00:00.

fls. 612

Projeto de Lei de Diretri

g

765 |

zes Orgamentarias 2027

SETORES/ PREVISAO (R$ milhdes) PROPOSTA DE
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Art. 525. Ficam isentos da Contribuigéo os contribuintes vinculados as unidades consumidoras
classificadas como
"tarifa social de baixa renda" pelo critério da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. (Art. 5°
da Lei n°
13.479, de 30/12/02)
Art. 526. Ficam isentos da Contribuigéo para Custeio do Senigo de lluminagdo Publica — COSIP os
Munici de bai 132% 5d° dgoﬁiz?(;g f;r:g;?:ge;u instalados em vias ou logradouros que ndo possuam iluminagéo publica. (Art. 3° da
cosIP unicipes de baixa | 13.479, de 30112/02e |, /' o'y 195 qe 41,30 42,74 44,24 Isengéo
renda Art. 3° da Lei n°
14.125, de 29/12/05 20/12/05)
Paragrafo unico. A isengdo de que trata o “caput” deste artigo:
| - cessara a partir do més seguinte ao do inicio do fornecimento de iluminagao publica;
Il - ndo se aplica em casos de interrupgéo provisoria do fornecimento de energia elétrica em virtude
de instalagao,
manutencdo, melhoramento e expans&o da rede de iluminag&o publica, ou decorrentes de qualquer
outro fato que
provogue a interrupcdo proviséria
Art. 201. Adotar-se-a regime especial de recolhimento do imposto quando os senigos descritos nos
subitens 4.01, 4.02, 4.06, 4.08, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14, 4.16, 5.01, 7.01 (exceto paisagismo), 17.13,
Senigos de salde 17.15, 17.18 da lista do “caput” do artigo 173, bem como aqueles proprios de economistas, forem
engenharia ’ Art. 15 da Lei n° prestados por sociedade constituida na forma do § 1° deste artigo, estabelecendo-se como receita
1SS contabilidadé 13.701, de 24/12/03, |bruta mensal o valor de R$ 800,00 (oitocentos reais) multiplicado pelo nimero de profissionais 069.41 | 1.02842 | 1.091.02 Potencial Arrecadatério
economia eY c/c a Lei n° 14.865, de |habilitados (“Caput” e inciso Il do art. 15 da Lei n°® 13.701, de 24/12/03, c/c a Lei n° 14.865, de ! : ! N&o Exercido
advocacia 29/12/08 29/12/08).
§ 1° As sociedades de que trata este artigo sdo aquelas cujos profissionais (s6cios, empregados ou
nao) sdo habilitados ao exercicio da mesma atividade e prestam senigos de forma pessoal, em
nome da sociedade, assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da legislagdo especifica.
Prestadores de Art. 6° da Lei n° Art. 366. Os Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento poder&o ser utilizados para pagamento Beneficios fi .
IPTU Senigos e N aein dos seguintes impostos, préprios ou de terceiros: (Art. 6° da Lei n° 15.413. de 20/07/11) eneficios l|:1a.nce|ros N
. ; 15.413, de 20/07/11 " NN crediticios
incentivadores Il - Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU,
Prestadores de Art. 366. Os Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento poderdo ser utilizados para pagamento 67,44 69,80 72,24
1SS senigos e Art. 6° da Lei n° dos seguintes impostos, préprios ou de terceiros: (Art. 6° da Lei n° 15.413, de 20/07/11) Beneficios financeiros e
. . 15.413, de 20/07/11 |l - Imposto Sobre Senicos de Qualquer Natureza — ISS; crediticios
incentivadores
PTU Imu!wida'desl Art. 150. Sem lpre'juizo de outras garantlia’s lasseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos 127212 | 131983 | 1.366,02
constitucionais Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
ITBI |muﬁid§desl Artl. 1.59' Vlda VI - instituir imlpoAstf)s sobre: . 22,47 23,25 24,07 Imunidades
constitucionais Constitui¢ao Federal a) patrimdnio, renda ou senigos, uns dos outros;
1SS Imunidades b) templos de qualquer culto; 237131 | 251566 | 2.668.80

constitucionais

c) patrimdnio, renda ou senicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
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SETORES/ PREVISAO (R$ milhdes) PROPOSTA DE
e PROGRAMAS/ LEl US85e 2021 2022 2023 CLASSIFICAGAO
Art. 1° Ficam remitidos, vedada a restituicdo de quaisquer quantias recolhidas a esse titulo, os
créditos tributarios do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, para os exercicios de 2014 a
Proprietarios de Art. 1° Lei n 17.092 2018, relativos a diferenga nominal entre os valores emitidos mediante as respectivas Notificagdes
IPTU imoweis d:e 23/05/19 ’ |de Langamento de cada exercicio e os valores efetivamente devidos decorrentes da perda ou 27,65 28,62 29,62 Remissao
contemplados redug@o do desconto previsto no art. 7° da Lei n°® 15.889, de 5 de novembro de 2013, ocorrida em
funcdo das atualizagdes lineares do valor venal do imével, bem como da atualizagdo promovida pela
Lei n°® 16.768, de 21 de dezembro de 2017.
Art. 2° Fica acrescido o § 2°-A ao art. 9° da Lei n° 15.889, de 5 de novembro de 2013, na seguinte
Proprietarios de ) conformidade: . .
PTU imoveis Art. 2°, Lei n® 17.092, [“Art. 9% ... 368,54 220 87 143,38 Potencial Arrecadatério
contemplados de 23/05/19 § 2°-A. A partir do exercicio de 2020, serdo aplicados os percentuais previstos nos incisos | e Il do ’ Né&o Exercido
“caput” deste artigo, ainda que o valor venal do imével supere, no exercicio do langamento, os limites
previstos no art. 7° desta lei.
Proprietarios de Att. 26. Ficam remitidos os créditos tributarios do Imposto Predial e Teritorial Urbano — IPTU
IPTU imoweis - . R R X 65,67 40,78 28,14
contemplados Lei n° 17.202, de pretéritos decorrentes dos procedimentos de regularizagdes previstas nesta Lei. Remisss
Proprietarios de 16/10/19 Art. 15. Nao sera langado Imposto sobre Senvigos de Qualquer Natureza — ISS relativamente as emissao
ISS imoweis edificagdes enquadradas no art. 5° desta Lei, destinadas exclusivamente a uso residencial, sem 4,26 2,65 1,82
contemplados prejuizo de seu lancamento e cobranca posteriores pela Secretaria Municipal da Fazenda.
Art. 6° Ficam isentas do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU as agremiagdes carmavalescas
PTU Agremiacdes e en'tldade§ clJrganlzladora~s do carnaval paylls'tarl\o, qu.e representem agremlag:oef carnavalescas. 15,68 16,26 16,83 Isengao
carnavalescas Paragrafo unico. A isencéo refere-se aos iméweis utilizados como sedes, barracées ou quadras,
sejam proprios ou alugados de terceiros, desde que utilizados para finalidade carnavalesca.
i N°
Lei 11:1723?: de Art. 7° Fica concedida remiss3o integral dos créditos tributarios, multas e juros correspondentes,
relativamente aos débitos de Imposto sobre Senigos — ISS, Imposto sobre Senigos de Qualquer
Agremiacdes Natureza — ISSQN e do Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, da Taxa de Fiscalizag&o de L.
IPTU, 1SS e TAXAS carnavalescas Estabelecimentos — TFE e Taxa de Fiscalizagdo de Anuncios — TFA, das pessoas a que se referem ) . ) Remisséo
os arts. 1° da Lei n° 14.910, de 27 de fevereiro de 2009, e 6° desta Lei, vencidos até a data de
promulgacéo desta Lei.
ITBI emg::g:(?;es Lei n° 17.255, de Art. 1° Fica instituidq o Program? de I.ncentiyO a Manuteng:é? do Emprego no Municipio dfz §'€ao 0,13 - - Potencial Arrecadatério
Grandes 26/12/19 Pe_zulo — PIME — destinado a apoiar e incentivar a manutengéo dos empregadores no Municipio de Nao Exercido
ISS e TAXAS Séo Paulo. 145,93 - -
empregadores
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Classificacao das varias formas de Renuncia de Receita

O presente quadro tem por objetivo detalhar as renuncias passiveis de

mensuragdao com os dados disponiveis para a Administragdo Tributaria.

a. Desoneragdes: sdo as renuncias de receita tributaria decorrentes de
dispositivos de lei municipal que criam isengdes, remissdes, beneficios fiscais e
incentivos fiscais. Em outras palavras, ¢ a renincia de receita que decorre
expressamente de algum beneficio fiscal instituido pelo Municipio de Sao Paulo e que

poderia, por exemplo, ser reduzido ou extinto por alteracdo na lei que o criou.

Exemplos: isengdo de IPTU para agremiagdes desportivas — isengdo de ISS para
empresas estabelecidas na Zona Leste — Isencdo de IPTU sobre terrenos nao construidos
localizados na Zona de Protegdo aos Mananciais - cobranca de ISS por profissional,

com base de calculo fixa, no caso de SUP.

b. Potencial Arrecadatério Nao Exercido: aqui, além do wvalor das
Desoneracgdes, inclui-se também o valor que o Municipio deixa de arrecadar em tese por
fixar uma aliquota tributaria menor do que a maxima permitida (no caso do ISS), ou
aquela que traria o maior rendimento (aliquota “6tima”) no caso do IPTU e do ITBI.
Fala-se “em tese” porque o aumento excessivo da aliquota poderia ser entendido como
confisco ou, o0 que seria mais provavel, afastar grande numero de pessoas e empresas da

cidade, o que reduziria o total de contribuintes e, consequentemente, a arrecadagao.

Exemplos: aliquotas de ISS inferiores a 5% (aliquota maxima permitida) — nao

215488.

atualizagdo da PGV ou atualizacdo com reajuste dos valores venais em patamar inferior

ao da valorizagdo dos imoéveis.
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c. Potencial Arrecadatério Maximo: Aqui, além do valor do Potencial
Arrecadatorio Nao Exercido, inclui-se também a soma dos valores que o Municipio de
Sdo Paulo deixa de arrecadar em funcdo das limitagdes constitucionais ao poder de
tributar — ou seja, a propria Constitui¢do ou as Leis Complementares Federais (que
organizam o sistema tributario nacional) estabelecem que determinadas entidades ou
situagdes ndo poderdo ser tributadas, o que diminui o valor que os Municipios podem
arrecadar. A diferenga entre tais hipoteses constitucionais e os demais casos tratados nos
itens acima é que o Municipio, evidentemente, ndo pode alterar a Constitui¢do ou as
Leis Complementares Federais. Assim, esta rentincia de receita esta “fora das maos” do

Municipio de Sao Paulo — ndo podemos extingui-la ou reduzi-la.

Exemplos: imunidade reciproca (Entes Federativos diferentes ndo podem cobrar
impostos uns dos outros) — imunidade de templos de qualquer culto — imunidade de
entidades beneficentes de assisténcia social — ndo incidéncia do ITBI sobre

determinadas operagdes societarias envolvendo imoveis.

d. Beneficios Financeiros e Crediticios: podem ser considerados reniincia em
sentido lato, mas ndo o sdo do ponto de vista técnico. Isso porque tais beneficios
(geralmente concedidos na forma de “Certificados de Incentivo ao Desenvolvimento —
CIDs”) n3o diminuem, do ponto de vista contabil, a receita do Municipio, mas sim
constituem um passivo em favor do particular, que podera usar tais créditos para quitar,

total ou parcialmente, algum crédito tributario, em uma espécie de “encontro de contas”.

Exemplos: Programa de Municipal de Apoio aos Projetos Culturais (PRO-MAC)

215488.

— Incentivo a contribuigdo ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente (FUMCAD).

Notas Explicativas - Critérios de levantamento dos valores de reniincia de receitas:
IPTU:

e Os beneficios incidentes sobre o imposto predial ¢ o imposto territorial
foram somados, nos casos em que constam separadamente na mesma lei,

pois efetivamente ambos os tributos sdo objeto de um unico langamento;

60 &= CIDADE DE
& SAO PAULO

FAZENDA

Matéria RELCOM 861/2020. Documento assinado digitalmente por RICARDO LUIS REIS NUNES em 12/08/2020 e juntado ao PL 252/2020 por Fernando de Lima Gasparotto. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 13/08/2020 00:00:00.

fIs.§16

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021

e Os calculos sdo estimativas, feitas:

o Pelo valor do tributo que teria sido langado no exercicio, obtido
por uma reconstrugdo da tabela do cadastro de notificacdes, a
partir dos dados de valor venal, uso do imdvel, padrio de
constru¢do e tipo de cobranga,

o Pela consulta direta no cadastro de notificagdes, nos casos em que
os beneficiarios foram identificados pelo nimero do imdvel ou
proprietario;

o Pela consulta direta a base da divida ativa, quando os débitos ja se
encontravam inscritos, nos casos de remissao do imposto.

o Quando necessario, foram identificados os imoéveis que se
beneficiaram de isencdo em exercicios anteriores, sendo em
seguida estimado o valor da renincia para os exercicios

subsequentes assumindo a manutengdo do beneficio.

ITBI:

e Para as isencgdes, as estimativas foram feitas a partir do valor venal de
referéncia, considerando os casos em que houve transferéncia de
propriedade entre os exercicios, de acordo com dados do cadastro
imobiliario;

e Para a imunidade, foram utilizados os dados das Declara¢des de

215488.

Imunidade na Transferéncia de Imdveis validas.

ISS:

e Dados obtidos a partir do rol de pagamentos bem como, quando
disponiveis, os dados das notas fiscais eletronicas emitidas.

e Os dispositivos legais ligados ao ISS indicam, de modo geral, os itens da
lista de servigos (conforme a Lei n° 13.701/03) ou as classes de entidades

abrangidas.

61 CIDADE DE
4 SAO PAULO

FAZENDA

Matéria RELCOM 861/2020. Documento assinado digitalmente por RICARDO LUIS REIS NUNES em 12/08/2020 e juntado ao PL 252/2020 por Fernando de Lima Gasparotto. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 13/08/2020 00:00:00.

fIS.§17

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021

e Os calculos sdo estimativas feitas:

o A partir da identificacdo dos contribuintes afetados, utilizando os
codigos de servigo (a partir da correspondéncia com os itens da
lista, estabelecida no Anexo 1 da IN SF/SUREM n° 8/2011 e
alteragdes posteriores) ou a busca

o Considerando o total de tributo que foi de fato recolhido e a
arrecadagdo potencial na auséncia de beneficios;

o A partir da identificacdo das notas fiscais eletronicas emitidas
com a marcagdo de isencdo ou imunidade, para cada codigo,
grupo de servigos ou agrupamento aplicavel, quando possivel.

Com base no valor total do servigo

Foram alocadas, proporcionalmente nos respectivos tributos, as rentincias de
receita oriundas das desoneragdes relacionadas aos programas de parcelamento (o
Programa de Parcelamento Incentivado — PPI e o Programa de Regularizagdo de
Débitos — PRD), para estimar a renuncia de receita, consideramos os contratos
homologados (ou seja, em curso) ou quitados, calculamos o total de descontos
concedidos nas adesdes e distribuimos esse montante conforme o vencimento das

parcelas futuras ano a ano.

COSIP: Calculo estimado a partir do produto do nimero médio de contribuintes
isentos pelo valor atualizado da COSIP para o exercicio. Os dados de faturamento sido

fornecidos pela concessionaria, com identificagdo dos contribuintes isentos.

215488.

Notas explicativas comuns a todos os tributos:

Em algumas situacdes especificas, por motivo de limitagdes de registros internos
e aspectos inerentes ao langamento de cada tributo, ndo foi possivel calcular os valores
separadamente. Desta forma, utilizamos numeros previamente publicados na Lei
Orcamentaria Anual- LOA ou Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, devidamente

segregados para o periodo em questao.
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As renuncias foram calculadas separadamente por dispositivo legal e tributo,
quando possivel. Porém, em alguns casos e para fins desse relatério, alguns valores
tiveram que ser proporcionalmente alocados em cada tributo, devido a impossibilidade

de destaca-los dos demais.
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DEMONSTRATIVO 8 - MARGEM DE EXPANSAO DAS
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

2021
AMEF - Demonstrativo 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V) R$ 1,00
EVENTOS Valor Previsto para 2021
Aumento Permanente da Receita 1.561.169.288,35
(-) Transferéncias Constitucionais -
(-) Transferéncias ao FUNDEB 53.665.557,66
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 1.507.503.730,69
Redugido Permanente de Despesa (1) -
Margem Bruta (IIT) = (I+I) 1.507.503.730,69
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 1.101.479.494,67
Novas DOCC 1.101.479.494,67
Novas DOCC geradas por PPP -
Margem Liquida de Expansio de DOCC (V) = (1II-1V) 406.024.236,01

FONTE: Secretaria Municipal da Fazenda
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ANEXO Ill = METAS E PRIORIDADES

(Art. 137, paragrafo 22 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é, por exceléncia e disposi¢do constitucional, o
instrumento de planejamento que contemplara as metas e prioridades da Administragdo Publica
Municipal para o exercicio financeiro subsequente (artigo 165, § 29, da Constituigdo Federal e
artigo 137, § 292, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo) e servira, portanto, de guia a

Municipalidade para a consecugdo de politicas publicas e suas principais entregas.

Além de orientar a atuagdo do ente publico, a elaboragdo do presente Anexo é
fundamental também enquanto instrumento de transparéncia, a fim de informar
tempestivamente a sociedade civil de que forma parte dos recursos constantes do orgcamento —
advindos também por meio do pagamento de tributos por cada cidaddo — serdo investidos e que

beneficios resultardo a coletividade (artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ndo é possivel pensar a existéncia do presente Anexo sem a devida interlocu¢do com as
demais pecgas do orcamento e planejamento municipal. Entende-se que a LDO é o elo entre os
instrumentos de médio prazo — Plano Plurianual (PPA) e Programa de Metas (artigo 69-A da Lei
Organica do Municipio) — com o orgamento anual, que sera elaborado no segundo semestre.
Com isso, 0s recursos previstos no orcamento assegurardao a implementagcdo das entregas

previstas.

Nos ultimos anos, o presente Anexo tem sido elaborado a partir das disposi¢des do

215488.

Programa de Metas, instrumento fundamental do ciclo de planejamento de cada gestdo

municipal, uma vez que é apresentado nos primeiros meses de mandato e organiza, de forma
clara e transparente, as prioridades da Prefeitura para um periodo de quatro anos. A correlagao
entre os dois instrumentos de planejamento governamental — Programa de Metas e LDO —

encontra fundamento no fato de ambos indicarem prioridades da gestao.

Por sua vez, a titulo de complementac¢do, o Programa de Metas influencia também a
elaboracdo do PPA, que vigora entre o segundo ano de cada gestdo até o primeiro ano do

mandato seguinte - atualmente esta em vigéncia o PPA 2018-2021.

Ocorre que ha a particularidade de 2020 ser o ultimo ano de mandato da atual gestdo

da Prefeitura, de modo que ndo havera Programa de Metas vigente para orientar a formulacdo
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das metas e prioridades da LDO. Tal aparente dilema é resolvido pela mencionada correlagdo
entre as pecgas de planejamento, inclusive com o PPA, com vigéncia até 2021, e, sobretudo, pelo
fato de que o atual Programa de Metas, mesmo com encerramento no fim deste ano, demarca
iniciativas que inevitavelmente permanecerdo no tempo, o que é préprio da salutar ideia de

continuidade administrativa.

Ha de se levar em conta também o fato de que, por imperativo legal (artigo 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal), os projetos atualmente em curso pelo Municipio deverdo ser
finalizados antes da implantagdo de novos; o rol dos projetos em andamento é também trazido
pela LDO e se relaciona diretamente com o presente Anexo, pois ambos demandarao recursos

para a respectiva consecuc¢ao no orcamento de 2021.

E imprescindivel que ambos os instrumentos — Programa de Metas e PPA — estejam o
mais integrados e coerentes possivel entre si, de modo a ndo haver qualquer obscuridade ou
lacuna em termos de planejamento e orgamento municipais. A LDO reforga esse vinculo, para

além da exigéncia legal, com vistas a dar efetividade as politicas publicas municipais.

Feitas as explicagGes quanto ao quadro estrutural de elaboragdo do presente Anexo de
Metas e Prioridades, apresentam-se, na sequéncia, as Metas e Prioridades definidas pela

Administracdo Publica Municipal para o exercicio de 2021.
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PRIORIDADE

Fornecer tecnologia assistiva a 1840 pessoas com deficiéncia

VALOR 2021

1.115.548,96

Garantir o acesso a moradia adequada para todos.

Entregar 12.000 unidades habitacionais

426.426.626,25

Implementar um sistema de transporte rapido, moderno e
acessivel para que possa se deslocar com qualidade pela
cidade.

Implantar 147 km de infraestrutura cicloviaria (ciclovias ou ciclofaixas)

67.508.813,77

Promover o aumento de areas verdes; a redugdo de residuos
enviados a aterros, tornando S3o Paulo cada vez mais
sustentavel

Reduzir 75.000 emissdes de toneladas de CO2 equivalente

20.105.891,19

Atuar para que S3o Paulo seja reconhecida como "Cidade
Global", referéncia internacional como centro de negdcios e
destino turistico.

Implantar estrutura turistica na regidao central da cidade conhecida
como Triangulo Historico

18.590.531,14

Implementar um sistema de transporte rapido, moderno e
acessivel para que possa se deslocar com qualidade pela
cidade.

Realizar inspe¢do especial em 82 (unidades estruturais pontes, viadutos,
passarelas e/ou tuneis

75.919.549,55

Implementar um sistema de transporte rapido, moderno e
acessivel para que possa se deslocar com qualidade pela
cidade.

Recapear 1.800.000 m2 das vias publicas

131.470.439,47

Implementar um sistema de transporte rapido, moderno e
acessivel para que possa se deslocar com qualidade pela
cidade.

Recuperar 20 pontes, viadutos, passarelas e/ou tuneis

55.944.867,86

Implementar um sistema de transporte rapido, moderno e
acessivel para que possa se deslocar com qualidade pela
cidade.

Construir e recuperar 750.000 m2 de calgadas promovendo a qualidade,
acessibilidade e seguranga

208.904.300,00
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Implementar um sistema de transporte rapido, moderno e
acessivel para que possa se deslocar com qualidade pela
cidade.
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PRIORIDADE

Requalificar 50 km de corredores ou faixas exclusivas de onibus,

incluindo manutengao de 50 paradas
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VALOR 2021

83.232.695,73

Implementar um sistema de transporte rapido, moderno e
acessivel para que possa se deslocar com qualidade pela
cidade.

Requalificar a Avenida Santo Amaro com obras de urbanizagao
envolvendo alargamento de vias, reforma de calcadas e pavimento das

vias

30.000.000,00

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificagdo, bem como deter e
reverter a degradacdo do solo e a perda de biodiversidade

Beneficiar 11.318 familias com obras de urbanizagdo em assentamentos

precarios

540.260.571,20

Proporcionar condigGes de acesso e permanéncia na Rede
Municipal de Ensino a todos os estudantes, independente de
classe social e local de moradia, por meio de programas de
apoio ao aluno e as familias, tais como alimentagdo escolar,
leve leite, transporte escolar e fornecimento de material e
uniforme escolar, é o grande objetivo desse programa.

Ampliar 19.257 vagas em creche

215488.

130.272.359,17

Assegurar uma vida saudavel e promover o bemestar para
todos, em todas as idades; ampliar o acesso e reduzir a fila de
espera dos equipamentos de salde.

Atender a 80% das criancas de 0 a 6 anos em situagao de
vulnerabilidade em 10 distritos mais vulneraveis

4.859.315,62

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, bem como deter e
reverter a degradagdo do solo e a perda de biodiversidade

Reduzir em 0,79 km2 as areas inundaveis

136.364.624,45

Implementar um sistema de transporte rapido, moderno e
acessivel para que possa se deslocar com qualidade pela
cidade.

Reduzir para 6,00 o indice de mortes no transito

10.131.858,55

CIDADE DE

& SAOPAULO

S
FAZENDA
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Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021

PRIORIDADE

VALOR 2021

Assegurar uma vida saudavel e promover o bemestar para
todos, em todas as idades; ampliar o acesso e reduzir a fila de
espera dos equipamentos de salde.

Criar 200 novas vagas para atendimento humanizado em satide e
assisténcia social especificamente para pessoas em situagdo de uso
abusivo de dlcool e outras drogas

80.473.781,94

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, bem como deter e
reverter a degradagdo do solo e a perda de biodiversidade

Beneficiar 73.712 familias por procedimentos de regularizagdo fundiaria

62.851.111,98

Promover o aumento de areas verdes; a redugdo de residuos
enviados a aterros, tornando S3o Paulo cada vez mais
sustentavel

Revitalizar ou reequipar 25 equipamentos publicos da Secretaria do
Verde e Meio Ambiente

42.000.000,00

Assegurar uma vida saudavel e promover o bemestar para
todos, em todas as idades; ampliar o acesso e reduzir a fila de
espera dos equipamentos de saude.

Revitalizar ou reequipar 108 equipamentos publicos de satde

26.213.404,38

Ampliar o acesso da populagdo a cultura, incentivando a

ocupagao dos espagos culturais, promogao da inclusdo e da Revitalizar ou reequipar 15 equipamentos publicos de cultura 30.000.000,00
sustentabilidade.

Aumentar o bem-estar e a qualidade de vida dos paulistanos,

através de praticas que devem ser difundidas em todas as Revitalizar ou reequipar 36 equipamentos publicos de esportes 14.000.000,00

partes do Municipio com atuagdo direta da Prefeitura.

FAZENDA
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Aprimorar a qualidade da oferta educacional, no que se refere
as condigGes de atendimento e ao aprendizado de seus alunos,
contando com um sistema educacional mais equitativo e
inclusivo; aperfeicoar as praticas dos profissionais da
educacgdo, por meio da valorizagdo profissional e de processos
de formacgdo continuada; obter informagdes sobre os
conhecimentos e saberes dos estudantes e indicar elementos
que permitam a reorganizagao e o aperfeicoamento das
propostas pedagogicas; e alinhar, a partir de

uma construcdo coletiva, o trabalho pedagdgico das unidades
educacionais da Rede Municipal de Ensino com a nova
proposta de Base Nacional Comum Curricular.

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021

PRIORIDADE

Revitalizar ou reequipar 868 equipamentos publicos de educagao
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VALOR 2021

190.960.000,00

215488.

Assegurar uma vida saudavel e promover o bemestar para
todos, em todas as idades; garantir o atendimento
humanizado a populagdo vulneravel.

Criar 820 vagas de acolhimento socioassistencial, convivéncia e

atendimento social

18.974.148,32

Assegurar uma vida saudavel e promover o bemestar para
todos, em todas as idades; garantir o atendimento
humanizado a populagdo vulneravel.

Revitalizar ou reequipar 14 equipamentos publicos de assisténcia social

4.531.537,82

Promover o aumento de areas verdes; a redugdo de residuos
enviados a aterros, tornando Sdo Paulo cada vez mais
sustentavel

Implantag¢ao do Plano Municipal de Arborizagao Urbana

27.500.000,00

Promover o aumento de areas verdes; a redugdo de residuos
enviados a aterros, tornando S3o Paulo cada vez mais
sustentavel

Inaugurar a segunda etapa do Parque Minhocao

27.000.000,00

CIDADE DE

& SAOPAULO

FAZENDA
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Assegurar uma vida saudavel e promover o bemestar para
todos, em todas as idades; garantir o atendimento
humanizado a populagdo vulneravel.

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021

PRIORIDADE
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VALOR 2021

Revitalizar ou reequipar 14 equipamentos publicos de direitos humanos. 4.000.000,00

Implementar a inovagdo tecnoldgica na gestdo publica para
maior transparéncia, eficiéncia e qualidade nos servicos
publicos prestados aos cidaddos.

Investimento em banco de dados da SEME

5.000.000,00

fg_;. Tk

;, CIDADE DE
SAQO PAULO

FAZENDA

2.474.611.977,35
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Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021

PROJETOS EM ANDAMENTO

(Art. 45, da Lei Complementar n2 101, de 04/05/2000)

Em atendimento a determinagdo contida no artigo 45, paragrafo Unico, da Lei Complementar
n? 101 de 2000, é apresentado, na sequéncia, relatério contendo os projetos orgamentdrios em

andamento no exercicio fiscal de 2020.

Importante destacar que esses projetos foram previstos pelas respectivas unidades
orgamentdrias, quando da elaboragdo da Proposta de Lei Orgamentdria Anual (PLOA) de 2020, em
consonancia com a exigéncia do artigo 13 da Lei n2 17.152/19 (LDO/2020), bem como de acordo com
o disposto no art. 29, inciso IV, da Portaria SF 136/2019, que norteou os esforgos para construgdo da

peca orcamentaria vigente.

Para a inclusdo dos projetos or¢camentarios no ambito da PLOA, os seus responsaveis, nos
diversos 6rgaos desta municipalidade, previram recursos para aqueles em andamento e para os novos
projetos, uma vez que cada Unidade Orcamentaria é quem possui condi¢cdes de identificar e

dimensionar as respectivas necessidades.

Apods andlise e aprovacdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) pela Camara Municipal de
Vereadores, os projetos orgamentdrios, em sua maioria, nascem com seus recursos integralmente
congelados, seguindo as normas e diretrizes da Administragdo Financeira Orgamentaria Publica, e sdo
liberados, prudentemente, ao longo do exercicio, conforme se concretize o recebimento de receitas
publicas em relagdo a previsao inicial. Portanto, o descongelamento destes recursos depende, entre
outros fatores, da disponibilidade financeira (no caso de projetos cuja fonte seja a transferéncia de

recursos federais ou estaduais ou de fontes municipais vinculadas), das diretrizes de cada secretaria

215488.

em termos dos projetos orcamentarios prioritarios e da existéncia de capacidade orgamentario-

financeira para execugdo das obras custeadas pelo Tesouro Municipal.

Diante da légica acima descrita, dentre a relagdo dos projetos orgamentarios em andamento,
sdo apresentados, com um asterisco (*) aqueles para os quais houve a emissdo de nota de empenho,
ou seja, ja teve inicio o ciclo de execucdo orcamentaria, composto por reserva —empenho — liquidagédo

— pagamento.

%, CIDADE DE
y SAO PAUL

FAZENDA
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Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021

PROJETO

1000 - CONSTRUGAO DE EDIFICAGOES DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

1001 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE EDIFICAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO

1003 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE EDIFICACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO

1014 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE MERCADO MUNICIPAL

1051 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS

1055 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DAS INSTALAGOES PARA A GUARDA CIVIL
METROPOLITANA

1090 - IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS VOLTADAS A PRIMEIRA INFANCIA - PROGRAMA DE METAS 14.A

1095 - CONSTRUCAO DE TERMINAIS DE ONIBUS

1097 - CONSTRUGAO DE CICLOVIAS, CICLOFAIXAS E CICLORROTAS - PROGRAMA DE METAS 12.A (*)

1098 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE CICLOVIAS, CICLOFAIXAS E CICLORROTAS (*)

1099 - CONSTRUGAO DE CORREDORES DE ONIBUS

1100 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE CORREDORES DE ONIBUS (*)

215488.

1137 - PAVIMENTACAO E RECAPEAMENTO DE VIAS - PROGRAMA DE METAS 3.A (*)

1169 - REFORMA E ACESSIBILIDADE EM PASSEIOS PUBLICOS - PROGRAMA DE METAS 2.C (*)

1170 - INTERVENCAO, URBANIZACAO E MELHORIA DE BAIRROS - PLANO DE OBRAS DAS SUBPREFEITURAS
(*)

1193 - OBRAS E SERVICOS NAS AREAS DE RISCOS GEOLOGICOS (*)

1220 - DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO (*)

1221 - ACOES PARA PROMOGCAO DA SUSTENTABILIDADE PREVIDENCIARIA (*)

3y CIDADE DE
SAO PAUL

ek
FAZENDA
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Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021

PROJETO

1233 - MODERNIZAGAO DO ARQUIVO MUNICIPAL

1241 - DESENVOLVIMENTO DE ESTUDOS, PROJETOS E INSTRUMENTOS DE POLITICAS URBANAS (*)

1358 - CONSTRUGAO E IMPLANTAGAO DO DESCOMPLICA SP - PROGRAMA DE METAS 33.B (*)

1383 - PMAT - PROGRAMA MOD DA ADM TRIBUT E DA GEST SET SOC BAS (*)

1502 - CONSTRUGCAO DE CENTROS DE ATENCAO PSICOSSOCIAL, SRT, SMT E UA

1507 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE HOSPITAIS

1509 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS)

1512 - CONSTRUCAO E IMPLANTACAO DE UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA) - PROGRAMA DE
METAS 23.D (*)

1520 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE UNIDADE DE VIGILANCIA EM SAUDE

1702 - CONSTRUGAO E IMPLANTAGAO DE PARQUES E UNIDADES DE CONSERVAGAO - PROGRAMA DE
METAS 30.0 (*)

1703 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICAGCAO DE PARQUES E UNIDADES DE CONSERVAGAO -
PROGRAMA DE METAS 5.D (*)

215488.

1706 - IMPLANTACAO E CONSTRUGAO DE ECOPONTOS - PROGRAMA DE METAS 28.A (*)

1708 - IMPLANTAGAO DE PATIOS DE COMPOSTAGEM - PROGRAMA DE METAS 30.L

1896 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE CLUBE DA COMUNIDADE (CDC) (*)

3001 - PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A GESTAO ADM. E FISCAL - PNAFM (*)

3002 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE PREDIOS ADMINISTRATIVOS (*)

3350 - REFORMA E REQUALIFICACAO DE AREAS PUBLICAS (*)

3y CIDADE DE
SAO PAUL

ek
FAZENDA
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Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021

PROJETO

3354 - CONSTRUGAO DE UNIDADES HABITACIONAIS (*)

3356 - REGULARIZACAO FUNDIARIA (*)

3357 - URBANIZAGCAO DE FAVELAS (*)

3359 - CONSTRUGAO DE CENTROS DE EDUCAGAO INFANTIL - CEl - PROGRAMA DE METAS 14.E (*)

3360 - AMPLIACAO,REFORMA E REQUALIFICACAO DE CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL (CEI) (*)

3362 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE ESCOLAS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO INFANTIL
(EMEI) (*)

3363 - CONSTRUGAO E IMPLANTACAO DE CENTROS EDUCACIONAIS UNIFICADOS (CEU) - PROGRAMA DE
METAS 23.A (*)

3365 - CONSTRUGAO DE ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL (EMEF) (*)

3366 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL
(EMEF) (*)

3380 - CONSTRUGCAO DE PONTES, VIADUTOS E ALGAS

3401 - IMPLANTAGAO DE PONTOS E PONTOES DE CULTURA - CULTURA VIVA

3402 - CONSTRUCAO DE CASAS DE CULTURA

215488.

3406 - IMPLEMENTAGAO DO SELO MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E DIVERSIDADE - PROGRAMA DE

METAS 25.L

3512 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS

3660 - COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL

3661 - PARCERIA PUBLICO PRIVADA - HABITAGCAO

3662 - APOIO E SUPORTE TECNICO PARA O DESENVOLVIMENTO DE AGOES PERTINENTES A FISCALIZACAO E
ESCRITURAGAO DE CERTIFICADOS DE POTENCIAL ADICIONAL DE CONSTRUGAO - CEPACS

3704 - ACOES PARA MODERNIZAGCAO DO SISTEMA DE TRANSPORTES

3y CIDADE DE
SAO PAUL

ek
FAZENDA
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Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021

PROJETO

3745 - AUMENTO DE CAPITAL DA SPTRANS (*)

3757 - IMPLANTAGAO DE PROJETOS DE REDESENHO URBANO EM AREAS CALMAS E SEGURANGA VIARIA -
PROGRAMA DE METAS 24.A, 24.B E 24F

5013 - INTERVENGOES NO SISTEMA DE DRENAGEM - PROGRAMA DE METAS 9 (*)

5085 - INTERVENGOES EM PROPRIOS MUNICIPAIS (*)

5087 - COMPENSAGCOES AMBIENTAIS

5088 - CONSTRUCAO E IMPLANTACAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS (*)

5100 - INTERVENGOES NO SISTEMA VIARIO (*)

5187 - RECUPERACAO E REFORCO DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS - OAE - PROGRAMA DE METAS 3.C (*)

5287 - INSPEGAO DE OBRAS DE ARTES ESPECIAIS - OAE - PROGRAMA DE METAS 3.B

5390 - AGOES DE DESOCUPAGAO DE PREDIOS PUBLICOS, ENTRONCAMENTOS E VIAS
ARTERIAIS/MARGINAIS - PROGRAMA DE METAS 10

5392 - IMPLANTAGCAO DE CORREDORES DE ONIBUS NOVOS - PROGRAMA DE METAS 11.A

5393 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE CORREDORES DE ONIBUS E FAIXA EXCLUSIVA DE
ONIBUS EM PAVIMENTO RIGIDO - PROGRAMA DE METAS 11.D (*)

215488.

5394 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO NAS AREAS DE PARADA E PLATAFORMA DE EMBARQUE
DE FAIXA EXCLUSIVA DE ONIBUS - PROGRAMA DE METAS 11.F E 11.G (*)

5395 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DA AVENIDA SANTO AMARO - PROGRAMA DE METAS
11.H (%)

5398 - IMPLEMENTACAO DE TERRITORIOS EDUCADORES - PROGRAMA DE METAS 14.D (*)

5400 - CONSTRUGAO E IMPLANTAGAO DE ESPAGOS LUDICOS E EDUCATIVOS - PROGRAMA DE METAS 14.L

5401 - CONSTRUGAO E IMPLANTAGAO DE SERVIGO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA CRIANGAS E
ADOLESCENTES (SAICA) - PROGRAMA DE METAS 14.0 (*)

3y CIDADE DE
SAO PAUL

ek
FAZENDA
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Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021

PROJETO

5402 - CONSTRUGAO E IMPLANTACAO DO SERVIGO INTEGRADO DE ACOLHIDA TERAPEUTICA - SIAT -
PROGRAMA DE METAS 15.C

5403 - CASA DA FAMILIA - PROGRAMA DE METAS 19.A (*)

5404 - LOCACAO SOCIAL - PROGRAMA DE METAS 19.B

5405 - URBANIZAGAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS - PROGRAMA DE METAS 20.A (*)

5406 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS - PROGRAMA DE
METAS 22.D

5407 - PROJETOS DE ACESSIBILIDADE E RESPEITO A DIVERSIDADE - PROGRAMA DE METAS 25 (*)

5408 - REGULARIZAGAO FUNDIARIA - PROGRAMA DE METAS 18.A (*)

5409 - IMPLANTAGAO DE ESTRUTURA TURISTICA NO TRIANGULO HISTORICO - PROGRAMA DE METAS 6

5410 - IMPLANTACAO DO SISTEMA DE LICENCIAMENTO E ALVARAS - PROGRAMA DE METAS 31.A (*)

5411 - PROJETOS DE DESESTATIZAGAO - PROGRAMA DE METAS 32

5412 - IMPLEMENTACAO DO INDICE DE INTEGRIDADE DA PMSP - PROGRAMA DE METAS 34.D

5413 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE EQUIPAMENTOS DE SAUDE - PROGRAMA DE METAS
22.C(*)

215488.

5414 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS - PROGRAMA DE
METAS 22.E (*)

5415 - PRESERVAGCAO DO PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO, CULTURAL E ARQUEOLOGICO -
PROGRAMA DE METAS 22.D (*)

5416 - AVANGCA SAUDE - CONSTRUGCAO DE HOSPITAIS - PROGRAMA DE METAS 23.B E 23.C (*)

5608 - AMPLIAGAO E MELHORIA DA INFRAESTRUTURA PARA A COLETA SELETIVA

5800 - CONSTRUGAO E IMPLANTAGAO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

3y CIDADE DE
¥ SAO PAUL

7Y 'FAZENDA
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Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021

PROJETO

5801 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE PROTEGAO SOCIAL
ESPECIAL

5802 - CONSTRUGAO E IMPLANTACAO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE PROTEGAO SOCIAL BASICA

5803 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL
BASICA

5957 - PRESERVAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO, CULTURAL E ARQUEOLOGICO (*)

5959 - CONSTRUGAO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS

5960 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS

7001 - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICACAO DE UNIDADE DE ABASTECIMENTO (*)

7110 - PROJETOS PARA INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (*)

7117 - RECUPERAGAO DE AREAS DEGRADADAS E/OU CONTAMINADAS

7127 - ESTUDOS, PLANOS E PROJETOS AMBIENTAIS (*)

7130 - PLANTIO DE ARVORES - PROGRAMA DE METAS 30.H (*)

7204 - PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL RELACIONADO A ARENA CORINTHIANS (*)

9068 - AMPLIAGAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE CENTRO DE REFERENCIA DE SEGURANGA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

215488.

9201 - INTERVENGOES NA AREA DE MOBILIDADE URBANA (*)

9204 - AVANCA SAUDE SP - AMPLIACAO, REFORMA E REQUALIFICAGAO DE EQUIPAMENTOS DE SAUDE -
PROGRAMA DE METAS 22.C (*)

3y CIDADE DE
¥ SAO PAUL
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