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P.L. N° 252/2020 (LDO/2021)

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N°¢ DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
SOBRE AS EMENDAS AO PROJETO DE LEI N¢ 252/2020 (PROJETO DE LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 2021)

Trata-se do parecer das emendas apresentadas ao Projeto de Lei n® 252/2020,
que dispde sobre as diretrizes orgamentarias do Municipio de Sdo Paulo para o
exercicio de 2021. A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO executa papel de grande
relevancia na estrutura de planejamento da administragdo publica, ao estabelecer
diretrizes para a elaboragdo da lei orcamentaria e fixar normas para e execugao de
despesas, levando-se em consideragao o Plano Plurianual - PPA que, por sua vez,
estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duragéo
continuada.

Adicionalmente, apds a vigéncia da Lei Complementar n° 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, a LDO assumiu fungéo central na gestao fiscal do
Poder Publico, mediante a fixagdo de metas fiscais aplicaveis a elaboragdo e
execugdo do orgamento. Entre outras atribuicbes, a LDO também dispde sobre a
autorizacao para despesas com pessoal e encargos; orientacdes relativas a execugao
orcamentaria; alteragdes na legislagado tributaria; contingenciamento das despesas
bem como normas relacionadas a transparéncia dos gastos publicos.

Foram apresentadas, no prazo regimental, 840 emendas ao projeto de lei de

215487.

diretrizes orcamentarias para 2021. Na andlise destas emendas, verifica-se uma
ampla preocupacao dos nobres Pares em atender as diversas demandas da
populagao paulistana, e pela minuciosa inspegao e avaliagdo de todas elas, conclui-se
que o interesse publico esta presente de uma maneira vigorosa nelas. Desta forma,
este relatério procurou atender a maioria dessas demandas, principalmente no
acolhimento de emendas no texto final apresentado a seguir. A tabela abaixo
apresenta as emendas acolhidas que tratam de metas e prioridades para o exercicio
de 2021, bem como algumas emendas que tratam de mudancas no texto do

Substitutivo aprovado em primeira discusséo:
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1] 6] 103] 135 136] 145] 164] 170] 178] 198
208 | 219 260 | 263 273 287 296 297 299 301
302] 303| 304 | 305 306 307| 309 | 330| 331] 332
333|341 369 | 370| 396 400| 404 | 411 413 431
442 444 446 457 472| 474| 476 481| 606 612
624 | 633| 635 636| 638 | 641| 642 | 644 | 674 689

698| 703| 715| 721| 722| 723| 724 | 725| 738 739
744 | 753| 761 | 762| 778| 779

Apresentaremos a seguir as emendas acolhidas nao relacionadas a metas e
prioridades e que foram incorporadas no texto final, o qual sera chamado de
Substitutivo n° 2.

A emenda 641 (artigo 71) visa corrigir os valores das faixas de isengbes e
descontos pelo mesmo percentual em que foram atualizados os valores unitarios de
metro quadrado de construgao e de terreno utilizados para o calculo do IPTU.

Visando adequar a execugao orgamentaria com os demonstrativos dos gastos
em manutengio e desenvolvimento do ensino, a emenda 636 (artigo 55) determina a

ndo utilizagdo da subfungdo “educacdo basica”, visando diferenciar os gastos em

215487.

“educacéo infantil” e “educagéo fundamental”.

A emenda numero 698 (artigo 44) tem por escopo ampliar a destinagdo de
eventual saldo de dotagdo orgamentaria ndo utilizado da Camara Municipal de Sao
Paulo e do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo para areas sociais ou obras
e servigos das Subprefeituras.

Com o objetivo de atualizar o art. 30 em raz&o da Lei Complementar Federal n°
173, de 27 de maio 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-Cov-2 (Covid-19), foi acolhida a emenda 721.

A emenda 723 (artigo 22) visa excluir do limite referente a autorizagdo para

abertura de crédito adicionais suplementares os créditos abertos com recursos de
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emendas parlamentares estaduais ou federais e recursos provenientes do Orgamento
do Estado de Sao Paulo para cobertura de quaisquer despesas, em especial na area
de mananciais.

Para incentivar a instalagdo de empresas e a geracado de emprego e renda na
regido sul e extremo sul da cidade de Sao Paulo, incorpora-se a emenda 738 (artigo
24).

Com relagdo a normas propostas que sao relacionadas ao aumento de
transparéncia das informagdes sobre o ciclo orgamentario, destacam-se as seguintes
que foram incorporadas no substitutivo em tela: emenda 753 (artigo 23), que dispde
sobre o detalhamento dos precatorios judiciais na proposta orgamentaria; emenda
638, que inclui paragrafo 3° ao artigo 25 e obriga a publicagdo em formato dados
abertos dos demonstrativos legais referentes a aplicagao constitucional dos recursos
de saude e de educagdo; emenda 633 (artigo 56) que visa dar transparéncia e
impessoalidade em relagdo as contratagdes de funcionarios das organizagdes sem
fins lucrativos; emenda 301 (§7° ao artigo 4°) que dispde sobre agdes complementares
destinadas a aprofundar os instrumentos de transparéncia ativa sobre as leis
orgcamentarias e sua execugao, observando o disposto na Lei n° 17.316, de 6 de
marco de 2020, que aprofunda a garantia do direito a informacéao ao instituir a Politica
Municipal de Linguagem Simples; emenda 635 (artigo 36) que visa maior controle da
gestdo orcamentaria ao consignar as despesas com pessoal nos respectivos projetos,

atividades e operagdes especiais.

215487.

Como permite o inciso Il do paragrafo Unico do art. 338 do Regimento Interno,

este parecer apresenta nova emenda, de carater técnico, numerada como 841 e
considerada como Substitutivo n® 2, para permitir a aprovagdo do projeto de forma
definitiva em segunda discussao, sem necessidade de redagao final, caso o Egrégio
Plenario concorde com o texto ora apresentado, que altera dispositivos do texto
aprovado em primeira discussao, incluindo as alteracbes apontadas anteriormente no
texto final a seguir.

Destarte, conforme estabelece os incisos | e Il do paragrafo unico do art. 338 do
Regimento Interno, esta Comissdo rejeita formalmente todas as emendas
apresentadas, e, no mérito, acolhe as ja mencionadas em nova emenda a seguir

apresentada:
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N° 2 AO PROJETO DE LEI N° 252/2020
(EMENDA N° 841 AO PROJETO DE LEI N° 252/2020)

Dispbe sobre as  diretrizes
orcamentarias para o exercicio de
2021.

A Camara Municipal de Sao PauloDECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal
e no §2° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, esta lei estabelece as
diretrizes orgamentarias do Municipio para o exercicio de 2021, compreendendo
orientagdes para:

| - a elaboragao da proposta orgamentaria;

Il - a estrutura e a organizagéo do orgamento;

215487.

Il - as alteracbes na legislacao tributaria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execugao orgamentaria;

VI - as disposi¢des gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n°® 101, de 4
de maio de 2000, integram esta lei os seguintes anexos:

| - Riscos Fiscais;

Il - Metas Fiscais, composto de:
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a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2021, 2022 e 2023, em
valores correntes e constantes, acompanhado da respectiva metodologia de calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e

nominal e montante da divida publica fixados para os exercicios de 2018, 2019 e
2020;

c¢) avaliagdo quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2019;

d) evolugdo do patrimbnio liquido dos exercicios de 2017, 2018 e 2019,
destacando origem e aplicagéo dos recursos obtidos com alienacao de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de renuncia de receita e sua compensagao;

f) demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater

continuado;

g) avaliagdo da situagao financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia
dos

servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sé&o
Paulo - IPREM,;

Il - Metas e Prioridades.

CAPITULO II
DAS ORIENTAGOES GERAIS PARA A ELABORAGAO DA PROPOSTA §
L, n
ORCAMENTARIA &

Art. 3° O projeto de lei orgamentaria, relativo ao exercicio de 2021, devera
assegurar os principios da justi¢ca, da participagao popular e de controle social, de
transparéncia e de sustentabilidade na elaboragdo e execugdo do orgamento, na
seguinte conformidade:

| - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas da

Administragdo Publica Municipal e assegurar o compromisso com uma gestéo

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br Pag 5 de 36

Matéria RELCOM 861/2020. Documento assinado digitalmente por RICARDO LUIS REIS NUNES em 12/08/2020 e juntado ao PL 252/2020 por Fernando de Lima Gasparotto. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 13/08/2020 00:00:00.

fls. 486
[}

P.L. N° 252/2020 (LDO/2021)

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

comprometida com a qualidade de vida da populagdo, a eficiéncia dos servigos
publicos e o equilibrio intertemporal do orgamento publico;

Il - o principio da participagdo da sociedade e de controle social implica
assegurar a todo cidadao a participagao na elaboragdo e no acompanhamento do
or¢camento por meio de instrumentos previstos na legislagéo;

Il - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio
constitucional da publicidade, a utilizacdo de todos os meios disponiveis para garantir
o efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento;

IV - o principio de justi¢ca social implica assegurar, na elaboragao e execugéo do

orcamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regides da cidade, bem como combater a exclusao
social, o trabalho escravo, principalmente por meio da efetividade de mecanismos
econdmicos, nos termos da Lei n° 16.606, de 29 de dezembro de 2016, e a
vulnerabilidade da juventude negra em Sao Paulo.

Paragrafo Unico. Os principios estabelecidos neste artigo objetivam:

| - reestruturar o espago urbano e a reordenagao do desenvolvimento da cidade
a partir de um compromisso com os direitos sociais e civis;

Il - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a partir de um

desenvolvimento econdmico sustentavel;

Il - aprofundar os mecanismos de gestdo descentralizada, participativa e

transparente.

215487.

Art. 4° A elaboragao da lei orgamentaria devera pautar-se pela transparéncia da

gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informacdes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° A transparéncia e a ampla participagdo social serdo asseguradas por meio
da

realizacao de audiéncias publicas, voltadas a elaboragdo da Lei Orgamentaria.

§ 2° Cabe as Subprefeituras, em conjunto com os Conselhos Participativos
Municipais, a organizagdo do processo de consulta, acompanhamento e
monitoramento das discussGes sobre a proposta orgamentaria anual, de modo a

garantir a participagao social na elaboragéo e gestdo do orgamento.
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§ 3° Sera dada ampla publicidade pelos meios de comunicagdo das datas,
horarios e locais de realizacdo das audiéncias de que trata o § 1° deste artigo, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias, inclusive com publicagao no Diario Oficial da
Cidade e na pagina oficial da Prefeitura na internet.

§ 4° Na impossibilidade de realizacdo de audiéncias publicas, devido a medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, definidas na Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, a transparéncia e a ampla participagdo social, voltadas a elaboracido da Lei
Orcamentaria, serdo asseguradas por meio eletrénico.

§ 5° Séo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

| - os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias;

Il - o Programa de Metas a que se refere o art. 69-A da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo;

Ill - o balango geral das contas anuais e pareceres prévios elaborados pelo
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo;

IV - o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria;

V - o Relatério de Gestéo Fiscal;

VI - os sistemas de gestéo e planos setoriais utilizados pela Administragao;

VII - os indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos

no

215487.

Municipio de S&do Paulo, estabelecidos na Lei n° 14.173, de 26 de junho de
2006;
VIII - o Portal da Transparéncia.

§ 6° Até 5 (cinco) dias uteis apds o envio da proposta orgamentaria a Camara
Municipal, o Poder Executivo publicara em sua pagina na internet cépia integral do
referido projeto e de seus anexos, bem como a base de dados do orgamento publico
do exercicio e dos 3 (trés) anos anteriores, contendo, no minimo, a possibilidade de
agregar as seguintes variaveis:

| - 6rgao;

Il - fungéo;

Il - programa;
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IV - projeto, atividade e operagao especial;

V - categoria econémica;

VI - fonte de recurso.

§ 7° Além das medidas previstas nos demais paragrafos deste artigo, o
Poder Executivo promovera agoes complementares destinadas a aprofundar os
instrumentos de transparéncia ativa sobre as leis or¢camentarias e sua execugao,
incluindo:

I - a disponibilizagdo de informagdes de acordo com os principios e
diretrizes da Politica Municipal de Linguagem Simples, com foco no olhar do
cidadao;

Il - a disponibilizagao de informagoées que possibilitem a efetiva inclusao e
participacdo de cidaddaos nos debates sobre o orgamento publico municipal,
como relatérios objetivos que fornegam explicagdo sintética sobre as opgoes
orgamentais e seus provaveis impactos sobre programas e politicas publicas;

lll - a divulgagdo de estudos orgamentarios e fiscais realizados pela
administragao publica que auxiliem na compreensao do cenario econémico e
orgcamentario que permeia a elaboragao das leis orgamentarias.

Art. 5° Os motivos de consideragao ou desconsideragao das propostas
eleitas pelos municipes para a regiao de cada Subprefeitura durante o processo
de elaboragédo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual, disciplinado pelo Decreto
n° 59.574/2020, pelo Chefe do Executivo, na PLOA 2021, serao publicadas na

imprensa oficial e no portal do governo municipal.

215487.

Paragrafo unico. Os motivos explicitados no “caput” deste artigo deveréao
ser enderegcados por oficio ao Conselho Participativo Municipal vinculado a
subprefeitura respectiva.

Art. 6° Os motivos que justifiquem alteragdes e remanejamentos ocorridos
nas dotagbes com verbas destinadas as propostas eleitas pelos cidadaos na
fase de audiéncia publica serdo explicitados por meio de publicagdo na
imprensa oficial e no portal do governo municipal.

Paragrafo unico. Os motivos explicitados no “caput” deste artigo deverao
ser enderegados por oficio ao Conselho Participativo Municipal vinculado a

subprefeitura respectiva.
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Art. 7° A proposta orgamentaria do Municipio para 2021 sera elaborada de
acordo com as seguintes orienta¢des gerais:

| - participagao da sociedade civil;

Il - responsabilidade na gestao fiscal;

Il - desenvolvimento econémico e social, visando a reducéo das desigualdades;

IV - eficiéncia e qualidade na prestagdo de servicos publicos, em especial nas
agdes e servigos de saude, de educacgao, de mobilidade urbana, cultura, esportes e
lazer, seguranca, habitagédo e assisténcia social;

V - acdo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a
participacao da sociedade;

VI - articulagcédo, cooperagédo e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa
privada;

VII - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIII - preservagao do meio ambiente, apoio e incentivo a produgéo orgénica e
destinagdo adequada dos residuos solidos, preservagdo do patriménio histérico
material e imaterial e das manifestagées culturais;

IX - resgate da cidadania e direitos humanos nos territérios mais vulneraveis;

X - estruturacdo do Plano Diretor aprovado pela Lei n° 16.050, de 31 de julho de
2014;

Xl - promogao do acesso a cultura nas periferias;

XII - valorizagao salarial das carreiras dos servidores publicos;

215487.

XIll - priorizagdo dos direitos sociais do idoso, da crianga e do adolescente,

garantindo sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na comunidade e
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

XIV - promogéao de politicas publicas em favor das minorias sociais;

XV - priorizacao dos direitos sociais da mulher, promovendo severo combate a

qualquer forma de violéncia;

XVI - inclusdo social das pessoas com deficiéncia;

XVII - modernizagéo, eficiéncia e transparéncia na gestdo publica por meio do
uso

intensivo de tecnologia;
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XVIII - aprimoramento do acesso, controle e execugao das agdes relativas aos
fundos municipais da saude, habitagido, crianga e adolescente, assisténcia social,
educagao e desenvolvimento social, este ultimo relativo ao plano de desestatizagao,
visando garantir maior transparéncia e controle publico.

Art. 8° As metas e prioridades da Administragcao Municipal para o exercicio
de 2021 sao aquelas especificadas no Anexo de Prioridades e Metas.

§ 1°. Também serdo consideradas prioridades as demandas eleitas pela
sociedade civil, nas audiéncias publicas do Projeto de Lei Orgamentaria Anual
de 2021 promovidas pela Secretaria Municipal da Fazenda, e validadas pela
Camara Municipal de Sao Paulo, através da Comissao de Finangas e Orgamento,
cuja implementacdo seja considerada viavel apds andlise das Secretarias
Municipais.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no “caput” e no § 1° deste artigo, sdo
prioridades e metas da Administragao Municipal para o exercicio de 2021:

I - Construgao do CEU Cidade Ademar;

Il - Construcao do CEU Grajau;

Il - Implantagdo do Parque Linear Agua Podre;

IV - Revitalizagao e Melhorias no Campo e na Praga Localizados entre as
Ruas Otavio Paris, José Alves de Oliveira e Vitor Siqueira Mingrono -
Subprefeitura Mooca;

V - Instalagdo de Pontos de Onibus, Abrigos, Cobertos e Adequados para

215487.

os Passageiros que Utilizam o Transporte Publico na Cidade;

VI - Implantagdao do Parque Morro do Cruzeiro, situado no Distrito de Sao
Mateus;

VIl — Reforma e Manutenc¢io do Parque do Carmo;

VIl - Reestruturagdgo da Guarda Civil Metropolitana, Abrangendo
Modernizagdo do Uniforme e Disponibilizagdo de Equipamentos de Protegao
Individual — EPIs, Manutengdao Preventiva e Corretiva da Frota Veicular,
Ampliagcdo, Reforma e Requalificagdo das Instalagées, Modernizagao do Parque
Bélico e do Sistema de Telecomunicagdo e Tecnolégico, bem como a

Contratagao de Novos Guardas Civis Metropolitano;
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IX - Elaboragao de Estudos Hidrologico e Hidraulico com Desenvolvimento
dos Projetos Executivos e Métodos Construtivos das Intervengdes Necessarias
para Canalizagdo, Urbanizagdo, Remogio de Construgdes em Areas de Risco e
Implantagao de Parque Linear na Regido da Bacia do Cérrego Anténico;

X - Recapeamento da Rua Genebra (toda extensao), Bela Vista - Sdo Paulo/
SP;

Xl - Recapeamento da Rua Fascinagao, em toda extensao, Bairro Conjunto
Residencial José Bonifacio;

Xl - Pavimentagdo da Rua Curva do Mineiro, no Bairro de Cidade
Tiradentes - Subprefeitura de Cidade Tiradentes;

Xlll - Construcido do Complexo Hospitalar da Vila Carrdo Localizado na
Avenida Conselheiro Carrao, Altura do N°. 2.901, Esquina com a Rua Luiz Pinto,
no Bairro Vila Carrao, Subprefeitura Aricanduva/Formosa/Carrao;

XIV - Reforma, Recuperagcao e Adequacgdo - Implantagdo de 1 (um) Centro
Especializado de Reabilitagdo — CER na Avenida Conselheiro Carrao Altura do
N°. 2,900, esquina com a Rua Luis Pinto -Vila Carrdao Subprefeitura
Aricanduva/Formosa/Carrao;

XV - Criagao do Parque Cabeceira do Caboré na Vila Andrade;

XVl - Construgcao de Centro-Dia para Idosos - CDI, no ambito da
Subprefeitura do Jabaquara;

XVII - Reforma e Aumento de Vagas em Escolas Municipais de Educagao

215487.

Infantil - EMEIs, no Ambito da Subprefeitura do Ipiranga;

XVIIl - Implantagao da Escola de Idiomas no Municipio de Sao Paulo, nos
termos da Lei 17.257, de 27 de dezembro de 2019;

XIX - Destinagao de recurso para reforma da UBS bom Retiro Centro;

XX - Reforma UBS Colorado - Zona Leste;

XXI - Efetivacdo de Obras de Regularizagdo para Obteng¢dao do Documento
AVCB;

XXIl - Criagdo de Canteiros Verdes, através do Plantio de Arvores em
Canteiros de Avenidas que Apresentem Espaco Suficiente para Comporta-las;

XXl - Regularizagdo do Conjunto Habitacional Parque Fernanda -

Subprefeitura do Campo Limpo;
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XXIV - Recapeamento de toda a extensao da Avenida Raimundo Pereira de
Magalhdes, que Integra os Bairros de Pirituba, Jaragua, Perus e Diversos
Distritos;

XXV - Virada Catolica;

XXVI - Desapropriar Terrenos para a Implantacdo de Projetos de Moradia
Popular, nos Distritos de Cidade Ademar e Pedreira;

XXVII - Construgao da Ponte Gratna-Gaivotas (Zona Sul);

XXVIII - Desenvolvimento e Implantagao de Entrepostos de Distribuicao de
Produtos Organicos e Agricolas;

XXIX - Implantagao de Polos e Vias Gastronémicas;

XXX - Ampliagdo de vagas nas CEIS para as Regides Periféricas do
Municipio de Sao Paulo;

XXXI - Implantagao de Cinco Unidades Descomplica SP;

XXXII - Programa Pedagégico Hospitalar Destinado as Criangas e
Adolescentes Hospitalizados na Area da Educagio, conforme Lei n. 15.886/2013;

XXXIIl - Programa de Terapia Floral, na Area da Saude, conforme Lei n.
16.881/2018;

XXXIV — Programa de Revitalizagdo do Parque da Independéncia na Area
Do Verde e do Meio Ambiente;

XXXV - Canalizagado do Cérrego do Mirassol no Ipiranga, no ambito da meta
32 - Controle de Cheias;

XXXVI - Construgao da Unidade Basica de Saiude UBS-Vila Gumercindo;

XXXVII - Revitalizagao Estrutural (Mezanino, Pintura e Adequagado de

215487.

Espacgo) do Mercado Municipal do Ipiranga;

XXXVIIl - Instalagdao da Casa Municipal da Cultura José Brito Broca no
bairro de Pirituba;

XXXIX - Regularizag¢do Fundiaria de Loteamentos Precarios ou Sociais
na Cidade de Sao Paulo;

XL - Implantagao do Centro Poliesportivo em Sao Mateus;

XLI - Construgao da Sede da Subprefeitura de Sao Mateus;

XLII - Reforma do CDC Estrela do Jardim Vila Formosa;

XLIII - Canalizagado do Cérrego do Jardim Record;
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XLIV - Canalizagao do Coérrego dos Freitas;

XLV - Infraestrutura do Hospital de Campo Limpo para Prevengao,
Diagnodstico e Tratamento de Doengas;

XLVI - Assegurar Acessibilidade em Todas as suas Dimensdes, em 100%
das Unidades de Saude do Municipio;

XLVII - Implantar do Programa “Tempo de Despertar”, criado por meio da
Lei 16.736/2017 e regulamentado pelo Decreto 58.334/2018;

XLVIIl - Assegurar Ampliagdo do Orgamento para Mulheres para Rede de
Enfrentamento a Violéncia;

XLIX - Construgao de Piscindo para Prevencdo de Enchentes nas
Intermediagées do Estadio Cicero Pompeu de Toledo (Estadio Morumbi), Sao
Paulo Futebol Clube, localizado na Pragca Roberto Gomes Pedrosa, n° 1,
Morumbi, Sao Paulo/SP;

L - Viabilizar Metas e Agdes Previstas no Plano Municipal de Cultura e
Ampliar Gradualmente o Orgamento da Secretaria Municipal de Cultura a fim de
Alcangar o Percentual Minimo disposto no Decreto Municipal n® 57.484 de 29 de
Novembro de 2016;

LI - Destinagao de recursos ao Plano Municipal do Livro, Leitura, Literatura
e Biblioteca (PMLLLB) do Municipio de Sao Paulo (Lei 16.333/2015);

LIl - Execugdao De Obras De Urbanizacao de Favela, Incluindo a

Canalizagdo do Cérrego Antonico, Remogao de Construgdes em Areas de Risco

215487.

e Frentes de Obra e Implantagao de Parque Linear, no Assentamento Precario

Denominado Paraisépolis, no Municipio De Sao Paulo;

LIll - Fortalecer os Mecanismos de Transparéncia, Abertura de Dados,
Controle e Fiscalizagdo, Orgaos Internos e Externos;

LIV - Implantagdo do Parque Verde do Sao Lucas para Cumprimento da Lei
Municipal n° 16.663 de 17 de maio de 2017;

LV - Construgao e implantagao de um Centro de Referéncia do Idoso - CRI
no Distrito de Vila Prudente;

LVI - Fortalecer a Administragdao Tributaria e Unidades Relacionadas a

Cobrancga da Divida ativa do Municipio;
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LVII - Ampliar o Atendimento a Demanda da Educacgéo de Jovens e Adultos
(EJA);

LVIIl - Criagdao de Espagos de Trabalho Compartilhado ("Coworking"”) em
Bibliotecas e Telecentros Municipais, com Disponibilidade de Equipamentos de
Informatica, Mobiliario e Internet de Alta Velocidade, bem como Espagos para
Aprendizagem de Cédigo de Programaciao de Informatica;

LIX - Intensificar Agoes de Alfabetizacao e Jovens e Adultos;

LX - Contratacido de Empresas Especializadas para Execugdo de Estudos,
Projetos e Obras de Drenagem do Piscinao Lajeado;

LXI - Revitalizagdo da Praga Santa Luiza de Marillac, Jardim Guanc¢3;

LXII - Revitalizagao Integral de Praga e Quadra Poliesportiva, localizadas na
Rua Ayrton Senna, altura do nimero 46 - Subprefeitura de Sdo Mateus;

LXIIl - Duplicagao da Ponte Jurubatuba Irma Agostina;

LXIV - Duplicagdo da Ponte sobre a Linha Férrea da CPTM na Praga Jodo
Beigola - Jardim Primavera - Subprefeitura de Capela do Socorro;

LXV - Recuperacao e Desassoreamento do Parque Municipal do Laguinho -
Parque Jacques Custeau - na Subprefeitura Capela do Socorro;

LXVI - Ampliagcdo de Recursos para a Implantagdo do Sistema de
Transporte Publico Hidroviario na Cidade de Sao Paulo;

LXVIl - Reforco do Orgamento para Atualizar a Remuneragdo dos

Professores da Rede Conveniada;

215487.

LXVIIl - Investimento para Politicas Publicas para as Mulheres da Cidade

de Sao Paulo;

LXIX - Investimento na Area Cultural da Cidade de Sido Paulo em Eventos
com modalidade ON LINE;

LXX - Recapeamento de toda a extensao da Avenida Raimundo Pereira de
Magalhdes, que Integra os Bairros de Pirituba, Jaragua, Perus e Diversos
Distritos.

Art. 9. A Camara Municipal de Sdo Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo encaminhardo ao Poder Executivo suas propostas orgamentarias para
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2021, para inser¢gao no projeto de lei orgamentaria, até o ultimo dia util do més de

agosto de 2020, observado o disposto nesta lei.

Art. 10. Integrardo a proposta orgamentaria do Municipio para 2021:

| - projeto de lei;

Il - anexo com os critérios de projegéo da receita;

lll - demonstrativo das medidas de compensagao as renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

IV - anexos e demonstrativos de que tratam os arts. 25, 26 e 27 desta lei;

V - demonstrativo com as seguintes informagdes sobre cada uma das operagdes
de crédito que constarem da receita orgamentaria estimada:

a) operagdo de crédito contratada, com numero da lei que autorizou o
empréstimo,

orgao financiador, numero do contrato, data de assinatura, valor contratado total,
valor estimado para o exercicio de 2021 e valor de contrapartidas detalhado por fonte
de recursos;

b) operagdo de crédito ndo contratada, com numero da lei que autorizou o
empréstimo, 6rgao financiador, valor estimado para o exercicio de 2021 e valor de
contrapartidas detalhado por fonte de recursos;

VI - demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo meméria de calculo da

receita prevista para 2021, com valores por tributo e por outros tipos de divida;

215487.

VIl - saldo de todos os fundos municipais em 31 de agosto de 2020;

VIl - demonstrativo comparativo do custo por aluno da administragao
direta e da rede parceira municipal de educacgéo infantil;

IX - demonstrativo comparando indicadores de custo e de desempenho do
sistema de salude municipal sob gestido de organizagées sociais e da
administracdo direta e indireta;

X - demonstrativo com metodologia e memoéria de calculo do valor
proposto de dotagdes orgamentarias para fazer frente a recomposig¢ao do fundo
de reserva dos depoésitos judiciais e do valor estimado da receita de depdsitos

judiciais.
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Art. 11. Acompanhara a proposta orgamentaria do Municipio para 2021
mensagem da Chefia do Poder Executivo contendo, no minimo:

| - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e
despesas;

Il - demonstrativo da compatibilidade entre o orgamento proposto e as metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais de que trata a alinea "a" do inciso Il do art. 2°
desta lei;

Il - demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam os incisos |, Il llI
e IV do "caput" do art. 3° desta lei.

Art. 12. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos érgéos
e unidades orgamentarias deverdo, a medida do possivel, ser identificados em
conformidade com o disposto no § 8° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de Séo
Paulo.

Art. 13. Em cumprimento ao disposto no "caput" e na alinea "e" do inciso | do
"caput" do art. 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, a alocagao dos
recursos na lei orgamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de custos das
acoes e a avaliagédo dos resultados dos programas de governo.

Paragrafo unico. A alocagdo orgamentaria de que trata o "caput" deste artigo
sera orientada para o estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o

resultado obtido, de forma a priorizar a analise da eficiéncia dos recursos,

215487.

possibilitando o acompanhamento das gestdes orgamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 14. A lei orcamentéaria contera dotacdo para reserva de contingéncia, no
valor de até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para
o exercicio de 2021, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 15. A lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos
se nao estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas
as despesas de conservagao do patriménio publico.

§ 1° O disposto no "caput" deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de

recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.
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§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagio de
recursos orgamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros
vigentes.

Art. 16. A lei orcamentaria anual podera conter dotagbes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei
Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e alteragdes, e pela Lei Municipal n°
14.517, de 16 de outubro de 2007, e alteragbes, bem como de consércios publicos,
regulados pela Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 17. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentéria e da respectiva
lei, poderao ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes legais em
tramitacao.

§ 1° Caso a receita seja estimada na forma do "caput" deste artigo, o projeto de
lei

orcamentaria devera:

| - identificar as proposi¢cdes de alteragcdes na legislagdo e especificar a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il - indicar a fonte especifica a despesa correspondente, identificando-a como
condicionada a aprovacgao das respectivas altera¢des na legislacao.

§ 2° Caso as alteragbes propostas ndo sejam aprovadas ou parcialmente
aprovadas até 31 de dezembro de 2020, n&do permitindo a integralizagao dos recursos

esperados, as dotagdes a conta das referidas receitas ndo serdo executadas no todo

215487.

ou em parte, conforme o caso.

Art. 18. O projeto de lei orcamentéaria podera computar na receita:

| - operagao de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art.
7° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no § 2° do
art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, no inciso I
do "caput" do art. 167 da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e
condigdes fixados pelo Senado Federal;

Il - os efeitos de programas de alienacdo de bens imdveis e de incentivo ao

pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio.
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Paragrafo unico. No caso do inciso | do "caput" deste artigo, a lei orcamentaria
anual devera conter demonstrativo especificando, por operagdo de crédito, as
dotagdes de projetos e atividades a serem financiados por tais recursos.

Art. 19. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-ao
aos gastos necesséarios a divulgacao institucional, de investimentos, de servicos
publicos, bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as
despesas com a publicagéo de editais e outras publicagcbes legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no "caput" deste artigo
deverao onerar as seguintes dotacdes dos Poderes Executivo e Legislativo, nos
termos do artigo 21 da Lei Federal n°® 12.232, de 29 de abril de 2010:

| - despesas com publicidade institucional;

Il - publicidade de utilidade publica.

§ 2° Deverao ser criadas, nas propostas orgamentarias da Secretaria Municipal
de Educacéo e do Fundo Municipal de Saude, as atividades referidas nos incisos | e Il
do § 1° deste artigo, com a devida classificagdo programatica, visando a aplicagao de
seus respectivos recursos vinculados, quando for o caso.

Art. 20. O Poder Executivo devera, na elaboragao da proposta orcamentaria
anual, distribuir os recursos para as Subprefeituras de acordo com critério a ser
desenvolvido que leve em consideragdo: area, populagdo, indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, nimero de equipamentos publicos e indices de

vulnerabilidade social.

215487.

Art. 21. O valor org¢ado para a Secretaria Municipal de Cultura no Projeto de

Lei Orgcamentaria para 2021 nao sera menor do que o valor orgcado na Lei
Orgcamentaria 2020.

Art. 22. No projeto de lei orcamentaria, estardo excluidos do limite
referente a autorizagcido para abertura de créditos adicionais suplementares os
créditos abertos:

| - com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou
federais;

Il - com recursos provenientes do Orgamento do Estado de Sao Paulo para

cobertura de quaisquer despesas, em especial na area de mananciais.
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Art. 23. Até a mesma data estabelecida para a entrega do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, sera disponibilizada, no sitio eletronico do Poder
Executivo, a relagao dos precatoérios judiciais incluidos no projeto orgamentario,
com detalhamento a respeito de:

| - respectivo valor considerado para pagamento;

Il - natureza do precatério, discriminando se trata-se de crédito de
natureza alimentar ou de outras espécies e se enquadra-se como de pequeno
valor conforme disposto no § 3° do art. 100 da Constituigcdao Federal;

lll - ano da agao;

IV — ano de apresentagao do precatério conforme determinado pelo § 5° do
art. 100 da Constituicdao Federal;

Paragrafo unico. A mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei

Orcamentaria indicara o enderecgo do site de que trata este artigo.

Art. 24. A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais aos que
instalarem e permanecerem com empresas na Zona Sul e Extremo Sul da Cidade
de Sao Paulo, sera considerado na estimativa de receita da lei orgamentaria, nao

afetando as metas de resultados fiscais previstas nos anexos proéprios desta lei.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO

215487.

Art. 25. Integraréo a lei orcamentaria anual do Municipio 0os seguintes anexos e
demonstrativos, relativos ao orgamento consolidado da Administragdo Direta e seus
fundos, entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes, e o
orgcamento de investimentos das empresas em que o Municipio detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital acionario:

| - receita e despesa, compreendendo:

a) receita e despesa por categoria econdémica;
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b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;

Il - da receita, compreendendo:

a) legislagao;

b) a previsao para 2021 por categoria econémica;

c) a evolugdo por categoria econdmica, incluindo a receita arrecadada nos
exercicios de 2017, 2018 e 2019, a receita prevista para o exercicio de 2020 conforme
aprovada pela lei orgamentaria, a receita atualizada para 2020 e a receita orgada para
2021;

Il - da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por 6rgao e por unidade orgamentaria, discriminando
projetos, atividades e operagdes especiais;

b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os programas de governo
por fungdes e subfungdes, discriminando projetos, atividades e operagdes especiais;

c) a despesa por 6rgéos e fungoes;

d) a evolugao por 6rgao, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2019, a
despesa fixada para 2020 conforme aprovado pela lei orgamentaria e a despesa
orgada para 2021;

e) a evolugao por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio
de 2019, a despesa fixada para 2020 conforme aprovado pela lei orgamentaria e a
despesa orgada para 2021;

f) demonstrativos do cumprimento das disposi¢des legais relativas a aplicagéo

215487.

de recursos em saude e educacao;

g) demonstrativo da despesa por fungdes, subfuncdes e programas conforme o
vinculo com os recursos;

h) demonstrativo dos detalhamentos das agbes, regionalizados no nivel de
Subprefeitura quando possivel;

IV - da legislagao e atribuicdes de cada 6rgao;

V - da divida publica, contendo:

a) demonstrativo da divida publica;

b) demonstrativo de operagdes de crédito, evidenciando fontes de recursos e
sua aplicagao;

c) despesas vinculadas a operagdes de crédito, discriminando projetos.
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§ 1° Sera publicado no Portal da Transparéncia do Municipio demonstrativo com
memoria de calculo dos rateios e indices de apropriagdo parcial de despesas com
educagao e saude, com detalhamento do cédigo das dotagbes completas envolvidas,
critérios/parametros utilizados, que respaldem os numeros apresentados nos
demonstrativos previstos na alinea "f" do inciso Il do "caput" deste artigo.

§ 2° Apenas para os fins especificos do art. 166, § 3°, Il, 'b' da Constituicdo
Federal, a proposta de dotagdes orgamentarias para fazer frente a despesa com
recomposi¢do do fundo de reserva dos depositos judicias devera ser equiparada ao
pagamento de servigos da divida publica, ndo estando sujeita a anulagéo para fins de
apresentagdo de emendas ao projeto de lei orgamentaria.

§ 3° O quadro detalhado de despesas correspondente a alinea “f’ do inciso
lll deste artigo sera disponibilizado, em base de dados em formato aberto, com
informagdes consolidadas, incluindo a classificagdao institucional, funcional,
programatica, a categoria econdmica completa, com subelemento e item de

despesa e os valores de cada etapa da execugao orgamentaria.

Art. 26. O orcamento de cada um dos 6rgaos da Administracdo Direta e seus
fundos, bem como o das entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais
dependentes discriminara suas despesas, no minimo, com os seguintes niveis de
detalhamento:

| - programa de trabalho do 6rgéo;

215487.

Il - despesa do 6rgéo detalhada por grupo de natureza e modalidade de

aplicagao;

Il - despesa por unidade orgamentaria, evidenciando as classificagdes
institucional, funcional e programatica, detalhando os programas segundo projetos,
atividades e operagdes especiais, e especificando as dotagdes por, no minimo,
categoria econémica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao.

Art. 27. O orgcamento de investimentos das empresas discriminara, para cada
empresa:

| - os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composi¢cao acionaria e a

descrigdo da programagao de investimentos para o exercicio de 2021;
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Il - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com
as fontes de financiamento.

Paragrafo unico. Sera disponibilizado acesso, por meio da internet, aos dados
de execucgao orgcamentaria e financeira das empresas mencionadas no "caput" deste

artigo.

CAPITULO IV
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 28. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de
lei propondo alteragcdes na legislacédo, inclusive na que dispde sobre tributos
municipais, se necessarias a preservagao do equilibrio das contas publicas, a
consecucgao da justica fiscal, a eficiéncia e modernizagdo da maquina arrecadadora, a
alteragao das regras de uso e ocupagao do solo, subsolo e espago aéreo, bem como
ao cancelamento de débitos cujo montante seja inferior aos respectivos custos de
cobrancga.

Art. 29. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou

modificagdo de base de calculo que impliquem redugao discriminada de tributos ou

215487.

contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,

atenderdo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que nao serdo afetadas as
metas de resultado nominal e primario.

§ 1° A renudncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regides
da cidade sera considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria.

§ 2° As proposigdes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica
fomentada, bem como da indicagdo do 6rgdo responsavel pela superviséo,
acompanhamento e avaliacao.

§ 3° O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a:
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| - elaboragcdo de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios
tributarios, incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliagbes, com base em
indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade;

Il - designagdo dos oOrgaos responsaveis pela supervisdo, pelo
acompanhamento e pela avaliagdo dos resultados alcangados pelos beneficios
tributarios.

§ 4° Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razéo
de concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas, deverao conter clausula de

vigéncia de, no maximo, cinco anos.

CAPITULO V
DAS ORIENTAGOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E
ENCARGOS

Art. 30. No exercicio financeiro de 2021, as despesas com pessoal dos Poderes

Executivo e Legislativo observardo as disposi¢bes contidas nos arts. 18, 19 e 20 da

215487.

Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, e as determinagbées da Lei
Complementar Federal n° 173, de 2020.
Art. 31. Observado o disposto no art. 30 desta lei, o Poder Executivo podera

encaminhar projetos de lei visando a:

| - concessdo e absorgdo de vantagens e aumento de remuneragdo de
servidores;

Il - criagao e extingao de cargos publicos;

Il - criagao, extingao e alteracao da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratagdes estritamente necessarias, respeitada a

legislacdo municipal vigente;
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V - reviséo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras
e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigco publico por meio de
politicas de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condigdes de
trabalho do servidor publico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concesséo de
vantagens ja previstas na legislagéo.

§ 2° A criagdo ou ampliacdo de cargos devera ser precedida da apresentagéo,
por parte da pasta interessada, do Planejamento de Necessidades de Pessoal Setorial
e da demonstragdo do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n°®
101, de 2000, observando ainda o estabelecido no Decreto n° 54.851, de 17 de
fevereiro de 2014, e alteragobes.

§ 3° O Poder Executivo respeitara as negociagdes realizadas no ambito do
Sistema de Negociagdo Permanente - SINP com respeito as despesas com pessoal e
encargos.

§ 4° O projeto de lei que tratar da revisdo geral anual dos servidores publicos
municipais nao podera conter matéria estranha a esta.

Art. 32. Observado o disposto no art. 30 desta lei, o Poder Legislativo podera
encaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de resolugéo, conforme o caso,
visando a:

| - concessdao e absor¢cdo de vantagens e aumento de remuneragdo de

servidores do Poder Legislativo;

215487.

Il - criacdo e extingdo de cargos publicos do Poder Legislativo;

Il - criagdo, extingdo e alteragao da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;

IV - provimento de cargos e contratagdes estritamente necessarias, respeitada a
legislagdo municipal vigente do Poder Legislativo;

V - reviséo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras
e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de
politicas de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condigbes de
trabalho do servidor publico do Poder Legislativo;

VI - instituigdo de incentivos a demissao voluntaria de servidores do Poder

Legislativo.
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§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessdo de
vantagens ja previstas na legislacao.

§ 2° A criagdo ou ampliagao de cargos devera ser precedida da demonstragao
do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 33. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da
Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, a convocagao para prestagdo de horas
suplementares de trabalho somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica,
na execugdo de programas emergenciais de saude publica ou em situagbes de
extrema gravidade, devidamente reconhecidas pela Chefia do Poder Executivo
Municipal.

Art. 34. Observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei Federal n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, os Poderes Executivo e Legislativo, neste considerados a
Cémara Municipal de Sao Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo,
disponibilizardo e manterao mensalmente atualizada, nos respectivos sitios na
internet, no portal Transparéncia ou equivalente, preferencialmente no link destinado a
divulgagao de informagbes sobre recursos humanos, em formato de dados abertos,
tabela com remuneragcdo ou subsidio recebidos, de maneira individualizada, por
detentores de mandato eletivo e ocupantes de cargo ou fungao, incluindo auxilios,
ajudas de custo, e quaisquer outras vantagens pecuniarias.

Art. 35. Fica garantida a aplicagao do principio constitucional da equidade

aos vencimentos dos funcionarios das entidades educacionais conveniadas

215487.

com os vencimentos dos funcionarios de mesmo cargo/fun¢dao da Rede Direta

de atendimento da Secretaria Municipal da Educacgao.

§ 1°. Para os efeitos do disposto no “caput”, entende-se por aplicagao do
principio da equidade, a equiparagdao de vencimentos para os trabalhadores da
educacido que exercem a mesma funcgio/cargo, contemplando gratificagdes e
demais vantagens pecuniarias no calculo do total de vencimentos, durante o
periodo em que estiverem em efetivo exercicio no Municipio;

§2° As gratificagbes e demais vantagens ndo serdo incorporadas para

efeito de aposentadoria;
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§ 3° No exercicio 2021, o Poder Executivo promovera a redugdo em pelo
menos 20% da diferenga da remuneragao global dos funcionarios de mesmo
cargo/fungao.

Art. 36. E vedada a consignacdo de dotagdes genéricas destinadas a
atender indiferentemente as despesas de pessoal de cada 6rgao da
Administragcdao Direta e seus fundos, entidades autarquicas, fundacionais e
empresas estatais dependentes.

§ 1° As despesas de pessoal devem estar consignadas nos respectivos
projetos, atividades e operagdes especiais.

§ 2° A consignagao da despesa de pessoal na atividade Administragdo da
Unidade, ou equivalente, somente sera destinada a funcionarios publicos em
ocupacoes administrativas alheias aos projetos, atividades e operagoes

especiais do respectivo 6rgao, empresa ou autarquia.

CAPITULO VI
DAS ORIENTACOES RELATIVAS A EXECUGAO ORCAMENTARIA

Art. 37. Na realizagdo das acbes de sua competéncia, o Municipio podera

transferir recursos a instituicbes privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis

215487.

com os programas constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, parceria,

termo de colaboracéo, termo de fomento, ajuste ou congénere, pelo qual fiquem
claramente definidos os deveres e obrigagdes de cada parte, a forma e os prazos para
prestacao de contas.

Art. 38. Fica vedada a realizagdo, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer
despesas decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria
celebrados com entidades sem fins lucrativos que deixarem de prestar contas
periodicamente na forma prevista pelo instrumento em questdo a Secretaria Municipal
responsavel, com informagdes detalhadas sobre a utilizacdo de recursos publicos
municipais para pagamento de funcionarios, contratos, parcerias e convénios, com 0s

respectivos comprovantes.
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§ 1° As entidades de que trata este artigo abrangem as Organizagdes Sociais -
OSs, Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs e demais
associagoes civis e organizagdes assemelhadas.

§ 2° As informacdes relativas a celebracdo de convénios, contratos de gestéo e
termos de parceria serdo publicadas no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo na internet.

§ 3° As propostas de celebracdo ou renovagéo de contrato de gestédo, convénio
ou termo de parceria, bem como suas prestagdes de contas, deverao ser colocadas a
disposicdo dos conselhos gestores locais ou do conselho municipal, quando for o
caso.

Art. 39. Fica proibida a utilizagdo de recursos do tesouro municipal para a
realizagao de investimentos em imoveis privados, exceto em casos devidamente
justificados e que recebam o aval do secretario da pasta.

Art. 40. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criagao, expansao ou
aperfeicoamento de agdes governamentais que demandem alteragdes orgamentarias,
aplicamse as disposi¢des do art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, sado consideradas como irrelevantes as despesas de valor de
até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), no caso de aquisi¢do de bens e
servigos, e de até R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais), no caso de realizagdo de obras

publicas ou servi¢os de engenharia.

215487.

Art. 41. Até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da lei orgcamentaria anual, o

Executivo devera fixar a programacao financeira e o cronograma de execugédo de
desembolso, com o objetivo de compatibilizar a realizagdo de despesas com o efetivo
ingresso das receitas municipais.

§ 1° Nos termos do que dispde o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas
serado utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o respectivo ingresso.

§ 2° Créditos orgcamentarios de fontes vinculadas que durante a execugao do
orgamento sejam considerados prescindiveis poderdo ser anulados com a finalidade

de servir a abertura de créditos adicionais, nos termos do art. 43, § 1° Ill, da Lei
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Federal n°® 4.320, de 1964, respeitada a regra do art. 8°, paragrafo Unico, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 42. Em até 15 (quinze) dias apds o encerramento de cada trimestre, o Poder
Executivo publicara relatério sobre a execugao de emendas parlamentares, contendo,
no minimo, as seguintes informacoes:

| - Vereador autor;

Il - objeto;

Il - 6rgédo executor;

IV - valor em reais;

V - data da liberagédo dos recursos e/ou publicagdo de eventual decreto com o

respectivo numero.

Art. 43. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, devera ser promovida a limitagao
de empenho e movimentagao financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.

§ 1° No caso da ocorréncia da previsao contida no "caput" deste artigo, fica o
Poder Executivo autorizado a contingenciar o orgamento, conforme os critérios a
seguir:

| - serdao respeitados os percentuais minimos de aplicagdo de recursos
vinculados, conforme a legislacéo federal e municipal;

Il - serdo priorizados recursos para execugao de contrapartidas referentes as

215487.

transferéncias de receitas de outras unidades da federagao;

lll - ndo serdao objetos de limitagdo de empenhos ou congelamento de
recursos as dotagdes orgamentarias relativas as agoes de zeladoria das
subprefeituras;

IV — ndo serdao objetos de limitagdo de empenhos ou congelamento de
recursos as dotagdes orcamentarias relativas as atividades ou convénios
existentes e em andamento, que envolvam ag¢odes realizadas de modo continuo e
permanente.

§ 2° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura orcamentaria e em
desrespeito ao art. 60 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, sdo considerados irregulares

e de responsabilidade do respectivo ordenador de despesas, sem prejuizo das
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consequéncias de ordem civil, administrativa e penal, em especial quanto ao disposto
no art. 10, inciso IX, da Lei Federal n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, nos arts. 15, 16 e
17 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, e no art. 359-D do Decreto-Lei
Federal n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal Brasileiro.

Art. 44. Verificado eventual saldo de dotagdao orgcamentaria da Camara
Municipal de Sao Paulo e do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo que
ndo sera utilizado, poderao ser oferecidos tais recursos, definindo
especificamente sua destinagcio apenas para as areas sociais ou para
atendimento de obras e servigos das Subprefeituras, sendo que, nessa ultima
hipotese, o saldo devolvido sera dividido em partes iguais por todas as
Subprefeituras, como fonte para abertura de créditos adicionais pelo Poder
Executivo.

Art. 45. O Poder Executivo devera divulgar, juntamente com o Relatério
Resumido de Execugdo Orgamentaria, o percentual utilizado do limite para abertura de
crédito suplementar a ser definido na LOA 2021.

Art. 46. O Poder Executivo publicara até o fim do primeiro quadrimestre
demonstrativo informando o valor total dos créditos, de natureza tributaria ou
ndo, extintos em razdo de prescricio do prazo para cobranga judicial,
discriminado por tributo, bem como valor e detalhamento das agdes judiciais
que resultaram em prescrigao intercorrente durante os ultimos trés anos.

Art. 47. O Poder Executivo publicara até o fim do primeiro quadrimestre

215487.

demonstrativo informando todas as ag¢des judiciais, cujo impacto negativo nas

receitas e/ou despesas do Municipio de Sdao Paulo estimado seja superior a
R$ 10 milhdes e aquelas semelhantes que, apesar de individualmente serem
inferiores, formam conjuntos superiores a R$ 35 milhdes.

§ 1° Para a agdo judicial cujo valor impacto negativo supere R$ 35 milhGes
devera constar do memorial do processo.

§ 2° O demonstrativo com as informagdes mencionadas no caput e no § 1°
deste artigo integrardao o Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2022.

Art. 48. Para fins de controle e transparéncia, o Poder Executivo devera

disponibilizar através do Sistema e Orgcamento — SOF ou outro sistema que
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venha substitui-lo, a possibilidade de extragcio de base de dados unica para
multiplos anos sobre execugao da despesa e realizagao da receita orgcamentaria.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput” deste artigo, os
relatérios presentes no SOF devem ser disponibilizados tanto para
administragcao direta e indireta individualmente quanto para a versao
consolidada, salvo caso de dificuldade técnica intransponivel ou nao
plausibilidade.

Art. 49. O Poder Executivo divulgara, até o dia 15 de cada més, relatério
simplificado contendo os saldos de caixa e aplicag6es financeiras dos fundos
municipais até o ultimo dia do més anterior.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput” deste artigo, as
contas do balancete analitico de registro contabil de recursos exclusivos de um
unico 6rgao orgamentario ou fundo deverado ser marcadas como pertencentes a
este dorgao/fundo nos relatérios correspondentes disponibilizados nos sistemas
da Prefeitura.

Art. 50. O Poder Executivo desenvolvera codificagao unica e padronizada
contendo, no minimo, local da obra ou reforma, quando couber, servico
contratado e local de execug¢dao do servigo, para preenchimento do item
observagao do empenho nas notas de empenho.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput” deste artigo, o

preenchimento das observacdes de empenho devera ser obrigatério.

215487.

Art. 51. Para fins de controle e fiscalizagdo dos 6rgaos competentes e da

sociedade civil, todo empenho emitido destinado ao combate e mitigagdo da
pandemia devera conter no preenchimento da observagao do empenho o termo
"COVID19”.

Art. 52. A administragdo dos recursos financeiros disponiveis obedecera
aos principios gerais de responsabilidade na gestao fiscal, devendo ser emitido
relatério bimestral, 30 (trinta) dias apds seu encerramento, demonstrando:

I — os valores por fonte de recursos e vinculagdo no ultimo dia util do

bimestre;
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Il — o planejamento, por programa e respectivo cronograma, dos recursos
de que trata o inciso | deste artigo, de maneira a demonstrar como tais valores
serao gastos no exercicio;

lll - os valores dispendidos no bimestre, por programa.

Art. 53. Para fins de controle dos convénios, contratos de gestio e termos
de parceria com as Organizagées Sociais — OSs, Organizagées da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIPs e demais associagbes civis e organizagoes
assemelhadas, o Poder Executivo criara cédigos de “itens de despesa” ou
“subitens de despesa” no sistema de execug¢dao orgcamentaria referentes aos
repasses para as entidades, indicando a destinacdao planejada dos recursos na
seguinte conformidade:

| - remuneragao de pessoal e encargos relacionados;

Il - obras e reformas em imével da Prefeitura;

lll - obras e reformas em imével da Organizagao Social ou de terceiros;

IV - aluguel de imovel;

V - outras despesas.

§ 1° A classificagdo da despesa orgamentaria, contendo os cédigos e
descricao do “item de despesa” ou do “subitem de despesa”, constara dos
relatérios referentes a empenhos e sera incorporada, junto com a observagao do
empenho, aos relatérios e bases de dados sobre o tema no Sistema de

Orcamento e Finangas — SOF ou outro sistema que venha a substitui-lo.

215487.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no “caput” e no § 1° deste artigo, o Poder

Executivo publicara, mensalmente, relatério para cada Organizagdo Social, em
sitio da internet, com as informagées de execucdo orgamentaria com, no
minimo:

I - nimero do empenho;

Il - destinagao detalhada dos recursos;

lll - valor da liquidagao no més.

§ 3° As informagdes de que trata este artigo, juntamente com as demais
que compoem a despesa publica, serdo disponibilizadas, mensalmente, em base

de dados em formato aberto.
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Art. 54. O Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensagdo da Rentncia de
Receitas, do Anexo de Metas Fiscais, sera atualizado e também sera evidenciado
em cada apresentagao do Relatério de Gestao Fiscal.

Art. 55. Para fins de identificagao dos custos educacionais por etapa de
ensino fica vedada a utilizagao da subfun¢ao educagao basica.

Art. 56. As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para
realizagcido de acoes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
disponibilizardao e manterao mensalmente atualizada, base de dados com as
informagoes sobre o pagamento de recursos humanos.

§ 1° A publicidade a que estido submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagido, sem
prejuizo das prestagcdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

§ 2° As informagdes de que trata o caput deste artigo serdo
disponibilizadas nos respectivos sitios na internet, no portal Transparéncia ou
equivalente, preferencialmente no link destinado a divulgagao de informagdes

sobre recursos humanos.

215487.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 57. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposi¢des contidas
nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.
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Art. 58. Se a lei orgamentaria ndo for votada até o ultimo dia do exercicio de
2020, aplicar-se-a o disposto no art. 140 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo unico. Caso a lei orgamentaria tenha sido votada e n&o publicada,
aplicar-se-a o disposto no "caput" deste artigo.

Art. 59. As emendas ao projeto de lei orcamentaria obedecerédo ao disposto no
art. 166, § 3°, da Constituicdo Federal, no art. 138, § 2°, da Lei Organica do Municipio
de S&o Paulo e no regulamento da Comissao de que trata o art. 138, § 1°, também da
Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Paragrafo unico. As emendas parlamentares apresentadas deverdo ter valor
igual ou superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), ndo podendo conter mais do que
uma agao.

Art. 60. Para fins de avaliagao do atendimento das metas de resultado primario
e nominal, nos exercicios de 2020 e 2021, serdo desconsiderados os efeitos do
pagamento de precatérios judiciais com recursos de depdsitos de terceiros levantados
na forma do art. 101, § 2° Il, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT).

Paragrafo unico. A autorizagdao do “caput” deste artigo ndao implica em
alteracao da forma de calculo dos resultados primarios e nominais, devendo o
Poder Executivo demonstrar os efeitos deste pagamento em nota explicativa.

Art. 61. Para o ano de 2020, as metas fiscais de Resultado Primario e Resultado

Nominal, que compdem o Demonstrativo Ill - Metas Fiscais Atuais Comparadas com

215487.

as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores do Anexo Ill - Metas Fiscais, prevalece

sobre as metas fixadas pela Lei n® 17.152, de 31 de julho de 2019.

Art. 62. Para fins de avaliagdo das metas de resultado primario e resultado
nominal, dos exercicios de 2020 a 2023, ser&o considerados:

| - Resultado Primario calculado pelo método "acima da linha", em conformidade
com a 10? edigdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional;

Il - Resultado Nominal calculado pelo método "acima da linha", em conformidade
com a 10? edigdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro

Nacional.
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Art. 63. Os Poderes Executivo e Legislativo, neste considerados a Camara
Municipal de Sao Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
disponibilizardao e manterao mensalmente atualizados, no portal Transparéncia ou
equivalente, demonstrativos dos saldos de todos os fundos municipais.

Paragrafo unico. O demonstrativo devera conter, no minimo, entradas e saidas
de recursos dos fundos, discriminadas entre pagamentos orgamentarios e
extraorgcamentarios, bem como o saldo de caixa e aplicagdes financeiras do inicio do
exercicio financeiro até o ultimo dia do més anterior de divulgagdo do mesmo.

Art. 64. Em conformidade com o Manual de Demonstrativos Fiscais, 10°
edicdo, da Secretaria do Tesouro Nacional, as despesas relativas a mao de obra,
constantes dos contratos de terceirizagdao, empregada em atividade-fim da
instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo
plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo
de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao.

Art. 65. E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira das emendas
parlamentares, conforme critérios para execugao equitativa, em montante
correspondente a pelo menos 0,6 % da receita corrente liquida realizada no
exercicio de 2020, sendo que a lei orcamentaria definira percentuais minimos a
serem destinados para agdes e servigos publicos de saude e para outros

investimentos.

215487.

§ 1° As programagodes or¢gamentarias previstas no “caput” deste artigo nao

serdo de execucgao obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica
ou legal;

§ 2° No caso de impedimento de ordem técnica ou legal, no empenho de
despesas que integre a programacgao, na forma do “caput” deste artigo, o Poder
Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do referido impedimento
em até 120 (cento e vinte) dias apos a publicagdo da lei orgamentaria;

Art. 66. Em conformidade com a lista de servicos anexa a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, o poder Executivo disponibilizara,
em seu sitio eletronico, o valor arrecadado mensalmente do Imposto sobre

Servigos de Qualquer Natureza — ISS dos 40 (quarenta) grupos de servigos
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elencados na referida lista, destacando-se os grupos relacionados a ‘Servigos
de Intermediagdo e Congéneres’, bem como ‘Servigos relacionados ao setor
bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por instituicoes financeiras
autorizadas a funcionar pela Uniao ou por quem de direito’.

Art. 67. O sistema de consulta publica dos processos licitatérios do
Executivo deve obrigatoriamente estar aberto, proibindo-se o status “restrito”
para os referidos processos.

Art. 68. A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
promovera a recomposicao dos valores referentes as diferencas acumuladas
nos ultimos 10 anos entre os percentuais dos dissidios salariais e os reajustes
dos termos de parceria e instrumentos congéneres com Organizagdes Sociais.

Art. 69. A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
podera repassar as Organizagdes Sociais percentual adicional ao valor dos
termos de parceria ou instrumentos congéneres para custear despesas
administrativas das Organizagdes Sociais.

Art. 70. A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
podera repassar as Organizagdes Sociais conveniadas valor de parcela adicional
- décima terceira parcela.

Art. 71. As faixas de isengoes e descontos previstos nos arts. 6° e 7° da Lei
Municipal n° 15.889, de 5 de novembro de 2013, serdo reajustados pelo mesmo
percentual aplicado para atualizar, para o exercicio 2021, conforme disposto no
§ 2° do artigo 5° da Lei n° 11.152, de 30 de dezembro de 1991, os valores

unitarios de metro quadrado de construcdao e de terreno utilizados apurados

215487.

para base de calculo e correspondente langamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU.

Art. 72. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, retroagindo a 1° de
janeiro de 2020 os efeitos do disposto em seu art. 61.

Sala da Comissao de Finangas e Orcamento, em
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Ver. Ricardo Nunes
Relator

215487.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br Pag 36 de 36

Matéria RELCOM 861/2020. Documento assinado digitalmente por RICARDO LUIS REIS NUNES em 12/08/2020 e juntado ao PL 252/2020 por Fernando de Lima Gasparotto. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



