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- Reuniao realizada por videoconferéncia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Presentes os Vereadores Rodrigo C§ou|art,
T

Adriana Ramalho, Soninha Francine, Antonio Donato, Ricardo Teixeira, Ricardo Nunes e Isac Belix, e
[e]
o

na qualidade de presidente da Comiss&do de Financas e Orcamento, declaro abertos os trabalho§ da 32
(]
T
Audiéncia Publica Virtual da Comisséo do ano de 2020, sendo a primeira audiéncia do PL 252/2@20, de
T
©
autoria do Executivo, que dispde sobre as diretrizes orgcamentarias para o exercicio de 2020 — LD§).

©
.~ , g =]

Informo que esta reunido estd sendo transmitida no enderegco www.saopaulo.sp.legbr, no
[]

link AuditériosOnline — AuditérioVirtual.

o Ascane

Esta audiéncia esta sendo publicada no Diario Oficial da Cidade desde o dia 19 de r@aio de

29 de

0Por Hi

2020. Foi publicado nos jornais Estado de S.Paulo, no dia 27 de maio, e Folha de S.Paulo, no di
maio.
As inscrigdes para pronunciamento foram previamente abertas no site da Camara Mgnicipal

de Sao Paulo: www.saopaulo.sp.leg.br/audienciapublicavirtual.

Foram convidados para esta audiéncia o Secretario Municipal da Fazend;é, Sr.

juntado a@’L 252/202

0

Q
Philippe Duchateau; o Presidente do Tribunal de Contas do Municipio, Sr. Jodo Antonio da SiIv§ Filho,

que indicou como seu representante o Sr. Marcos Thulyo Tavares; todos os Vereadores da Gamara

214073

Municipal e a sociedade em geral.

Muito obrigado, Sr. Secretario, pela presenga; muito obrigado, Sr. Thulyo, pela pr: ca,

representando o Tribunal de Contas do Municipio.

por HILD®) ASCANEO
Document@plD

mé@hte
5]
-
~
oD

Ja temos, inclusive, varios inscritos para essa audiéncia publica virtual. Isso é b&s

importante, porque a LDO deste ano da as diretrizes para a constru¢do do orgamento no final

=
o

que sera o orgcamento de 2021 — num cenario de muita incerteza, sabemos.

&p.leg.br/Hogle/Ab

D
(@)

Ja tivemos, na semana passada, aqui com o Secretario, uma exposi¢gao longa

doment assinado digital

@paul

assunto, sobre todas as incertezas que pairam sobre o0 cenario, mas essa € nossa obrigagao I. E

Do

também vamos tentar fazer o melhor possivel, com as diretrizes mais claras, dentro do que é ivel

ser claro dentro nessa conjuntura.

Matéria AUD 30/20%)
https:/splegiscongfjita.s


http://www.saopaulo.sp.leg.br/
http://www.saopaulo.sp.leg.br/audienciapublicavirtual

autuado por Hildo Ascaneo em 10/08/2020 18:05:38.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO fls. 185

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO

REUNIAO: 17885 DATA: 03/06/2020 FL: 2DE 45

Vamos a palavra do Sr. Secretario, que fara a sua fala inicial. Depois, o representante do
Tribunal de Contas fara o seu comentario. E ai vamos intercalando as falas dos municipes que ja se
inscreveram com as dos Vereadores, com as questdes que tiverem de ser colocadas.

Com a palavra, o Secretario Philippe Duchateau.

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Obrigado, Sr. Presidente. Bom dia.

Cumprimento, na pessoa do Presidente Donato, todos os demais Vereadores da Corisséo,

epode ser conferida em

todos aqueles outros Vereadores também que nos acompanham, o Dr. Thulyo, do Tribunal de Cagtas, e

toda a sociedade, em geral, que nos acompanha.

eo. Sua v@dad

c

Bom, me acompanham pela Fazenda os subsecretarios do Planejamento e Orga‘;tnento,
<

subsecretarios do Tesouro e subsecretarios da Receita. A LDO é bem detalhada, abrange dﬁ/ersos
I
. e . ~ . . .. 8

temas, diversos assuntos — desde renuncias fiscais até mesmo questdes de divida e diretrizes ara o
N

o
~ . . V' N

orgamento do ano que vem. Entdo estamos com o time completo para ajudar. E também o aggessor
N

|
Fabiano, da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento. %
©
A , ~ S
Bom, da mesma forma que a audiéncia anterior, eu vou colocar a apresentacao na tel@, para
=]
. , . ~ o
que todos possam acompanhar, a medida que eu for passando pelas informacdes. =
S
©
S
S
. . L . ~ 13
- O orador passa a se referir a imagens exibidas na tela de projecao. S
N~
o 9
209
O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Sobre a LDO, premissas na formulacédo do Projetcgd%’ Lei
2 c
o - A ~ : . F e
de Diretrizes Orgamentarias para 2021: transparéncia na gestdo das finangas publicas muriclais;
o 0
[+]
29
ajuste das bases fiscais, requerido para a sustentabilidade das contas do Municipio no exercg:g) de
53
2020. SE
T o
oL
. . , .0 5
No nosso anexo de metas fiscais, além de fazer o acompanhamento dos trég @nos
‘0 9
i
anteriores e de fazer as projegdes para os proximos trés anos, ndés também apresentamos a ge¥isdo
3
Q®
s . . . . £ o .
que nos julgamentos ser pertinente para as metas fiscais do exercicio de 2020 — resultado pgngario,
o 0
Qg
resultado nominal — e todas as projecdes de receitas e despesas associadas. Mesmo com a di§p§;nsa
8§
. ~ ~ . o O
do cumprimento das metas de resultados em fungéo da decretagéo do estado de calamidagggpela
SR
Mg
5 o
s &
=<
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Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, optamos por fazer esse debate aberto com a Camara e com toda
a sociedade para mostrar qual € a nossa estratégia de lidar com as dificuldades apresentadas pelas

consequéncias da pandemia. Entdo aqui nés vamos ver mais a frente.

rida em

Como eu ja adiantei em audiéncias anteriores, a estratégia é usar, o maximo pdssivel,

r co

instrumentos de financiamento e manter o nivel das despesas primarias o mais proximo p®ssivel

daquilo que foi aprovado no orcamento municipal.

dade pode

Bom, por fim, também aqui uma premissa importante para ajudar o texto da Lei de Dil?trizes

Orgcamentarias desse ano: a garantia da participagéo popular na elaboragcéo do orgamento de 2@_21 por
[]
Q
c

meio virtual, uma vez que todos nds sabemos das restricdes a aglomeracéo. Entdo estamos, ing,usive,
<

. . N . . ¢~ O
com os sistemas abertos, e eles colheram mais de trés mil contribuicdes para o orcamento de 221. E

=
vamos ainda prosseguir no debate sobre essas contribuicdes, para auxiliar melhor cada rEa das
N
unidades setoriais, e também as subprefeituras, na formulagao das suas pecas orcamentarias. %
Aqui, eu apresento a estrutura da LDO: sdo mais de 40 artigos. Entédo, para n&o fic gmuito
extensa a minha fala, a ideia é passar uma apresentacao da estrutura da composicao do texto. g
5

O Capitulo 1, com as disposi¢des preliminares, fala da descricdo geral e daSgoartes
o
integrantes do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias e também os seus anexos — de riscosgiscais,

de metas fiscais e os anexos de metas e prioridades.

OT\NEO em 10/

244073.

O Capitulo 2 trata das orientacbes gerais para a elaboragao da proposta orcamentarig: jeus

principios, objetivos. A conexdo da lei orgamentaria com as outras pecas de planejament de

orcamento também.

te por HILDO AS

/Hogae/ AbgiyDocumentaBplD

O Capitulo 3 trata da estrutura e organizagdo do orgamento. Detalha a estrutura dg £ada

en

segao do futuro projeto de lei orgamentaria — receitas, despesas, as suas aberturas, a® Suas

o digitalm

%

composicoes, toda a legislacéo e atribuicao de cada 6rgéo, evolugao da divida publica. A propdsgogtem

igassi
éisp.leg
D
3

uma novidade em relacdo ao ano anterior. E estou me permitindo mais destacar as novida

relacdo ao que tradicionalmente nés enviamos. Deixamos claro nesse capitulo que a recomposi dos

20. Dogmen
Sulta.sdepaul

fundos de reserva se equipara a pagamento da divida para fins do Art. 166, Paragrafo 3°, Incisogl gitem

S

arscon
Q
D

da alinea b da Constituicdo Federal. E o que prevé a Constituicdo Federal: que, no proce

Matéria AUDy80/2028. Do

https:/sple:
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discussao orcamentaria, ndo € possivel usar a amortizacdo de divida como instrumento para fazer os
ajustes ao orcamento. E aqui nés estamos enquadrando as despesas necessarias para recomposicao

dos depdsitos judiciais para amortizagdo de divida, o que de fato é — quando alguém Ieva§1ta 0s
T

depésitos judiciais, a Prefeitura precisa reiterar os recursos no fundo de reserva para poder fazegfrente
=]

(3]

a esse levantamento. E um recurso que ndo era nosso, precisa ser devolvido; entido e§tamos
3

equiparando a isso. Isso é muito importante, haja vista que nesse ano ele foi amplamente u§4izado

como fonte de emendas — as despesas previstas na recomposi¢cao dos depdsitos judiciais, e, effim, o
>

1]
. . . . .y ~ . . . >

valor que ficou de saldo ja foi ultrapassado, e muito, ja na execug¢ao desses cinco primeiros me&es do
[]

ano.

o Ascane

O Capitulo 4 trata das possibilidades de alteracao na legislacao tributaria: qual o trat®mento

or H

que deve ser dado a todo tipo de renuncia de receita aos projetos de lei que preveem renufeia de
N

receita, decorrente dos incentivos fiscais, anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, etc.

O Capitulo 5 trata das orientagdes relativas as despesas de pessoal em cargos.

E aqui fago ja uma ressalva de que ha alguns dispositivos da lei que colidem com o gue foi

e juntado ao PL 252/20

sancionado recentemente na Lei Complementar 173, oriunda do PLP 39/2020; em especial, afjueles

8

dispositivos que preveem reajustes e outras medidas que acarretam aumento de despesa. Eni@o tem

Bm 10/83/20

o]
(7]
(]
Q
(7))

alguns ajustes que podemos pontuar mais a frente; e ficamos a disposicao para dar as

214073

sugestdes para isso.

an de

<3pID

Quando formulamos a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, essa previsdo de conten

ILBOQ ASCANEO

$ent

reajuste de servidores sequer era cogitada como uma das medidas compensatérias para o auxgic aos

®rDoc

(o}
D

Estados e Municipios, e ela vai perdurar, de acordo com a Lei Complementar sancionada, até o

2

2021.

Bom, o Capitulo 6 trata das orientagbes relativas a execugdo orgcamentaria, ¢

Q@ assig@do digitalmghte p
&p.le@ar/Home/Ab

o

[0} Q)

transposi¢do de recursos entre os 6rgaos, os contingenciamentos, as emendas, as transferén

recursos para as entidades em fins lucrativos etc.

Por ultimo, o Capitulo 7, nas disposi¢gdes gerais, explicita as obrigagdes legais qu

Q
(@)

cumprimento do orcamento e dos resultados primarios € nominal.

Matéria AUD 30/2089. Documen
https://splegisconsglta.saopaul
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Esse é o corpo da lei. Passei, rapidamente, pela estrutura dos 40 artigos que compdem o
texto da lei. Vamos, entao, aos anexos, principalmente, anexo de riscos ficais, estruturado em duas

partes: riscos fiscais no cenario base, ou seja, quais sdo 0s riscos e variaveis que podem afBtar as
©
T

receitas, as despesas e o nosso endividamento, e os riscos fiscais ndo relacionados ao cenarig base,
[e]

(3]

ou seja, quais sdo todas as agdes judiciais, os proprios depdsitos judiciais, uma vez que nds levagtamos

e

T
70% daqueles depdsitos de acdes em que o Municipio é parte e, também, uma sessao para e)?gpor 0s
T

riscos relacionados ao eventos que podem acontecer nas concessdes PPPs.

a valida

. . . . . S .
Entrando um pouco mais nesse detalhamento, o anexo de riscos fiscais relaciona o Proprio
[]
(]
c
PIB, o PIB de servigos, especificamente, a inflacdo, taxas de inadimpléncia e nivel de atividgde do

mercado imobiliario como variaveis que possam influenciar nossas receitas.

r Hildo A

Nas despesas, principalmente, as taxas de inflagdo, uma vez que muitos dos contraés sao

N
indexados a inflagcao e, na divida, inflacdo também, o juros, especialmente a taxa Selic e, ain§a que
pequeno, o cambio também é uma variavel que pode influenciar no nosso endividamento.
eitas,

Depois, o anexo detalha isso com mais precisao e acessibilidade a cada uma das r

despesas e dividas em relagao a cada uma dessas variaveis.

0/@8/2020 e junfBdo ao PL

Nas demandas judiciais, aquilo que eu mencionava, as agdes nas quais a Prefeitura € parte

uilo

an
NEO®m 1
4073

€ que sao mensuraveis e cuja probabilidade de derrota seja possivel. Os depdsitos judiciais saosa

20

que eu mencionei também, ou seja, em fungdo do levantamento de 70% dos depdsitos nas ag

4

?pID

que o Municipio é parte e os eventos relacionados as PPPs.

HILDO AS

ypnento

O Anexo 2 de Metas Fiscais é onde a gente apresenta a revisao para 2020. Estou trgzeéndo

a»

HrDoc

ghte p

os valores fixados pela LDO para 2020, os valores aprovados na Lei Orgamentaria. Houve uma sao

significativa em relagéo a LDO e, agora, a revisao das metas em fungéo do cenario atual.

ado digitalm
@.:or/Home/Ab
[e))

Percebam uma diminuicdo de, aproximadamente, 6 bilhdes e meio nas receitas t

@,
o

bilhdes nas receitas primarias e, nas despesas primarias, ha até um incremento de 1 bi

V)
(@)

aproximadamente, 1 bi e 400 milhdes, que sao as despesas adicionais que a gente prevé

enfrentamento da pandemia.

30/2020. Doqyment@ ass

Entédo, o nosso resultado primario — aprovado na Lei de Diretrizes Orgamentarias via

https://splegisconsulta.sdpaulésp.le

Matéria AUD'
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221 milhdes positivo, a Lei Orgamentaria foi com um cenario de 615, mas, agora, sinalizamos um
resultado primario de menos 6 bilhdes e 700 milhdes, ou seja, estamos usando o maximo possivel as

disponibilidades de caixa, os recursos vinculados que foram desvinculados pela lei aprov&da na
©

d

Camara, a suspensdo do pagamento de divida como instrumento de financiamento, por isso, 62nosso

resultado primario é tao significativo.

(@]
o
o

A alternativa a isso era cortarmos despesas primarias, em vez de executar 62 bilhdes!

adecb)ode ser co

. L . . . ;. P s . , ]
executar menos que isso. E aquilo que eu mencionei: a nossa estratégia é ao contrario, é bescar o
>

a

- ’ . . . , . . 3
maximo possivel do financiamento, porque acreditamos que essa é uma crise passageira, momentanea,
[]
Q
c
esperamos que acabe logo. Em 2021, ja imaginamos um cenario de recuperacido, em 2022, ‘;tnelhor

ainda.

r Hildo A

Entdo, a divida com esse resultado ampliado sobe a quase 10 bilhdes de impéto no
N
o
resultado nominal, e a nossa divida publica fica em patamares de 47 bilhdes e 800, deduzﬁas as
N
|
disponibilidades de caixa, que sdo os principais redutores da divida consolidada, chegamos% uma

divida consolidada liquida de quase 43 bilhdes de reais.

Be juntado

Volto a dizer. estamos dispensados do cumprimento dos limites estabelecid nos

o da

0B8/202
an

resultados primarios e resultado nominal, mas, por uma questao de transparéncia, de explicit

v
em 1
(2]

nossa estratégia de enfrentamento a pandemia, apresentamos aqui para o debate as revis .dos

214073

resultados decorrentes dessa estratégia de financiamento.

DY ASCANEO

entcBpID
o
o

Aqui ha um pouco as premissas que fundamentaram as previsdes de receita e, port

ap HIL

resultados, falando dos anos a frente: 2021, 2022 e 2023, com uma variagao do PIB de 2,5, PIB

ekvico

rDoc

2,5, PIBC 2,6, evolugao da Cosipe que € calculada por conta dos precos da energia elétrica, de

>
Q

G@Pr/Home/Ab
C
3

fgitalmepte p

atualizagdo da Planta Genérica de Valores, que normalmente acompanha a inflagado, entéo, aq

imdo d

enlg assi
auI?Dsp.Ie
»
~—
Q).

li

valor um pouquinho abaixo da inflagcdo do periodo de — desculpe, o 3,04, faz referéncia a

Q)
Qe
(@)

projetada para 2020, a época, o cenario de previsdo ainda permitia 3,04 de inflagéo, hoje, is

mais préximo de 2 -, o crescimento da area urbana cadastrada para fins de cobranga de IPTU, d§C§7%,
o 0
Qg

o crescimento que a gente vem observando ao longo desses Ultimos anos, a inadimpléncia do 1BT3) no

ano todo, voltando aos patamares de 12,5%, lembrando que, no ano passado, ela fechou e

Matéria AUDS30/20
https://splqucon
X
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Entdo, ainda assim, seria um acréscimo geral na taxa de inadimpléncia, mas ja em patamar bem
préximo do observado no ano de 2019. A propensao a pagamento a vista varia muito: fica entre 20 e
25%, estamos sugerindo 21,5%. Os descontos previstos para o pagamento a vista nos ultimos ar%s tém
girado em torno de 3%, mantivemos esse cenario para a projecao daqui para frente. A vériagéo
estimada no indice de participacdo do Municipio de Sao Paulo, na distribuicdo do %ICMS.
Estruturalmente, a gente percebe que a atividade econdmica que € a base de incidéncia de ICNES vem
se descentralizando, ou seja, os outros Estados estdo crescendo mais do que o Estado de Séo%Daulo,
s

~ s . . . >
mesmo dentro do Estado de S&o Paulo, os Municipios do interior crescendo mais que os gPandes
[]

Q
centros urbanos. Entdo, ha essa queda de 1% da nossa participagéo € o que a gente tem obs%rvado

A

- . , . ~ )
nos ultimos anos. Crescimento da frota de veiculos também com base na observacdo do8 anos

anteriores e a variagao dos precos dos automoéveis.

020 por H

. . ~ e . . . . N ra
Vejam, aqui s&o todas as variaveis que influenciam, sobremaneira, claro que o congunto é
o
muito grande, mas essas sdo aquelas que t&m um peso maior nas projecdes de receitas anos a fignte.
©
[]
’ ;. . L~ . T
Dai, chegamos a esse cenario, de uma receita total de 68 bilhdes em 2021, ou seja, aggente
3
. . . . . , (]
voltaria em 2021 ao valor nominal do que era previsto, um pouquinho abaixo até, desculpemdne, se
o
N
arrecadado em 2020, antes da crise. O nosso orcamento aprovado era de 69 bilhdes. Entao, voltémos a

uma receita aproximada de 68 bilhdes e 200, e, ai, o crescimento de 2022, 2023, a partir das prerg\igsas,

2
grosso modo, influenciadas pelas variaveis que eu citei no slide anterior. % g
2=

A estrutura de receitas correntes, receitas de capital: 59.326, de capital 5.766. Fagoéa%ui 0
2t

destaque dentro de receitas de capital de operacdes de crédito da ordem de 3 bilhdes de re’éig, de
[+]

desembolso de operacdo de crédito, ou seja, apesar do aumento de endividamento esse a%o%que
=<

vamos observar, a Prefeitura tem uma capacidade de financiar projetos de investimeét% ou

reestruturacdo de divida muito ampla. N6s vimos na nossa audiéncia anterior como a trajetér% do
a =

endividamento vem sendo decrescente, quando comparada com a nossa receita corrente quuidaﬁ c@que

nos abre espacgo muito grande de financiamento e muito importante para financiar os investimen

Doggmen
.s#8paul
Q
@]
N

https://splegisconsmlta S

=}
Q)

projetos relevantes para o desenvolvimento urbano aqui na Prefeitura. E ajudar Sao Paulo e o

B

recuperacgao da atividade econbmica.

Matéria AUD 30/2
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Entado, temos aqui trés bilhdes de potencial de investimentos. Boa parte desses recursos
nos também estamos sinalizando para reestruturar as dividas de precatério. Vamos lembrar que o

regime especial prevé a amortizagdo do estoque de divida de precatorios até o final de 2024. E§tamos
he

hoje com um estoque de 16 bilhdes de reais, ou seja, para amortizar nesses cinco anos que nés:gemos,

até o final de 2024, sera necessario um esforgo adicional, além daqueles que a gente vem fazengo com
(]

o Tesouro e com o levantamento dos depdésitos judiciais. A propria Constituicdo previu, ag-Uniéo
T

©
. . e . ~ . .~ ] .,
ofereceu uma linha de crédito, ou mesmo os municipios que ndo usem a linha da Unido, tgmbém
>

1]
podem ir ao mercado e buscar financiamentos para reestruturar essa divida. Hoje as condi¢des d?e juros
[]

fane

permitem um financiamento razoavelmente barato e a Prefeitura - acho - que tem condi¢coes para

buscar um financiamento razoavelmente longo para refinanciar esse estoque, que tem um praz@ muito

curto, 2024 ¢ o final da préxima gestdo. Esses seriam os destaques.

020 por Hifdlo As|

. ~ . N
Passando para as despesas, 68 bilhGes, ou seja, claro, todo ano prevendo um orggmento
N
|
equilibrado decomposto em despesas correntes e despesas de capital, um relativo controle na edluco
©
[]
. . s 1z . . O
das despesas de pessoal, encargos, e uma parcela maior — vejam sé la embaixo — na amortizagao da
=]

divida, 2 bi e 700, 3 bi e 700, em fungdo da amortizacdo da divida suspensa agora com ac%Uniéo,

20

durante o ano de 2020, precisam ser amortizados nos anos a frente, e também ja amortizanc@ esse

financiamento que a gente imagina ser possivel em 2021. E as proprias operagdes, que estao e curso

o R
também, que vao exigir o aumento da amortizagao a partir de 2021 e, em 2022, em especial. § g
Aqui, o extrato. O projeto de lei detalha muito mais, estamos trazendo aqui a sinteseéer%téo,
=
da composicao das receitas primarias e despesas primarias totais. Voltamos, entao, ao patamarféi_é;,:Z bi
no primeiro ano e 3 bi nos outros dois anos, 2022 e 2023, de resultado primario. Acrescidos as rE(%itas
de rendimento financeiro e deduzidas as despesas com o servi¢o da divida, chegamos a esses j_%%icits
nominais de 1 bi e 900, em 2021; 674 milhdes, em 2022; 324 milhdes, em 2023. g %,
a =
Aqui é a evolugdo do nosso endividamento. Percebam, mesmo com todo esse aum%ﬁ') na
3
programacgao dos anos a frente de novos desembolsos de operacao de crédito, quero mostrarqig;ag'ui a
nossa divida consolidada liquida, ultima linha da tabela. Nés ainda ficamos com um endividaméwgn na
casa de 67%, em 2021, e voltando numa trajetéria declinante de 60%, em 2022, 53%, em 2023, cgj-%eja,
)
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temos sim espago para aumentar o endividamento, para fazer frente aos desafios postos para a
Administragéo nessa crise e, ainda assim, temos condi¢cdes de manter esse endividamento controlado,

conforme as proje¢des a que sugerem para os trés anos a frente.

daem

Por fim, no Anexo de Metas Fiscais, eu queria trazer esse Ultimo quadro de renunéias de
[e]

(3]

receita. A gente sabe que isso € um pouco polémico, tem um pouco de debate sobre isso, se é u nao
(]
renuncia de receita todo aquele bem e servico que é tributado por uma aliquota inferior a 5%. Ma?g, para
T
efeito de transparéncia, € melhor informar do que nao informar. Sao sete bilhdes, que seriam o pazencial
tedrico de arrecadacgao, se todos os servigos hoje tributados a uma aliquota efetiva menor do e‘fiJe 5%
fossem, entdo, tributados num limite de 5%. A gente sabe que isso ndo necessariamente é poss‘::;vel de
<
ser obtido, uma vez que ha a mobilidade, a gente discutiu muito isso na audiéncia anterior eélamos
discutir amanha, a Fazenda estara representada na audiéncia de amanha, sobre a tributaggo das
N
instituicdes financeiras. Mas, nao so instituicdbes financeiras, diversos outros servigos tér§ uma
mobilidade que, eventualmente, pode minorar esse potencial arrecadatério de 7 bi. Aqui foi o célc%llo. Se

[e)
o pais inteiro, se todos os municipios cobrassem 5%, inclusive nds, teriamos, entdo, um p(éencial
3

arrecadatorio, com o ISS, de sete bilhdes a mais.

2020 e |

Bom, entdo, considerando que ndao é uma renudncia de receita, mas é um p(§encial

arrecadatorio para o limite de 5%, aqui eles falam “renuncia de receita deve-se ao regime espe<§ac!5 das
N~

w o

. . .. - e~ n . Z <
sociedades uniprofissionais”. A Constituicdo Federal prevé que empresas constituidas como socgexﬁ!ade

(2=

. . . . . . . . s <3
simples, cuja responsabilidade civil pelos atos praticados recaem aos socios e ndo a empresg, ao

4t

[]]
CNPJ, sob certas condigbes, podem ter um tratamento diferenciado na cobranga do 1SS EQue

ménte p
b&Doc

tratamento diferenciado é esse? Ao invés de cobrar 5% sobre o faturamento com os servigos pre oS,
5% ou 2% a aliquota, enfim, aliquota em vigor para aquela atividade, ao invés de cobrar is%)j%)elo
faturamento, ela atribui um valor fixo por sécio. Esse valor fixo esta definido no art.15, Inciso Il,igd% Lei
Municipal 13.701, de 2003. A época, foi definido em 800 reais e a atualizagéo desses 800 reais e_sﬁagpela
S
Ufir, se ndo me engano, da época, hoje é o IPCA. Esse valor hoje esta 1.830 reais. Entéo, 1.83% %ais,
multiplicado pelo niumero de sdcios, ai sim vocé aplica uma aliquota, e ndo o faturamento daquiloé %
Entéo, percebam, aqui temos, desde consultérios de dentista, escritérios de engenhagi% até
)
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os grandes escritorios de advocacia, que faturam, por sécio, 20 mil, 50 mil, 150 mil reais por més e aqui
nos estamos cobrando, entdo, 1.830 por sécio e aplicando a aliquota do setor. A aliquota efetiva gira
em torno de 0,16%, muito longe do minimo de 2% e do maximo de 5%, que é previsto. Eétéo, a

renuncia de receita aqui € enorme, de 970 milhdes de reais.

conferid

O segundo item mais preponderante — e ai eu falaria dos trés na sequéncia —, poig todos
(]
T
~ . - . ~ . . .0 ~
eles estao relacionados ao IPTU, os proximos quatro aqui estéo relacionados ao IPTU, que € a i§engéo
T

do IPTU por valor venal, ou seja, todos aqueles imdveis residenciais ou nao residenciais, cu}g valor
venal € inferior ao que esta previsto na legislacéo, se eu ndo me engano, 160 mil reais para os %ﬁéveis
residenciais e 90 mil para os nao residenciais tém isencao total. Ou seja, estamos falando de ;:;/3 dos
<
contribuintes. Olha s6, 1/3 dos contribuintes, quase um milhdao de pessoas, ttm uma rendncia fi_=§:cal de
659 milhdes de reais, enquanto algumas centenas ou alguns milhares de empresas, com Eegime
N
especial de sociedades profissionais, tm uma renuncia muito maior do que isso. Além da iseng%) total,
tém isencao parcial de IPTU, 543 milhdes de reais aqueles imdveis que estdo na faixa de desco?'éto, ou
seja, a isengao nao € total, € parcial. Nos imdveis residenciais a faixa de desconto & calculaé pelo

3

valor venal, entre 160 mil e 320 mil de reais. Além disso, ha travas, ou seja, ao invés de cobrarg IPTU

/20!

pelo valor da base de calculo multiplicado pela sua aliquota, como normalmente é feito, o cal&ilo do

10

imposto, as travas limitam o reajuste, de um ano para o outro, em fungao dos limites estabelec

O
(2}
>
Q

214073

ficio

CENEO

legislagao, que sdo 10% para os imoveis residenciais e 5% para nao residenciais. Entdo, esse b

(O

crHILDG AS
lglent@plD

de travas, para 2021 tem uma renuncia de receita de 369 milhdes. Ha isencdo de IPTU

aposentados, sdo 170 milhdes, total ou parcial, que somados sao 170 milhdes. Os profissionais rais

Shte p
f¥Doc
o
oD

ou autbnomos, que sao isentos de ISS, o valor € de 150 milhdes, e estamos falando de cent

milhares de pessoas. E as previsdes do PIME, que entram em vigor o ano que vem, foram cal dos
146 milhdes. Eu so linquei aqui os valores maiores.
A SRA. SONINHA FRANCINE - Secretario, desculpe interromper.

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Pois né&o.

Documento assinado d@talm

A SRA. SONINHA FRANCINE - O senhor falou que 1/3 dos contribuintes tém isenc&ozotal

ot

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Hofe/Ab

de IPTU?

Matéria AUD 30/20
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O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Isso.
A SRA. SONINHA FRANCINE - E quanto as outras categorias de desconto ou isencéo, o

senhor sabe o total de contribuintes?

daem

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Grosso modo, Vereadora, ai acresce mais 20%. (ij seja,
=]
o
50% dos contribuintes do IPTU tém isencéo total ou parcial, em fungdo do valor venal do imoggel, em
funcéo da sua condicdo de aposentado ou outras questoes previstas na legislagéo, e essas $ao as
T
©
principais. Entdo, 50% tém isengao total, que gira por volta de 30%; e os outros 20%, para comp%tar 0s

1]
A . ~ . , , , . =]

50%, tém isencao parcial. Ai cada caso € um caso, mas o valor & proporcional ao valor venal; e b caso
[]

do IPTU, é proporcional a renda de 3 a 5 salarios minimos.

Ascane

Bom, gente, é isso, desculpe se eu me alonguei. Claro que aqui o que foi feito, foi éagar 0

que noés julgamos serem os pontos mais sensiveis, mais importantes desta pega da Lei de Dig%trizes
N
o
Orcamentarias. Nao falei sobre o anexo de Metas e Prioridades, pois vamos lembrar que 202% € um
N
|
ano em que ainda nao esta exatamente definido o Plano de Metas. Entédo, para 2021 vamos o?finir 0

[]
. . . T

Plano de Metas nos primeiros meses do ano. E o nosso anexo de Metas e Prioridade® foca
=]

. o . ~ , , ‘.
especialmente na continuidade dos projetos que estdo em curso, somam ai projetos no valorge 2,4

S
bilhdes, relacionados a continuidade de obras iniciadas ou da maturacao de projetos iniciados, a§ longo
desta Gestdo. Nao poderia ser diferente, pois a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal prevé qé%néo

podemos comecar nada novo deixando parado aquilo que foi iniciado. § g
Presidente, sdo essas as consideragdes iniciais. Fico aberto aos comentarios do Dr.§'§'ulyo

2 €

e depois aos questionamentos dos Vereadores e dos inscritos nesta audiéncia. :_g:_ %
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Secretario. Eu passo a palavra,z%:;t"o,

ao representante do Tribunal de Contas do Municipio, ao nosso amigo Thulyo. %E
O SR. MARCOS THULYO TORREAO TAVARES - Bom dia a todos. Cumprirr%%o 0

a =

Presidente, os Vereadores, o Secretario e os municipes que nos acompanham. g g

S
Primeiramente, gostaria de destacar, como ja foi pelo Secretario e pelos Vereador%%que
realmente se trata de um momento de muita incerteza. Entdo, qualquer previsdo a ser feitg %este

momento, € uma tarefa muito dificil, mas em que pese tudo isso, vamos tecer alguns comentario bre

Matéria AUDY30/20
https:/splediicon
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o PLDO 2021.
O Tribunal de Contas esta finalizando a auditoria do PLDO 2021, e essa auditoria sera

encaminhada a Camara, antes da realizagdo da segunda audiéncia publica. Esse timing é imp§rtante
b

para conferir efetividade a atuacdo do TCM, na medida em que avalia aspectos legais, contabeis, e
=]
o

fiscais do projeto e propde a oportunidade de melhoria na redagao, antes da aprovagao em lei. Etao, ja

deixo aqui, no ar, uma pergunta: qual seria a data da segunda audiéncia publica?

ade pode

Nesse sentido, foram identificadas algumas infringéncias em relacdo a LRF e a Constguigéo,

1]
as quais dou os seguintes destaques: o PLDO 2021 nao apresenta autorizagao especifica para
[]

[

concessao de vantagens, criagdo de cargos e contratagdo de pessoal. Essa € uma infringéncia:i‘.‘ao art.
<

169 § 1° inciso Il da Constituicdo. Segunda infringéncia: o PLDO nao dispbs sobre transferéngias as

entidades publicas. Entdo, essa € uma infringéncia a alinea F, inciso |, do art. 4° da LRF. E a %rceira

infringéncia é que o PLDO nao dispds sobre as despesas de pessoal decorrentes de contr%os de

|
terceirizacdo, o elemento de despesa 34. Essa seria uma infringéncia ao § 1°, art. 18 da LRF. Gdstaria

de comentar, em mais detalhes, essa ultima infringéncia.

juntado a

Considerado que existe a Portaria 233 da Secretaria do Tesouro Nacional, de 15 de abril de

/202

2019, que prorroga para 2021 o prazo para atendimento a regra de inclusdo das despesas com ﬁessoal

terceirizado no calculo da despesa total com pessoal. Ent&do, considerando que a prorrogagéo tga;toa do

ano de 2021, entdo a LDO ja deveria ter trazido a previsao de segregar as despesas com organ

SCANE
=407
(@]}
(0]
wn

Q
< —
sociais, por exemplo, como despesa com pessoal, afim de que na LOA de 2021, no Orgameng),cg'seja
2 c
[4]
elaborado considerando os gastos com pessoal terceirizado. Cumpre ressaltar também que o aré% da
o
© [+]
LDO de 2019 ja abordou esse assunto, entretanto tal artigo ndo foi cumprido na LOA de§§)19,
=<
S

tampouco constou na LDO de 2020, embora tenha sido apontado pelo TCM. Isso foi em reld

<

menig assinado
anpaul%‘sp.leg.br/H
o
(@)

pessoal terceirizado.

Agora, em relagéo as metas fiscais de 2020, como mencionou o Secretario, esta sus

[o2]
(&) ]

cumprimento das metas fiscais em virtude do estado de calamidade publica, conforme dispde o

o)

@ Do
%Ita.s
QO
-5
Q)

da LRF. Nesse sentido, foi positiva a transparéncia da Prefeitura em divulgar a revisdo das met&

2020 no projeto da LDO, como o Secretario apresentou a queda de receitas, 0 aumento de des se

Matéria AULE30/20
https://sple%con
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0 consequente déficit primario.
Também identificamos que algumas previsdbes de receitas e despesas nao foram

suficientemente justificadas. Por exemplo, receitas com operagdes de crédito, receitas de transféréncia
©

he
de capital e, do lado das despesas, despesa com pessoal e com investimentos. 2
o
o
Além disso, identificamos que algumas redagées do texto legal estdo um pouco cogfusas,
3
~ . o
gerando conclusdes inadequadas. Y
g .

Mais detalhes - como eu mencionei, o relatério ainda esta em fase de finalizacdo =% sera
>
©
trazidos no relatério de auditoria, que sera encaminhado a esta Casa, e também serdo tratara_os na

segunda audiéncia publica do PLDO 2021.

|E|o Ascaneo

Por fim, gostaria de destacar outra questdo, que é a seguinte: a Secretaria do T&souro

Nacional, ontem, publicou uma nota técnica com orientacées sobre a contabilizacdo e tratamentg fiscal

20gpor H

o
das questdes relacionadas ao enfrentamento da pandemia. Especificamente, de acordo com a %TN, a
N

-
dispensa do atingimento dos resultados fiscais, na ocorréncia da calamidade, ndo exime os efifes da
[}

o

~ . . , . o
Federacao de estabelecerem as metas fiscais, para o exercicio de 2021, no anexo que acomp@nha o

n

PLO 2021.

2020 e ju

No entanto, como o Projeto da LDO sera elaborado no periodo de muita incerteza qu§nto as

(>}

projecbes para o exercicio de 2021, podera ser inserido um dispositivo nesse projeto prevgn 0 a

214073

atualizagao das metas fixadas no momento do envio do Projeto da Lei Orgamentaria.

SCANEO

D

Da mesma forma, a STN lembra que as audiéncias quadrimestrais de acompanhamgrsﬁ') da
=€

T o
LDO, de 2020, devem ser mantidas, mesmo que as metas fiscais estejam dispensadas de atingﬁnénto,

Doc

a apresentacao dos resultados fiscais a sociedade, neste momento, torna-se imprescindivel. sim

talmente p
/Ab,

ra . . ~ ~ . . [N . = 0
como o Secretario e esta Comisséo v&o continuar realizando essas audiéncias e o acompanhngento
I

das metas.

18 assinado
@sp.leg.br/
Q
7

Por fim, a STN ressalta que esse dispositivo de calamidade publica nao af

disposicoes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagdo. Portanto, as exigéncias de enygogdas

Dociimen
a%paul

https://splegisconsalta.s

8

declaragdes exigidas pela LRF devem ser mantidas, bem como a fiscalizagdo e acompanhame

Tribunal de Contas dos produtos mencionados na LRF.

Matéria AUD 30/20
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Séao essas as consideracdes. Com isso, devolvo a palavra ao Presidente.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Thulyo.

daem

Eu queria, antes de mais alguma coisa, registrar a presenga do Vereador José Polic& Neto,
o

(o]

participando desta Comissdo, da qual ja foi Presidente, sempre se interessou pelas discussdgs das

finangas municipais. Muito obrigado pela presencga.

ade pode

. . . . - ~
Queria informar que temos 14 pessoas que se inscreveram no site, apesar de apengs trés
>
©
. ~ . . 3
estarem presentes na sala, no momento, temos 12 manifesta¢des, por escrito, que eu registr@rei no
[]
Q
c
final. Vamos seguir o0 modelo da outra audiéncia, nds vamos intercalando municipes e Vereador% para

que fagam os seus questionamentos.

Hildo A

Para efeito de registro das Notas Taquigraficas, vou ler todos os que estédo inscrigas, na
N
medida em que eles forem entrando na sala, se manifestem. A primeira inscrita € a Sra. Keila %ayara
dos Santos, mas no momento nao esta na sala; vamos ao segundo inscrito que é o Sr. Bem’ci% Alves
Teixeira, que esta na sala. Peco ao Sr. Benicio que faga a sua manifestacao, no tempo de trés m%utos.
=]

O SR. BENICIO ALVES TEIXEIRA — Bom dia a todos. Quero cumprimentar o Presidénte da

/20!

Comissao, o Vereador Donato e estender aos demais participantes, em especial o pessoal do TG/ e da

Secretaria de Financas.

214073.

S6 queria reforcar uma fala que foi feita no dia 27, pelo representante da Prodam.

Sou conselheiro eleito, estou no quinto mandato no Conselho, ja estive por quatro o

ta?
(@]}
D
wn

como diretor de representagcao de empregados.

te por HILDQ) ASCANEO em 10
pID

bxrDocumen
Q
3

O que nos traz aqui e nos preocupa bastante, no momento, € a mudanca fisica da P

<)

como foi alertada na ultima reunido.

Gbr/Home/Al

mado digitalm
D
<
[}

O Secretario, na ocasiao, citou um possivel aporte de capital. Eu sé queria fazer u

comentario, que deve ter passado despercebido, naturalmente, em decorréncia do calor da disc

tudo mais.

i ass
ta.saopaulfsp.le

o

D

Matéria AUDT30/2029. Documen
>
)
)

O Decreto Municipal 58.093, no artigo 32, ndo permite nenhum aporte de cap

entidades de economia da Administracdo Indireta que possuem despesas de exercicios anterior@s:

que

https://splegisconstul
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€ 0 DEAS. Esse nao seria o caminho.
Independentemente de qualquer coisa, o proprio Vereador Ricardo Nunes, no dia 27, citou
que o tema da mudanga fisica da Prodam foi aventado durante a gestao. De fato, foi mesmo.

Eu me recordo, inclusive, que, em 2017, quando esta Gestao chegou no Goverdd, nos

corgbrida em

estivemos, nos primeiros meses, na Camara Municipal, numa audiéncia publica, onde se avehtou a
()]

T
(g , . , o
possibilidade de fechar a Prodam. Na época eu era diretor e estava la fazendo a defesa da empresa.
T
©
. , ’ o=
Transcorreram os anos de 2017 e 18 praticamente nds estavamos procurando préd® para
>
©
. ;. ~ . =]
mudar. Conseguimos varios no Centro de Sdo Paulo. O que estava praticamente acertado”era o
[]

(]
Mendes Caldeira, localizado na Republica, 154. Por questdes internas, dentro da PrefeiﬁJra, a

finalizacdo da negociagdo nao aconteceu.
Acho demais nés falarmos em mudanca faltando praticamente seis meses para terrdinar a

Gestao.

252/2020=por Hildo A

|
Isso me preocupa, porque tenho ouvido nesses debates como também acompanho & midia
©

o

~ f ~ o~ N . ~_ O
externa. A gente néo pode pecar pela omissdo por uma decis&o que traz consequéncias t&o graves
3

J

. . s . . . a . ~ [}]
para a companhia e para o Municipio, ainda mais em ambiente econdmico tao conturbado como g atual,

o
N
quando devemos primar pela austeridade e zelo pela coisa publica. §
. . . . £
Estou falando tudo isso, pessoal, porque esse nosso contrato foi assinado meio que agpgrtas
oS
~ . ZS.
fechadas, pela Gestdo passada de nove meses. Quero lembrar que a Prodam esta no seungunto
2=
: , e <3
mandato de presidente, algo nunca ocorrido na histéria da Prodam. Tenho 36 anos de empresa &rginca
=€
. T2
vi isso acontecer. 5 &
=8
. L2a
Estou bastante preocupado porque estamos hoje num momento onde todos falﬁ em
=<
o =
~ . .~ = 0
readequagado de espagos. Mesmo que viesse uma decisdo por parte do Governo... — vamos t_gfgjma
I
o =
;. ‘ . ~ . T 5
préxima reuniao por parte do Conselho de Administragdo no dia 10, semana que vem. e
‘0 9
e
Quero fazer um grande apontamento que a Prodam, desde o dia 28 de maio, pagshu a

a¥men

https://splegiscon%lta.sa(gpaul
o
D

pagar esse novo aluguel. Hoje, a Prodam paga aluguel na Barra Funda, na Libero Badaro, 43

Q
o

Do

que eu gostaria que tivesse uma atengado maior, por parte do TCM, que pedissem vistas ao proc

locacéo desse prédio e auditassem o que aconteceu.

Matéria AUD 30/20%9)
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Esse contrato traz no seu bojo algo que nos multa em 10 vezes o valor do aluguel caso a
gente tenha de romper com o contrato. E algo inadmissivel. Via de regra, a pratica de mercado prevé
trés vezes o valor do aluguel. Parece que tudo foi feito para que a gente va para esse local. E %gente

he
vai colocar em risco o melhor resultado financeiro que a Prodam esta obtendo nos ultimos 10-1% anos.
A ultima reunido do Conselho Fiscal apontava para um resultado fiscal para a Prodam para o finai? deste
(]

ano de 26 milhoes.

ade pod

Para fechar a minha fala, quero pedir o que pode ser enquadrado de improbidade, qgle nos
©

leva ao pedido de interrupgao desse processo de mudancga por definitivo. Ndo ha como fazer m!'l_fdan(;a
[]
Q

nas condicbes em que estamos considerando ainda todo o ambiente de home office que a Prodd:Bn esta

vivendo neste momento.

Ogor Hildo A

Era basicamente isso. Gostaria de agradecer a todos e pedir a consideragcao do TCH¥ para
fazer uma verificagao nos contratos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Benicio.

Eu gostaria de saber se ha algum Vereador que deseja fazer uso da palavras neste

momento. Nenhum se inscreveu ainda.

O SR. RICARDO NUNES - Presidente.

214073.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Pois nao.

O SR RICARDO NUNES - Depois da Soninha, eu gostaria de fazer uma fala rapida.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Esta bom.

Vereadora Soninha Francine.

gitalmente por HILDO ASCANEO em 10/08/2028e juntado ao PL 252/202

r/Home/AbrirDocumento?plD

A SRA. SONINHA FRANCINE - Obrigada.

rado di

Fiquei com algumas duvidas. Nao sei se perdi alguma coisa, mas pelo que ent

Q

previsdo do PIB de 2,5 positivo de crescimento a cada ano, 2021, 2022 e 2023, foi o que con

projeto de lei, mas essa previsdo ja esta completamente superada. A gente tem previsdo

% Docomentfass

https://splegisconsulta.sa‘Bpaul@sp.le@
U
(wv]

negativo. Imagino que na elaboragéo do relatério da LDO vamos ter de levar isso em consider.

o
o

que vai afetar de maneira consideravel a previsdo de receita.

Matéria AUD 30/20
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Outra coisa que a gente comentou na ultima audiéncia publica, que ha uma decisdo do CNJ
de que amortizacao das parcelas dos precatorios que nao estdo sendo pagas agora, tém de acontecer
até o final deste ano. Tudo bem que isso nao diz respeito exatamente a LDO do ano que vem, r%as eu

queria saber em que ponto estamos em relagéo a isso.

%r conferid

Comentar sobre o que foi dito aqui, e vem sido dito nos ultimos anos pelo representgnte do

Tribunal de Contas, que é essa necessidade da inclusdo do calculo das despesas com mao obra

feitas por meio dos termos de parceria com organizacdes da sociedade civil, por exemplo. E se ja

a vdTHadegmde

existem estudos nesse sentido, porque isso significa analisar nos contratos todos, das OSC#? quais
[]

e

c
parcelas dos contratos correspondem as despesas com pessoal. Isso vai fazer uma difereng% muito

A

s p .~ . A . . [} .
grande na analise das previsbes mesmo. No caso da Assisténcia Social, por exemplo, que eu 3ofri na

pele.

020 por H

. . ~ . . ~ N ’

As categorias remuneradas na Assisténcia Social tém uma data base, em que sefpre é
5

possivel estimar mais ou menos qual vai ser o acordo de reajuste dos salarios. Isso nunca é predsto no
©

orcamento da Assisténcia Social.

juntado

Entdo a gente esta falando de uma despesa rigida, do ponto de vista da execucao dos

2028e

servigos, mas que nao é considerada assim para a previsao orcamentaria. A gente prevé la um r%juste,

1

um aumento, das despesas com a Assisténcia Social de X, quando sé o respeito a data bo%’ ao
dissidio, ja daria um valor superior a X. § g
Entdo saber se a gente tem ai alguma previsdo para realmente tratar esses ré:s%"sos
2 €
humanos como despesas com pessoal, despesas rigidas obrigatdrias. :_g:_ %
E isso. Muito obrigada. E g
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Vereadora Soninha Francine. S%Eindo

a ordem, aqui, eu vou pedir para um municipe fazer uso da palavra, agora, antes do Vereador

inddo
@sp.le¢br/Ho
S
(@)

o

a

g ass

Nunes. Entéo, tem a palavra o Sr. Zake Sabbag Neto. (Pausa) Parece-me que ele ndo esta
Entao, o proximo é o Sr. Marcelo Arno Nerling, que esta na sala. Gostaria que ele pudesse fazer da
palavra por trés minutos.

O SR. RICARDO NUNES - Qual é o nome, Sr. Presidente?

Matéria AUD 30/2020. Dogimen
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Marcelo Arno Nerling.

O SR. RICARDO NUNES - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Em seguida, sera o Vereador Ricardo Blunes.
Esta bem? Sr. Marcelo?

O SR. MARCELO ARNO NERLING - O Vereador Antonio Donato me ouve?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Ouco, sim. Pode falar.

ade pode ser conferida

O SR. MARCELO ARNO NERLING — Tudo bem. Bom dia a todos. Bom dia a todas. %audo,
©

em primeiro lugar, os Vereadores, o 6rgao auxiliar de controle externo e também os municipes.t?{Quero
[]

Q
c
fazer uma saudagdo aos meus alunos, que estdo convidados, também, para esta audiéncia @iblica.

o As

Estamos em momento de aula agora, assistindo a esta audiéncia publica, e devem estar apre@dendo

com a praxis dos senhores. Eu gostaria de restringir meu tempo. Tenho trés minutos, aqui.

/2020 por H

Eu ministro duas disciplinas, neste semestre, na Universidade de S&o Paulo. Uma dglas se
N
-

chama “Poder Legislativo e gestdo de politicas publicas” e a outra se chama “Direito fina@ceiro”.
[e)

Obviamente, neste momento, eu encontro as duas no mundo real e isto é bastante importante. P@tanto,
3

~ ~ ’ L . @
eu quero abordar questées de fundo, questdes de forma, de método orcamentario, e naogentrar

O
N
concretamente nas questdes de mérito. §
Entdo, eu quero chamar a atengdo, originalmente, para um problema que nés ter§oﬂs na
oS
2.
nossa Lei Orgénica e fazer uma sugestao aos nossos Vereadores. Nao quero ser professoral, aqgl;l;lmas
?
<3 .
eu quero chamar a atengéo, no sentido de que, se nds n&o conseguimos unificar a forma, se r@g néo
2 c
, A , ~ e
padronizamos a forma, quando os nossos alunos buscam a transparéncia ativa, eles ndo consgdiem
o 0
S . . . . 28
identificar aquilo que lhes é ensinado, tanto do ponto de vista normativo quanto do ponto dg J§/|sta
=<
o =
. = 9
doutrinario. oE
T o
oL
u T
Nés comegamos, 14, com o artigo 80 da Lei Organica Municipal e gostariamos de 8derir
‘0 9
8'a
aos membros desta comissao que, talvez, conjuntamente, elaborassem uma PEC, porque nosgegnos,
3
Q®
, . . . . . . Eo.
ai, um problema de técnica legislativa e isto se reflete e conflita com a LDO, na medida em que @ &tigo
83
80 da Lei Organica Municipal se refere a Administragdo Publica como Poder Executivo. Tantcgﬁque
8§
o O
incorpora o Decreto-Lei 200, de 1967, se referindo a Administragao Publica direta e indireta, qugrio o
S50
< Q
s2
5 o
g s
=<
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artigo 37 da Constituicdo é muito claro. Quando ele se refere a Administragdo Publica, trata-se de
Administracdo Publica dos Poderes. Vejam que a prépria Diretriz e a Lei Orgamentaria também

envolvem um Plano Plurianual do Legislativo e uma normacao legislativa.

rida em

Entdo, nés temos um problema originario, em que, quando eu dirijo os meus alunos<para a
o
o

Lei Organica Municipal, eles ndo conseguem identificar isto, porque ha uma confusdo termingddgica.
(]
T
. ~ T . L . o .
Confunde-se Administracdo Publica com Poder Executivo. E claro que isso vem, talvez, de um grranjo
T

©
na propria Constituicao Federal, quando, na organizacao politico-administrativa, tratou da Admini§tragéo
©
Publica e, depois, tratou da separacédo de Poderes em titulo préprio. Entao, fica esta sugestao pa?{a uma
[]
Q
c

PEC, para que nos possamos consertar isso. Se nos olharmos a Lei Organica de Barueri, issb esta

resolvido. Nés somos referéncia e nés temos uma das mais belas Leis Organicas, com toﬁos 0s

orH

dissabores que estamos sofrendo — em particular, do Supremo Tribunal Federal, naquela queg&o do

Conselho de Representantes. Entao, fica essa questao.

L 252/202

A segunda: um desarranjo que se percebe claramente no texto da Lei de Diret‘bzes e

do a

obviamente isso vai influenciar a Lei Orcamentaria Anual, porque, afinal de contas, é para is3o que
=]

. L . . . . <0
servem, aqui, as Diretrizes. Como € que ndés avaliamos os resultados do programa? Ha confusae e, em

/202

especial, percebe-se isto desde os artigos 10 e 11, bem como nos artigos 17, 18 — todo ele s@re um

impacto — e 19. Todos eles dizem respeito a questao de fundo, a questiao de método, que vem ogegde a
oS

Lei 4.320, de 1964, que é a légica funcional programatica e a légica programatica que desaparé;% —€
2=
< —

desaparece, em particular, pelo ndo cumprimento do anexo 6 da Lei 4.320, de 1964, que é exatgrsi‘ente
2 c
- []]

aquela planilha com a definigdo dos programas. E ébvio que isto € com uma grande sacanagem,%cg'que

o

8

0 anexo da lei foi substituido por uma resolucéo e, depois, por uma hipotética autonomia de cas'dg um
=<
o =
dos entes. 5 E
T o
T

Com isso, nés perdemos a légica programatica e, obviamente, entendermos o prog%a‘&a...

Isso se confunde no texto da lei com projeto. Lembremos, aqui: estamos vinculados ao artigo

mento.assi
aul@p.le
(@)

planejamento é determinante. Estamos vinculados ao artigo 167. E vedado o inicio de progra‘r@s e
0 m
projetos nado incluidos na Lei Orgamentaria Anual. Entéo, essa logica funcional programatica na)=esté

3
o

espelhada na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Ela s6 vem com uma ldgica funcional e, ai, o pr

Matéria AUI@O/ZO
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se perde. Obviamente, ai, nds ndo conseguimos fazer a avaliagdo dos resultados do programa, como

determina o artigo 4° da Lei Complementar 101, 14, na sua alinea “e”.
Eu vou replicar isto, depois. Entdo, eu aponto o artigo 10, que vai tratar, por exemﬁlo, do
1]
b
projeto de atividade, constante do programa de trabalho dos 6rgdos e unidades orcamentarifs. Ele
=]
o
mostra claramente isso. Quer dizer, o programa nao é do 6rgdo. O programa é do Governo. O pr@grama
(]
. , , . . 8
€ um problema e, ai, cada uma das secretarias — ou seja, cada uma das fungdes, cada um dos 61§aos -
T
©
~ . . ~ ~ ., ]
deve elaborar o qué? Projetos. Projetos para qué? Para a solugao daquele problema, que é o prggrama
>
©
~ . , . =]
— e, se ele tem uma duragéo continuada, até que a meta de resultado dele seja alcangada, para Que ele
[]

seja substituido por outro programa ou que ele se mantenha com essa caracteristica continuada.

Ascane

Entao, eu quero chamar a atengao. Seriam trés minutos. Eu ndo quero ser professorag, aqui.

Eu vou concluir, mas eu quero chamar a atencéo, no sentido de que, se nés nao resolvemosgsso, a
N

Administragdo Publica do Executivo, do Legislativo e dos 6rgaos de contas ndo nos educam. l\%o sao

pedagdgicos e, portanto, acabam desprestigiando toda atividade e todo envolvimento da inicia%va de

controle interno e externo, de controle social. Entdo, eu vou encaminhar isto formalmente.

Eu quero agradecer a oportunidade. Eu quero louvar a iniciativa. Que bom q nos

/202ge juntado

podemos fazer isso de forma virtuall Espero que isso se mantenha, que isso se ampliegie que

qualifiquemos cada vez mais o debate, para que possamos ser uma referéncia nacional, tamtiém do

o R
w o
ponto de vista metodoldgico. Ficam as nossas consideragdes e a contribuicdo da Universidade E%Séo
2=
< —
Paulo 4 Casa Legislativa que tanto nos honra. Q <§'
Tenham um bom dia. 5 £
=8
2
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Muito obrigado, Prof. Marcelo. AguardeiéT-E)s a
=<
o =
formalizagédo das suas contribuigdes. Foram muito importantes para o nosso debate. Nos ja temc‘_gn %T‘IGIS
[]
de uma hora de audiéncia publica. Entdo, neste momento, eu encerro as inscri¢coes feitas pelé ee
(']
(7]
nds vamos seguindo a lista dos inscritos, aqui. 3
c
[9]
, £
Tem a palavra, agora, o Vereador Ricardo Nunes. 3
[«
[a]

O SR. RICARDO NUNES - Obrigado, Sr. Presidente. Bom dia a todos. Antes de g

t

2
()

quero fazer uma sugestdo para o Prof. Marcelo, com a anuéncia do Presidente Antonio Do

https://spleqlsconﬁita.saopaulo.sp.le@r/H
o
-5

Matéria AUDE30/2059



autuado por Hildo Ascaneo em 10/08/2020 18:05:38.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO fls. 204

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO

REUNIAO: 17885 DATA: 03/06/2020 FL: 21 DE 45

assim permitir, de que possamos fazer um bate-papo com o senhor, 0os seus alunos e a nossa equipe
técnica da CTEO. Pode ser em sistema virtual. Achei bastante prudentes suas colocacgées, Professor, e
eu acho que pode ser um debate que venha ajudar a construir de forma ainda melhor o texto dé LDO.
Entao, fica aqui a sugestao, se houver a anuéncia do Presidente Antonio Donato.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — E claro.

O SR. RICARDO NUNES - Ja passou de uma hora de audiéncia. Entdo, eu vo

pular

algumas questdes. Vou, aqui, para as principais.

a validadegpode ser conferid

No nosso Demonstrativo 1, de Metas Anuais, aparece para nds, aqui, na L‘i_)o, 0
[]

e

investimento de seis bilhdes e 61 milhdes. A fala do Secretario foi de que havera um investim%ﬂo de

A

trés bilhdes. Entdo, se o Secretario puder exemplificar melhor isso, ja esta fechado? E essa a aléragéo
que vamos ter na LDO, uma alteragdo de investimento de seis bilhdes para trés bilhdes, para®2021?

Esse € um ponto que eu acho importante.

L 252/2020[’8‘” H

Outra questdo: quando o Secretario nos fala da questdo da rentncia de receita o — um
©

o

termo que eu nao conhecia e aprendi agora com o Sr. Philippe Duchateau — do potencial teéEico de
=]

~ L . . ~ _— o .
arrecadacao, fala da renuncia ou do potencial tedrico de arrecadacéo de sete bilhdes e uma dasgcoisas

B8/20

Qan
©
Tl

bem destacadas é a questao do uniprofissional. O Vereador José Police Neto esta aqui, na reudi

gnm
)

um dos Vereadores que também conhece bastante esse tema e eu acho que seria impaitante,

214073

€ -,

(%NEO

Secretario, até para todos que estdo nos assistindo — estamos com uma audiéncia bastante gr.

go do

BO AS
$Phentd3pID

Qan
(@)

que o senhor pudesse, dentro daquela linha de transparéncia, explicar a questdo da tributa

S

at HIL

uniprofissional, que tem um efeito bastante grande na questdo da rendncia. O senhor falou q

Doc

1.4

1.830,00 por sécio, mas, na verdade, nao é esse valor. H4 um percentual de uma aliquota sob sse

italmehte p

3
ome
o
3

/Ab

valor. Entdo, é sé para a populagao ter uma nogao objetiva do quanto é o pagamento de tribut

[©)

relacéo a questao dos uniprofissionais, e eventualmente também podemos discutir esse tema n

to assimado d

%baulo.sp.legr/H

o
(@)

por conta dessa queda de arrecadacgéo. Era com relagdo a essas questoes.

aamen

Quero, também, perguntar para o representante do TCM, o Sr. Thulyo, qual é a v

Ita.s
E

TCM com relagao a questdo de prazo para aprovagao da LDO, tendo em vista a pandemia. E

029. Do

Matéria AUDEB0/2
https://spledicon

percebendo que o cenario ainda esta incerto para as definigdes. E muito claro o esforgo da Sefréaria
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da Fazenda, do Sr. Philippe, do Sr. Thiago, de todos, I1a, da Fazenda, com relacdo a toda essa alteragao
do cenario econdmico, e quero saber se existe, por parte do TCM, alguma consideragio, observagao,

sugestado, opinido, com relagédo a aprovacao da LDO, por conta da pandemia.

daem

Para ndo me estender demais, Sr. Presidente, sé para concluir, mesmo, falo paré o Sr.

Benicio o que acho que seria importante. Deveria fazer essa sugestao em privado, mas, para agi%zar ao
(]

Presidente, talvez seja importante para a Comissdo de Finangas. O Presidente pode cond?gzir ou
T

designar algum Vereador para cuidar e fazer uma audiéncia publica sobre a questdo da Pro%m. O

prazo esta muito em cima, o tema é muito complexo e é ruim, eu acho, a gente vir a publico falalc"i;_de um

[

[=
tema, de uma forma Presidente Donato, muito ampla, sem dizer que, por exemplo, o aluguelgque a

A

gente havia apurado da Prodam, a época, era 430 mil por més. Quer dizer, é importante passanfi;)ara a

populagdo, se vai mudar, o aluguel vai passar? Nao vai passar? Qual é o custo da locagao?

020 por

~ . . N
Acho que a transparéncia que o Presidente Donato sempre tem procurado dar Para a
3
populagdo, acho que é ruim na audiéncia deixar o assunto assim como se se fosse algo posfvo ou
©
[]
. - . . . ) .
negativo, sem os dados. Acho que a gente tem de falar, Donato, é o seguinte: o aluguel 1a é tatgto; vai
3
para um local que custa tanto; custa mais, custa menos. E a minha sugestao - sei la -, de repeéte nao

sei se 0 Rodrigo, a Soninha, o Isac, ndo sei quem o senhor definiria, mas acho que é um tema..

Bm 10/08/20
Q-
o
Q

segunda audiéncia publica que o Benicio fala e a gente precisa dar uma resposta. Essa é apenO c’guma
sugestao. Obrigado, Presidente. § g
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Vereador Ricardo Nunes. Na é%ﬁiéo
2 €
ordinaria da Comissado de Finangas, a gente trata desse assunto, eventualmente, agendan(% ?§>1ma
audiéncia publica sobre o tema. E g
A proxima inscrita € Julia Carvalho, que me parece nao esta na sala. O proximo é C[_%ngicio
o

G
@
[

Rocha Pereira, também nao esta na sala. O préximo é Ruffo Frausino, também me parece que n

glio

to ass

na sala. Douglas Cardoso, também nao. S6nia Regina Batista da Silva, também n&o. Ricardo L,
Bezerra, também nao. Leticia Cristina Costa Eurico, estava na sala até agora pouco.

- Falha na transmissao. Transcricdo prejudicada.

0/2020. Documen

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) - ...dar a palavra naturalmente. Para r&ggtrar

Vi

https://splegwconsulta.saopaulép.le
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também: Rui Francisco da Silva, Elison Martins, e Erica de Sousa Barreto, néo est&o na sala.

Entdo vamos ao Rapper Pirata, trés minutos.

O SR. ANDRE LUIZ DOS SANTOS (Rapper Pirata) - Bom dia a todos. Bom sjia ao
Secretario de Finangcas e em nome do Donato, bom dia a todos os Vereadores e também as p%ssoas

que estdo na audiéncia.

ode ser co

Como a LDO estrutura para o Orgamento de 2021 a previsdo com outra gestao, g-gente
T
precisa colocar a questdo da novidade, a pandemia, e de como ira atuar para a area da Culturg. E ai,
Secretario, a gente também tem de sair da previsdo, porque eu acho que a gente tem que tf@ensar
diferente o orcamento dessa vez. Porque, mesmo com todos os problemas, tem uma previsao ncéffuturo
<

de 3 bilhdes de reais. S6 que o que a gente tem que dialogar é o que vai fazer com 60 bilhéesgComo

_— ~ , : ~ S
esses 60 bilhdes seréo efetivados na cidade de S&o Paulo? Eu acho que tem que mudar o fermato
N
o
. . . ~ N
neste momento. Temos de sair um pouquinho das previsbes e comegar a ver o Orgamento concrgito.
N

|
E a area da Cultura, concretamente, até agora, ndo ha atuagdo nenhuma. Tem uma e%uagéo
©
[]
de editais, etc... mas como emergencial mesmo voltado para os artistas da Cultura da cidade Ee Sao

2

Paulo, ndo ha agao nenhuma da Secretaria de Cultura e nem da Secretaria do Governo. O qué’hé da

/202

situacdo deles é que langcam editais, como se n&o tivesse pandemia, o acesso fica impossiv@l, mas

10

m

infelizmente sdo trés meses que estamos falando, daqui a pouco serao quatro e a pandemia estaéaclo Ea

7

impressao que nos temos é que fica segurando para ver se resolve a questdo da pandemia Iog gra o

Q
< S
Orgamento fazer os negdcios que querem fazer. S6 que isso ndo é uma realidade. Qg
2 c
o . . , . e
A gente tem de colocar a urgéncia da Cidade. E um caos e ele vai ser maior se manter ®sse

tipo de politica que esta sendo colocada. Acho que tem que sair do campo do marketing e ir

me;ﬂe p
Abf¥Doc
-~
Q
Q

digital

Qge/
an
o

efetivagdo do Orgamento da Cidade para a populagdo, € uma preocupagdo com a sua popg

porque depois podemos ter outro tipo de caos e também o Orgamento e as politicas voltadas p&asua

t&assifdo
p.led*br/H

.S

efetivagdo. Porque eu gostei da fala do professor quando ele fala que os érgaos publicos tem,que

projetar, tem de ter planos voltados para a crise, para a gestdo e etc., que ndo é uma realldacﬁ da

. Do

Ita.s

cidade de Sdo Paulo. Ficamos sé no campo do marketing, marketing, marketing. S6 que nZo$gmos

marketing e também nao somos previsdes.

Matéria AUD 30/20
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Temos de comegar a falar sobre o orcamento real e o orcamento real sdo 60 bilhdes pelo
menos, com crise ou sem crise, e esta Cidade arrecadou 24 bilhdes até o més de maio. Essa crise que
nos estamos falando é previsdo ainda. Mas nés temos bancos, tem fundo para trabalhar e ach que

b
seria mais justo trabalhar esse fundo para a populacao. Porque falar da populagao de rua é fé(%, falar
da periferia € facil, mas efetivar é outra coisa e tem caos. Nao ha efetivagédo. A populagdo nao rg}clama
de besteira, ela reclama por realidade. Gratidao!

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Rapper Pirata.

Eu gostaria de fazer uma rapida intervencgao.

eo. Sua validade pode

c
Secretario, as previsdes foram feitas ainda antes da pandemia ou bem no in@io da

A

pandemia, as que estdo na LDO, né? Entao, a Secretaria pretende mandar algum tipo de docﬁmento

para a relatoria da LDO atualizando previsdes, tanto de receitas, como de despesas?

2020 por H

Segunda questédo. O senhor falou da Lei Complementar 173, que proibe qualquer rgajuste
N
|

para o funcionalismo publico em 2020 e 2021. O senhor consegue estabelecer qual é o impact%é disso
[]

nas previsdes? Porque me parece que a previsdo de pessoal encargos para 2021 é cerca de §5 bi e

300. Entao qual é o impacto do n&o reajuste imposto por essa Lei Complementar?

2020 e ju

Uma questdo, que eu sempre considero absolutamente fundamental, e a gente §vanga

muito pouco, para dizer que ndo avanga. E muito importante ter um esforgo de regionaliza ao do
N~

ASCENEO®m 1
pID=5A40

>

an

!

orgamento, 0 maximo possivel. E eu acho que a gente tem os instrumentos tecnoldgicos, hoje,

me parece ser uma tarefa dificil, ndo quero dizer que seja simples, mas também nao me par ser

@HIL%

.leg.br/Home/AbdrDocignent
-
Q)

uma tarefa impossivel. A regionalizagao provocaria uma revolugdo na compreensao do Orgam

o
3

Cidade. Para a gente saber quanto custa cada escola, quanto custa cada UBS, quanto é inves

cada territorio. Eu acho que isso daria uma leitura muito melhor na distribuicdo do orgcamento €

wgitalm&ite p

3
o

Cidade tao desigual.

tg assinado d

aEP

Entéo, eu acho que a gente teria que ter esse esforgo. Ele aparece sempre com uma triz

vaga, mas ele nunca se concretiza no Orgamento. Entdo que a gente pudesse ter Orgamento fato

Dogumen

=}
Q)

regionalizado, porque os grandes custos estéo regionalizados na Secretaria da Educacgéo, na Sa

Cultura, enfim, isso tudo é possivel de ser georreferenciado e a gente ter uma leitura da Cidad uito

https://splegisconsp ta.seprauI

Matéria AUDT80/20
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melhor e o cidadao vai poder compreender melhor o Orgamento e ser estimulado a participar. Porque

quando a gente fala, bom, construcao de escolas e ndo diz aonde, € uma dotagcao. Quando a gente fala

canalizagéo de cérregos e ndo diz aonde é outra dotaco. E genérica. O cidaddo tem que ter o§direito
he

de saber quais os planos e quais as expectativas da construgdo do orgcamento e como eles géo se

materializar.

de ser c

Entdo eu gostaria de fazer esse apelo, sei que é o ultimo ano dessa gestdo, mas n§nca é

T
tarde para a gente avancar e dar um passo nesse sentido. Essa, talvez, seja a area do Orgame%o que
eu acho mais fragil, porque o cidaddao ndo consegue enxergar o Orcamento. No passado, inéusive,
cheguei a pegar outros orcamentos que eram mais detalhados do ponto de vista de dotacéao. Muiﬁd:a:‘rls nao

se cumpriam, tinha outros problemas, mas tinha la: construgao de escola “X”, “Y”, “Z”. Hoje,® uma

dotacdo: construcao de escolas. Ainda que aquela “X”, “Y”, “Z” fosse também, muitas vezes na@& fosse

2020%or Hilglo A

/.

implementada, mas dava uma visualizagdo dos planos do Governo. Entdo gostaria de fazer essg apelo
N
para que a gente pudesse regionalizar, ao maximo, o Orcamento.
Ultima inscricdo é da Sra. Amanda Vetorazo. Gostaria de saber se ela esta na sala.

A SRA. MARCIA HOSI - Presidente, ela ndo esta na sala.

/2020 e juntado ao PL

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Entdo gostaria de perguntar aos Ver%dores

presentes e Vereadoras se mais alguém deseja fazer uso da palavra.

214073.

Vereador Rodrigo Goulart com a palavra.

Qan
(@)

0C

o3pID

O SR. RODRIGO GOULART - Desculpa, estou sem imagem. Gostaria de chamar

¢ HILDB ASCANEO em 1

ent

para alguns pontos. Primeiro que o nosso amigo do Tribunal chamou atengédo de algumas coisgsgque

nao foram cumpridas da LDO de 2019.

altalmente p
ofhe/AbrirDoc

Fui relator da LDO de 2019 e infelizmente, ndo pelo trabalho do Secretario, que i sive

>
o
n

aceitou diversas das contribuicdes que ndés fizemos aqui através da Camara na proposta, m

assimado d

@sp.leéf’nr/H

vimos uma LDO que praticamente nao teve nada sancionado da LDO que enviamos para o Exgcditivo

@imento
#paul
o
o

no ano passado. Entdo, é importante que a gente chame atencéo a isso e eu acho que a que

% Do
(O}
(@)

Matéria AULE30/20
https://splegisconglta.s
O
c

Prodam é fundamental, como ja deliberado aqui, mas que tenhamos uma agéo importante da C S

de Finangas para que a gente verifique o0 que tem acontecido. Uma grande lembranga que tem
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inclusive nesta Comissao, é que existem alguns membros da primeira CPI da divida ativa que tivemos
na Camara nesta gestao, nesta legislatura, e a Prodam foi parte importante dessa CPI. Acredito que
estejam aqui o Vereador Isac, o Vereador Ricardo Nunes e varios Vereadores participaram egvérios

apontamentos foram feitos na época e o Benicio inclusive, que participou desta audiéncia hoje,

cor%rld

participou muito da CPI. E acho que é importante a gente dar uma olhada com uma lupa nessa glestao

ode

da Prodam. Eu acho que era isso, Sr. Presidente, quero cumprimentar o Secretario e vamos pgara os
préximos comentarios.
Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Vereador Rodrigo Goulart.
Tem a palavra o Vereador José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, vou agradecer a oportunidade, sei

020'%or Hildo Ascaneo. Sua validade
>
n
(@)

/2

sou membro efetivo dessa Comisséo aqui. O nosso partido € muito bem representado pelo nosgo lider
N
|

Rodrigo Goulart, mas queria trazer uma brevissima reflexéo e a reflexdo é em cima do que a Bidade
©
[]
. , . . T T

vem consumindo com transporte publico coletivo no subsidio. Tenho acompanhado os fecha@entos

mensais e interpreto que do més de margo para o més de abril saimos de 187 milhdes pulantﬁa para

/202

mais de 288 milhdes de reais e eu queria um pouquinho a reflexdo do nosso Secretario do q& vem

10

sendo trabalhado nesse exercicio, a medida que nds teremos este ano o primeiro ano complgto dos

234073:

novos contratos assinados pelo Prefeito Bruno Covas, anunciada uma reducéo do volume de su oa

medida que nos teriamos eficiéncia nesse novo contrato. Esse novo contrato também traz r de

@@ HILRD ASCENEO

pagamento por qualidade dos servigos e 0 que a gente conseguiu notar no comego do contra um

@hte p

crescimento no dispéndio mensal e, em especial, nos ultimos meses, mesmo com redugao de fro

e/AbtirDocumentagplD

talm

A gente sabe que a gente esta diante de uma pandemia, mas preocupa muito o voli de

o

dod

recursos que tem sido drenado por conta do subsidio a medida que em alguns momentos eles st

tg-assug
G‘sp.le@r/H
C Q
3 3

recursos investidos no proprio enfrentamento direto da Covid-19. Entdo, eu queria enten

pouquinho esse comportamento do pagamento do subsidio e também o que esta sendo apre

3.

aria

Doéﬁmen
tha.saapaul
©
o
(@)

pela Secretaria de Mobilidade e Transporte para a elaboragédo da nossa LDO e da lei orga

o
D

anual para 2021. Entdo, a minha preocupacdo é quanto ao subsidio do transporte coletivo qu

Matéria AUDT30/20
https://spled&con
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fato temos contratos novos, com novos elementos de controle, em especial, o0 controle de repasses seja
de gratuidade, seja do subsidio ao setor, parece-me fundamental que a gente tenha melhor

conhecimento dos recursos que estdo sendo ali investidos porque ele ja passa a protagonEar 0s
©

d

maiores recursos que ja tivemos. Entdo um pouco nesse exercicio de tentar entender essa conta:

erl

f

untar

8[‘ con

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Vereador Police Neto. Quero pe
se existe mais algum Vereador ou Vereadora que deseje de fazer o uso da palavra?
A SRA. SONINHA FRANCINE - O Vereador Suplicy parece que se inscreveu e eugqueria

fazer s6 mais um breve comentario.

eo. Sua vidade pode

O SR. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY - Presidente Antonio Donato, eu gostéria de
perguntar ao Secretario das Financas e informar que no Congresso Nacional esta para ser criéﬂo, na
proxima semana, uma frente em favor da renda basica de cidadania. Na Camara Municipal tr%nita 0
projeto do Prefeito Fernando Haddad para que venhamos a instituir em S&o Paulo também %renda
basica de cidadania. Eu gostaria até de informar que ja passou esse projeto na Comis%o de
Constituicdo e Justica, na Comissdo de Administracdo Publica, assim, e esta agora com fglarecer

S

favoravel do Vereador Gilberto Natalini. Eu gostaria inclusive de encaminhar ao Secretario das Figancas
o

N
o parecer favoravel do Natalini e transmitir a informagao de que em breve vai passar na Comi%éo de

Financas esse projeto e agradego muito se puder acompanhar de perto e fazer sugestbes a resp;%iéo do
aprimoramento dessa proposta. % g
(]
Muito obrigado, Presidente. § %‘
Qe
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Vereador Suplicy. Tem a pa%%a a
nobre Vereadora Soninha Francine. E g
A SRA. SONINHA FRANCINE - Obrigada, Presidente, vou reiterar aqui o que a g‘_%rl:.’te ja
disse no chat, no ambiente de conversa dos participantes da reunido, e pedir para o professor fgelz;\dar
realmente essas contribuicées por escrito para que a gente consiga analisar melhor, concordo ténﬁ)ém
3
com a proposta do Vereador Ricardo Nunes de se fazer uma audiéncia publica sobre o c%s% da
[a]

Prodam, porque também sem conhecer todos os detalhes eu tenho dificuldade de formul ma

proposta de encaminhamento.

Matéria AUD 30/2089
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Quero também responder ao Rapper Pirata e dizer que eu discordo da avaliagao dele em
dizer que a Secretaria da Cultura ndo fez nada em relagdo a emergéncia, s6 publicou editais. A gente
vem discutindo isso na Subcomissdo de Cultura e a Secretaria ndo teria os meios d% fazer

he
transferéncias de recursos diretamente para os artistas sem que fosse configurado uma prestagéo de
servicos, sem que fosse uma contratacdo por atividades culturais e artisticas, e que diante;g disso
(]
formulou editais voltados exatamente para o momento da emergéncia, prevendo, durante a quaréntena,
T
a prestacao de servigos de forma virtual a distancia pela internet, com varios tipos de apresergagées
artisticas, quando for esse o caso, oficinas para aqueles que tém essas capacidades e habilidadegs e até

[}

Q
c
mesmo o registro de relatos de experiéncia, por exemplo, de técnicos, de trabalhadores da cultuga, que

A

~ ~ . ~ ~ . . . . ~ .,O. ~
nao sao exatamente... alias ndo sao artistas, nem oficineiros. Entdo eu entendo que esses edit8is sao

sim formulados especialmente para o atendimento, uma a tentativa de atendimento a classe da ®ultura

252/2020por H

que nao é so6 a classe artistica mais uma série de trabalhadores com outros perfis também.

|
Por Gltimo, observamos aqui que varias pessoas se inscreveram para a audiéncia pplica e
©

o

~ . . . P ~ . T
nao estiveram presentes aqui, se inscreveram com antecedéncia e ndo compareceram hOje p‘t:iara se
E

. . D . ‘o
manifestar, e segundo a Secretaria da Comissdo, no contato posterior com essas pessoag, elas

20

informam que elas ndo conseguiram uma conexao de internet estavel suficiente para acomp@har a

reunido como participante. Entdo deixo como sugestdo que as pessoas, ao se inscreverer§ Jara
hr} N~

0

‘A . T . ., . - . . g
audiéncia publica, possam enviar j& no momento da inscrigdo aquela que seria a sua contrlbuu@elz. Se

. | ) | <9
elas estiverem pessoalmente elas podem se manifestar, se elas néo conseguirem por alguma r@zgo, a
2 c
. []]
gente pode ler a contribuicao delas durante a reunido. E isso, Sr. Presidente. :;5: §
o
28
Obrigada. é g
S
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigada, Vereadora Soninha, em fungéo@(ﬁ:que

a propria Vereadora colocou, nés ja temos 12 contribuigbes por escrito que eu pegco que a Ma

rgdo d
QDsp.IegTbr/H

o

Q)

g ass
a
(@)

assessoria da Comissao, possa fazer a leitura e ai a gente passa para os comentarios do Thul
Secretario. Entao, eu so queria pedir que fosse feita a leitura, sdo breves mensagens.
Entdo, que elas possam ser lidas para que a gente dé toda a condi¢ao de participa dos

municipes nesta audiéncia publica. (Pausa) Vereador Ricardo Nunes, antes da leitura.

Matéria AUD 30/20%8. Documen
https://splegisconsdlta.saopaul
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O SR. RICARDO NUNES — S6 uma sugestao: para deixar a leitura para o final, Presidente,
por conta do prazo, do tempo, pois ha muitas perguntas ao Secretario. E s6 uma sugestao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Eu sei, mas sao questbes para o Secretéric§ né.

O SR. RICARDO NUNES - E que eu li agora as perguntas, ndo sdo bem... Por iss:§, se o

senhor pudesse dar uma lidinha antes, acho talvez ndo seja tao contributivo. Era s6 uma sugesta

de $2r c

ta da

RO

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — E, mas eu acho que, do ponto de v
dinAmica da audiéncia publica, eu tenho que fazer isso. Eu tenho que proceder a leitura da pgrgunta
antes da resposta.

O SR. RICARDO NUNES - Ta bom.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Quem vai fazer a leitura?

O SR. FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO - Eu que vou fazer. Fernando.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Fernando, por favor.

L 252/2020 por Hildo Ascaneo. Sua vdidade

O SR. FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO - Henrique Vieira Santos envioy uma

o

sugestao: “Gostaria que o Orgamento fosse mais bem distribuido em projetos de habitagéﬁ:s para
32,

moradores de area de risco da Cidade Tiradentes. Investir também nos Centros de Formagéao Gﬁultural,

o

N
principalmente uma campanha publicitaria pos-pandemia do Coronavirus. Também gostaria §ue se

fizesse uma campanha de legalizagdo das casas na Cidade Tiradentes; assim, traria retorno fingngeiro
hr} |y

(=]
. ~ . ~ . <
para a cidade de Sao Paulo com IPTU e retorno social para a populagao, que teria certeza de ruma
2=
< —
casa sem medo de despejo por parte da Prefeitura e da iniciativa privada. Muito obrigado”. Q <§'
2 c
1~ A H “ I 2
Segunda participagéo, Marcelo Antonio Scoleso. “Acabar com essa mamata de os me&mos
o 0
[+]
2o |
fornecedores de produtos e servigos para a Prefeitura, apoiar novos e pequenos fornecedore% gbwo
=<
o =
. . ” = 9
que é o caminho. oE
oI
. . . « . o . =
Marcelo Martinho Pereira Lima: “Avaliando uma lenta recuperagéo da economia, pen@@que
‘0 9
g g
alguns projetos terdo que ser readequados. Nesse sentido, sugiro que, com o apoio do Poder _@L’ﬁ)lico
S 3
Q®
. . . . rys . . E o
na assessoria técnica e infraestrutura, se cria uma politica de loteamento de interesse social engqie a
¥
terra é paga pelo proponente, coordenada por uma entidade atuante no segmento ou pela Prefeitgra".

Roger Toledo de Amorim: “Seria possivel que no site do Nota Fiscal Paulistana o m

S
o

Matéria AUDEB0/2
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ao invés de resgatar o dinheiro, ele direcionasse para uma area ou uma regidao? Seria um bom modo de
participacao e fiscalizagio pelo cidadao”.

Sadrac Leite Silva: “O bairro do Butantd precisa de um hospital urgente devgio ao
fechamento do Hospital Universitario da USP. O bairro conta apenas com o Pronto %)corro

o
Bandeirantes, que acaba fazendo a fungéo, mas ndo consegue atender a demanda nem foi criadp para
(]

iSso”.

dade pod

Maria Leite: “Maior investimento na cultura para os jovens, pois temos poucas opg¢desg como
>

bibliotecas e casas de cultura no Butanta, Distrito Raposo Tavares e Rio Pequeno”.

eo. Sua

c

Marcio — sem sobrenome -: “Momento dificil para 0 mundo com essa pandemia, em gue 0S
<
.~ . . , (]

orcamentos se reduzirdo drasticamente. Sugiro que cortemos no Orgcamento onde ha gordura, c@mo na
I

Camara Municipal e Tribunal de Contas, onde o servidor, além do salario, ganha verba de g%inete,
g

fazendo com que seus proventos dupliquem. N&o é justo, num momento em que muitosy estdo
N

|
desempregados ou com saldrios achatados, que outros continuem a tripudiar com suas regaliasg Corte
©

ja dessas verbas de gabinete vergonhosas”.

untado

Ana Lucia da Silva Batista: “A zona Leste de Sdo Paulo possui um numero muito gra%de de

202

jovens e adultos que buscam oportunidades e qualificacdo profissional. E preciso mais investimegtos no

Cedesp dessa regido, sobretudo de Itaquera, para garantir que as pessoas tenham oportunidaé

es de
25
= ” 2 <
colocacao no mercado de trabalho”. S &
?
< —

Igor Augusto Eufrasio da Silva: “Parte do Orgamento deveria ser destinada ainda a a@g‘f‘s de
2 c
. . . =

enfrentamento da pandemia do Covid-19, com testagem e custeio das UTIls, uma vez que no gr® de
o 0
[+]
2

2021 ainda nao teremos uma vacina, e as atividades econdmicas ja estariam normalizadas. T%E@nos
=<
o =

um aumento do numero de casos de forma controlada, mas dependeriamos da realizagéo de t§s§s e
I
da demanda maior do que o normal para o uso das UTIs”. 3
2
S

Ruffo Frausino: “Inclusdo de verba destinada a recuperagao do Hospital Sorocabacana,ara

reabertura de todos os seus andares. A regido da Lapa necessita urgentemente de hospital”.

Document® assinado d

https://splegiscons‘ﬁlta.saopaul

Vita Aguiar de Oliveira: “Aumento de verbas para o tratamento de doengas raras sua

integralidade”.

Matéria AUD 30/2028
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E isso, Vereador.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Fernando. Entdo, passemos agora ao
representante do Tribunal de Contas do Municipio, Sr. Marcos Thulyo, para suas consideragéés. Em
seguida, o Secretario, para o fechamento desta audiéncia publica.

O SR. MARCOS THULYO TORREAO TAVARES - Obrigado, Presidente. S6 respogdendo

de gr conferid

dois questionamentos referentes ao Tribunal. Sr. Benicio, eu gostaria de ponderar o seguinte: qgalquer
cidadao é parte legitima para denunciar irregularidades perante o Tribunal de Contas. Basta encaéefninhar
pelo site do Tribunal de Contas, onde ha um link para a Ouvidoria do TCM. La pode%n ser
encaminhadas nao s6 denuncias como também pedidos de informacbes efc.

Com relagao a questdo do Vereador Ricardo Nunes sobre o prazo da LDO, esse prago esta

r ngo Ascaneo

definido na Lei Organica do Municipio, no artigo 138, paragrafo 9°, e € 30 de junho. Nao hégna Lei
N
o
Orgéanica do Municipio previsdo para alteragcdo desse prazo no caso de calamidade publica. I%o em
N
|
principio, ao se olhar rapidamente a Lei Organica. Mas, em pesquisa rapida, vemos que é p%ssivel.

[]
. . . . . o N
Encontrei pelo menos um exemplo de uma Assembleia Legislativa que alterou, via emeéhda a

u

Constituicdo Estadual, o prazo da LDO. Entao, poderia ser possivel a alteracdo desse prazo da Lé)o via

]
uma emenda a Lei Orgéanica do Municipio. §
Sao essas as consideragdes. Obrigado. § o
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Thulyo. Antes de passar a palélga ao
Secretario Philippe Duchateau, quero comentar uma das questdes que dizia respeito aos gaés% da
2 €
Camara. So para esclarecer, a Camara Municipal transferiu 38 milhdes do seu Fundo; e os Vereg;déres,
nesse periodo de pandemia, cortaram 30% dos seus salarios e 30% das verbas de galg)i:;ete,
esclarecendo que as verbas de gabinete ndo s&o verbas do Vereador, mas de apoio ao ti%lgalho

f3do d
gbrH
Q
-
Q

legislativo, que s6 podem ser reembolsadas mediante demonstracao clara de que foram usad

? 2
22
esse fim. Sé para esclarecimento. 3 §
3
Q®
O SR. FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO - Vereador, desculpe interromper. Ij)@'glas
o 0
Qg
Cardoso, um dos inscritos como municipe, entrou na reuniao agora. § Fi
8§
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Entdo, até pelas dificuldades de con%%), 0
S50
=<
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Douglas pode fazer sua fala em 3 minutos, ai passamos para o Secretario.
O SR. DOUGLAS CARDOSO - Bom dia a todas e a todos. Obrigado pela oportunidade de

poder participar desta audiéncia publica, obrigado ao Vereador Donato.

rida em

A questdo que eu gostaria de colocar neste momento, que acho importante refoggar, é

referente aos recursos para a saude, tao importantes neste momento. Evidentemente, precisar%os de
(]

mais recursos para enfrentar essa pandemia. Em se tratando da questao dos trabalhadores da%aﬂde,
T

nao tivemos o chamamento dos aprovados em concurso publico nem contratacéo emergenc%l pela

Administracao Direta. A questdo que venho colocar é justamente esta: o chamamento dos apréi;_vados

em concurso publico para a saude e contratacdo emergencial, pois embora algumas vagas tenhdq:;n sido

supridas, ainda ha defasagem muito grande.

jcardo

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) - Obrigado, Douglas. (Pausa) Vereador

Nunes.

252/2020por Hildo A

-
O SR. RICARDO NUNES - Presidente, s6 uma observacdo. Ainda nao discutir‘iéos na

[]
Comissao, mas quero comentar com o Secretario para termos uma pré-consulta: se nao haveéa, por
=]

parte da Secretaria da Fazenda também, a ideia de prorrogarmos o relatério da LDO para 30 déjulho,

20

uma vez que nao havera recesso. Ja estavamos discutindo, e eu ia colocar essa pauta na"génossa

reunido ordinaria, mas aproveito a presenca do Secretario para saber se da parte da Secretafia_isso

4073

da

CHNEO

também nao seria importante, porque sendo nao se tera os dados necessarios tendo em

pandemia. Era essa a observacao que eu queria fosse incluida na resposta do Secretario.

@hento?pID

@ HILDO AS
c

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Com a palavra, o Secretario Philippe Duch

o 0
o o
O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Eu vou tentar seguir a ordem das contribui¢des. Eg t%ntei
=<
© =
um sentido légico para junta-las, mas s&o contribuicdes sobre temas muito variados. Assim, vo(gténtar
I
S=
seguir a ordem. 89
Com todo o respeito ao Tribunal de Contas, nés aguardamos a conclusdo do relat_gr@) do
3
Q3
Tribunal para poder avaliar e fazer nossas consideracdes; mas discordo de que estéj%nos

Do

descumprindo qualquer previsdo da Constituicdo Federal ou qualquer previsao da

2.

Matéria AUDCrgO/ZO
https://spleigconsulta.s
yis
Q)

o
D

Responsabilidade Fiscal nas questdes tributarias, nas questbes de pessoal ou na forma de exp!
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necessidade de colocar ja na LDO a previsdo de que o Orcamento de 2021 tera a discriminagédo da
despesa de pessoal, encargos, como um dos elementos da despesa dos contratos de gestdo com as

Organizagdes Sociais.

rida em

Volto a dizer que, com todo o respeito, aguardarmos o relatério e, a partir de€entéo,
[e]

(o]

poderemos fazer as nossas consideragdes e expor os nossos pontos de divergéncia e de interpfgtacéo
(]

dessas leis maiores que organizaram a estrutura da LDO.

ade pod

~ - . . ~ . O, ~
Sobre a questao do Fundo, é evidente que as despesas com as Organizagcbes Socigis sdo
>
©
de carater mais rigido, uma vez que tratam de servicos essenciais a populacdo, da educacao 'rznfantil,
[]
creche e da...

A SRA. SONINHA FRANCINE - Da assisténcia social?

r Hildo Ascane

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Da assisténcia social, do atendimento vari%jo de
N
o
diferentes publicos, seja na Atencao Basica, seja na Atengao Especial, e na Saude, com hospi%is e a
N
|
demanda crescente. Mas ha um grau de rigidez ainda maior quando trata das despesas de ﬁ‘é—:-ssoal

composta pelos concursos publicos, pelas nomeagdes da forca de trabalho da Prefeitura.

juntado

e N ] .
Se optassemos por atender as demandas de creche no Municipio agora com sergidores

/20!

efetivos e estrutura prépria... A gente observa a reducéo... E claro que havia uma demanda reérimida

1

por educacao infantil na cidade de Sao Paulo — eu ainda escuto isso —. mas estamos muito préxi§19°s de

hr} N~

superar todo esse gargalo. Se fizermos uma conjectura para anos a frente, com a redugao da éf de
2=

natalidade, a Prefeitura tera condi¢cdoes de diminuir despesas associadas ao atendimento da edgcggéo
2 c

infantil anos a frente para cobrir outras necessidades que podemos viver la na frente. Mas,%%‘n a
[+]

nomeacao de servidores efetivos, essa despesa fica rigida por geragdes, ndo s6 os 20, 30 agc% de
=<
cumprimento da ativa, mas também pelo inativo. %E

O principio de acompanhar o comprometimento das despesas do Executivo com pegs?gal é
a =

porque a rigidez relacionada a contratacdo e despensa de servidores publicos € que acabam fgzgndo

com que esse Orcamento seja engessado, e as flexibilidades de manobra ficam muito mais i

[0
2]

Entdo, a despeito da essencialidade dos servigos publicos, numa eventual necessidade muito

ou mesmo num horizonte mais longo, os servigos podem ser descontinuados, aquela orga

an
o

Matéria AUCE30/208. Docgmen
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aquele contrato de gestdo pode ser diminuido se ha flexibilidade, portanto, para usar esses recursos
para outras finalidades, algo que nao poderia ser feito caso optassemos pelo atendimento direto com

estruturas proprias.

daem

Por isso, em que pese a rigidez dos servigos essenciais que sdo prestados, o espirite2da Lei
o
o

de Responsabilidade Fiscal de acompanhar as despesas de pessoal contratado — e ai, com o ter@po, foi

e

T
sendo aprimorado para incluir os inativos nessa visdo — é por conta disto: da impossibilidade jurl'ogca ate

de remanejar recursos que sao gastos com a forga de trabalho propria.

a validad

. . . i pn . . -
Eu sei que o Tribunal de Contas faz seus exercicios para verificar quanto ficaria o limite da
[]

e

c
despesa de pessoal se apropriasse todas as despesas dos terceirizados, dos contratos de gestég, mas,
<
. ¢ e ~ . ~ . o .
na minha modesta opinido, ndo faz sentido, porque ndo é com esse controle que aZ2Lei e
I
- : . ) S
Responsabilidade Fiscal esta preocupada. Se fosse esse o controle, at¢é mesmo dos cohtratos
terceirizados de vigilancia, de limpeza, etc, nés precisariamos decompor a parcela de rggursos
N
|
humanos e a parcela com outras despesas para fazer essa composicdo. Tudo bem, nés poderfios até
©
[]
~ P ~ . . O
entender quanto da mao de obra esta sendo empregada na prestacdo de servigos da Prefelturg, mas

serve sO para isso e nao para os controles que a Lei de Responsabilidade Fiscal apregoa.

2020 e ju

Volto a dizer que o debate esta aberto, e essa é s6 a minha opinido. De qualquer§‘orma,

1

(V)
o
Q

caso for necessario mesmo que haja um elemento, um item de despesa discriminando a pargel

eio

§ 4073

CANEO

remuneracao de folha das entidades da Assisténcia ou de qualquer outra entidade contratada p

2=
dos termos de parcerias e contratos de gestédo, a LDO néo cria obstaculos a isso. § %
2 c
Emendando, entdo, nas consideragdes da Vereadora Soninha. S6 para ainda fi%% nas
[+]
questdes da Assisténcia Social, sim, é fato que as entidades da Assisténcia Social tiveram reajus%% das
=<
datas-bases ao longo dos ultimos anos que nado foram complemente absorvidas no aumé%t:% da
remuneragado. Mas tudo bem, porque a Prefeitura ndo tem o compromisso de internalizar — n%%uas
a =
despesas de pessoal ou mesmo nos elementos de despesa de pessoal dentro das dotagdes v_gltgdas

aos contratos de gestdo —, de arcar com a negociagao, que é no ambito privado dessas entidad nto
com seus sindicatos.

Entdo, nés ndo estamos amarrados a isso, nés ndo estamos comprometidos com

Matéria AUD;30/2020. Do¢men
https://sple@consulta.s§paul
Tl
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claro que nés estamos comprometidos com o servico de qualidade, com o servico adequado e com
evitar a sua precarizacdo, mas nao necessariamente ndés temos que internalizar toda a revisdo de

pessoal em relagdo a isso.

daem

No comeco deste ano, foi feito um reajusto importante no preco de referéncia dos co?tratos

de gestao das entidades da Assisténcia Social, mas, de fato, ficou aquém da mera atualizacao dg todas
(]

as bases dos anos anteriores e, até onde estamos acompanhando, ndo ha problema nenhum coga isso,
T

nao ha sinais de precarizagdo do servigo. Evidentemente, ha uma pressao por parte das engdades

sociais por atualizar ainda mais o valor que foi estabelecido, e isso faz parte da negociagao, faz pfa_rte da

gestado desses contratos, mas esta ai um exemplo de que o servico contratado € o servigo co%pleto,

independentemente de como ele € estruturado em suas partes.

A SRA. SONINHA FRANCINE - V.Exa. me permite, Secretario, s6 uma observaciao?

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Pois n&o.

252/2020 por Hildo A

|
A SRA. SONINHA FRANCINE - E que o quadro de recursos humanos das enEdades

o

. P . . e .o . , . ..o,
parceiras da Assisténcia Social é definido de uma maneira super-rigida, em normas federals:‘s__ate. O
=]

servico que tem o termo de parceria com a SMADS nao tem a possibilidade de reduzir o seu qué:dro de

o
pessoal, porque ele tem o minimo obrigatério. Entdo, se a entidade n&o conseguir, por meios p%prios,
arcar com as despesas dos salarios conforme o que foi estabelecido na data-base — o que aconO ce, ja
hr} N~
que ela nao pode demitir e ela nao pode nao respeitar — é que servicos sao fechados. E isto acgr%ece:
2=
entidades entregam os servigos, como a gente diz, por n&do conseguirem honrar as despesas. § %
g2

Por isso, acho que, em alguns casos, nds precisariamos analisar isso com muito @igado

28§
para nao deixar essa bomba estourar sé na mao da entidade parceira. é g

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - E verdade. Alguns servicos estdo no limite da %ggéo
funcionarios/beneficiados/atendidos, mas outros, ndo; outros ndo tém esse limite ou muitos dele-g tao

com limites muito aquém dos minimos estabelecidos. Mas é verdade. Eu entendo a ldgica,

argumento neste sentido: seja porque na propria gestdo do contrato é possivel trabalhar e ter

. @paul&p.le@ar/H
3 »
Q) (@]

margem de trabalhar com mais ou menos produtividade. Porém, a questdo maior de fundo nda

(@)

outra: da eventual necessidade de supressao do servigo para colocar recursos para outras co

Matéria AUDE30/2059. Dodumentg ass
Hjta.s

hitps:/splediscon
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contrato de parceria, o recurso ficaria totalmente livre para ser destinado a outra coisa. O mesmo néo

aconteceria se estivéssemos operando com estruturas proprias, uma vez que os servidores, pela

legislagdo atual, ndo podem ser dispensados e, pior ainda, com muita dificuldade de rerrganejar
o

servidores para aquela atividade direcionada para outras finalidades.

conferid

Entao, é por isso que a Lei de Responsabilidade Fiscal se preocupa com esses limiteg e ndo

de

pelo diletantismo de saber quanto que a gente gasta com mé&o de obra como um todo, independénte se
T

0 servigo é proéprio ou terceirizado.

a valida

Bom, seguindo as consideragbes, a duvida da Vereadora Soninha ainda dost?{2,5%.
[]

e

Vereadora, os 2,5% ¢é a previsdo para 2021 de crescimento. De fato, com a crise, hoje, as Itimas
<
prisdes no mercado levam a uma queda do PIB de 6%, um pouquinho acima de 6%, mas o%réprio
mercado prevé que para 2021 o crescimento € de trés. Entdo, ou seja, ndo temos que revisér para
baixo os 2,5% previstos para 2021, 2022, 2023. Eu acho que s6 foi essa questdo. Hoje, as expegativas
do mercado para o crescimento do ano que vem é de 3.10, ja entrando entdo até em uma ques%o que
o Presidente Donato colocou se pretendemos mandar uma revisdo das expectativas. Eu diria q'ge nao
S
porque apesar de a queda do PIB ser um pouquinho maior do que foi, mas em 2021 a gente prgvé um
crescimento um pouco menor do que o proprio mercado, essas coisas estdo um po%co se

compensando.

Fizemos até um exercicio recentemente para avaliar as receitas primarias e d

SCRNEO em 1
=2)4073
(7]
Q
w

o3piD
o]

C

D

primarias e seus resultados, portanto, seu resultado nominal, resultado primario. Percebem

oF HILDO A

embora a gente tivesse uma conjectura um pouco diferente nos seus componentes para estima

p

ante
@Doctﬂ}!ent
»
[
N

resultados, a revisdo das previsdes agora mesmo que com uma mudanga de componentes,

igitalm

p.leg.br/Ho@e/Ab
c
3

resultados muito préximos. Entdo, ndo vemos motivos para revisar as previsdes. Ja adianta

pouco esse ponto do Presidente Donato.

t® assinado d

&

Quanto as consideragdes do Professor Marcelo Arno Nerling, eu concordo que a Prefdftura

qopaul
O
(@)

como um todo precisa aprofundar a sua estrutura programatica no planejamento, mas nao vejo

%Ita.s
>
)

um problema. O préprio Plano Plurianual € que trata dessa estruturagdo da logica f

programatico. Os programas estéo la, as agdes relacionadas aos programas estao |3, inclusiv 0s

Matéria AUD'30/2028. Docgmen

https://sple%con
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acdes espalhadas por diferentes 6rgédos todas vinculadas a um programa maior. Se esse programa
reflete adequadamente os problemas, como bem colocou o professor, e como produzir indicadores que

mostram a evolugao desses problemas e avaliar a efetividade das ag¢des para resolucio de proslemas
©
b

é, de fato, uma agenda néo s6 da Prefeitura de Sdo Paulo, como também é uma agenda do Pag para
=]
o

refinar cada vez mais e melhor a estruturacdo do Plano Plurianual e avaliagdo dos objetivos alcagicados

e

T

~ . , o
€ 0 seu nexo causal com as agdes desenvolvidas e até mesmo o que acontece no contexto oftde as
acdes sdo desenvolvidas.

Entao, é, sim, uma pauta de melhoramento, mas tudo isso esta previsto no arranjo PPA,

eo.%ua validad

de outro instrumento legal. A LDO trabalha ja com PPA ja posto, ja colocado e apresenta as dizlatrizes
<

para a formulacdo do orcamento, que tem de respeitar a estrutura programatica definida nc;'.s:PIano

Plurianual, mas contribuicbes sdo sempre bem-vindas e € fato que a gente precisa aprimorar é—forma
N

o
. ~ . . N

como os problemas aos quais cada gestdo busca organizar o seu planejamento se reflete na egjrutura
N

programatica e a forma de fazer o seu acompanhamento.

oao PL

Na sequéncia, o rapper Pirata falou dos problemas da cultura. Obrigado a Ve%adora
32,

. ~ ~ ~ . ~ . ()]
Soninha por esclarecer as agdes que estdo sendo adotadas no ambito daquela pasta. Nao sei sg todos

o

N

estdo acompanhando, mas queria falar sobre o PL 1.075, que foi aprovado na Camara com l%se no

texto da Deputada Jandira Feghali, se ndo me engano, trés bilhdes de reais para auxilio cultu'i=facg por
25
meio de repasses no Ambito de estados e municipios de acordo com os critérios que ali foram deﬁmdos.

4

ﬂplD:
()]
(7]
(@)

Entdo, eu coloco esse tema para falar sobre essa perspectiva para o setor cultural no Co

Nacional, mas também para lembrar que é natural que assim seja com todos os au

te pGEHILRE AS
Docunent

w

(0]

J

transferéncias do Governo Federal e também do Governo do Estado para o Municipio de Sao

Vimos na audiéncia passada que a gente esta ainda muito aquém dos déficits orgamentarios pro@t@dos

r/Hoie/Ab

g::lo digitalm
(@]
=
D

em funcédo da queda da receita e do aumento das despesas de saude, Assisténcia Social e tra

dgmento ass
.sgfjpaulo.sp.le

como bem disse o Vereador Police Neto.

Entdo, nés estamos ainda muito longe. Nao temos condigado de criar grandes progra de
83
auxilio emergencial até porque as capacidades de financiamento da Prefeitura e do Governos Es;m@uais
8§
~ . . . . . ra . ° o
sao limitadas. Apesar disso, como estamos discutindo a LDO, nés estamos usando esses Im‘g‘t@ ao
S50
< Q
s2
50
g s
=<
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maximo possivel e ainda assim a gente vai precisar contingenciar despesas neste exercicio, caso a
gente nao encontre alternativa para equacionar os cerca de dois bilhdes que ainda faltam para manter o

nivel de gasto que foi aprovado no orgamento. Por isso as nossas restricbes tdo grandes a proéramas
he

muito vultuosos de auxilios.

confer

Estamos concentrando especificamente nas comunidades carentes, na distribui@o de
g

alimentacéo preparada aos moradores de rua, na distribuicéo de cesta basica as comunidades cgrentes
T

porque mais do que isso a Prefeitura tem capacidades muito limitadas para fazé-lo. Mas incegtivo e

discute nos devidos foruns projetos de lei no dmbito do Congresso, inclusive esse que foi aprowfado na

Camara dos Deputados. Volto a dizer, ndo s6 com programas assistenciais muito vuItuosos§ como
<

também auxilio com rendncia com diferimento de impostos. Mal estamos cobrindo o déficit organ%ntério

que vira, menos condi¢cdes temos de oferecer renuncias de receitas neste ano para isso. Algumg coisa
N

sempre é possivel, ja discutimos aqui anteriormente, a questdo do Simples Nacional, que foi %ita, 0

|
alivio nos instrumentos de cobranca da Prefeitura para ajudar os empreendedores a contirfyiar se
©

financiando, mas muito mais do que isso € uma irresponsabilidade fiscal.

Bk juntado

Seguindo com as consideragbes, Vereador Donato perguntando da atualizag das

N

/@B/20
o
(@)

previsdes - ja respondi. O impacto da Lei Complementar 173 nas despesas de pessoal. Q

impacto que ela tem no orgcamento deste ano e do ano que vem? Vamos lembrar que orcament ste

O@m 10
2740732

CANE
Q.
(0]

ano ja era limitado no aumento de despesa de pessoal por conta do cenario eleitoral, a ja

revisdes, de reajustes salariais ou mesmo de contratagbes, de concursos aprovados, homeaca era

J

ILDD AS

limitado por conta das vedacdes da Lei Eleitoral e da Lei de Responsabilidade Fiscal também. =5t

n
o

o
D

nao havia ali no orgamento municipal um espago muito grande de ampliagdo de desp

e/AbgirDocumenta®@plD

taimghte p

pessoal. Mas tem uma economia de 50 milhdes de reais porque o or¢camento deste ano pres_gegque
I
S =

, ~ ’ PO ’ FORT] e ~ o
terifamos a reestruturacéo do nivel basico, do nivel médio, em substituicdo aos abonos. Entdo, ofaBono
? O

p.

(7]
vai permanecer, mas a revisdo apesar do envio do Projeto de Lei, ndo sera possivel para es&ﬁano.

Entdo a economia é de 50 milhdes de reais.

Fora isso, Vereador, ndo vejo nenhuma outra grande economia com as restricoes i tas

na majoragao de despesas com pessoal decorrentes da Lei Complementar 173.

Matéria AUD 30/20@ Documen
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Sobre a regionalizacdo, vimos discutindo isso na Comissdo de Finangas nesse periodo que
estou aqui. A nossa sugestao é comecar pela execucgdo. De fato, na hora da montagem do orgamento,
a definicdo adequada de se vai ser o corrego A ou B ou ainda quanto de recurso vai precisar ougoara 0

b
corrego A ou B é uma discussdo prematura e ai acaba gerando essas frustragdes, como o%enhor
colocou, muito ndo se cumpre no orcamento e gera frustracdo, mas, ao mesmo tempo, vamos&;3 olhar

(]
para a execucdo. Os sistemas estido todos prontos e adaptados para fazer a identificagao da exgcugéo

T
nas notas de empenho, nas liquidag¢des. Isso da maturidade para que a gente possa até mesmg fazer
esse acompanhamento, ao longo do tempo, e evoluir na regionalizagdo sem prejuizo de aprim@ga_rar as

audiéncias publicas, o processo de discussédo e cravar no orgamento as despesas para cada dos

As%neo

itens do orgamento - no cérrego A, na construcido da creche B -, enfim, no detalhamergo dos
investimentos e do custeio dos equipamentos da Cidade, sem prejuizo de tentar avancgar nissg. Mas
N
recomendo: estamos tentando comecar, na minha visdo, por um lugar ndo muito adequado, er%uanto
na propria execugao que vocé sabe para onde o gasto foi feito, usarmos melhor e com mais a@co oS
instrumentos que o proprio sistema permite. E, ai, produzir relatérios e debater isso com os se';g:mores;

2

chamar as unidades que estdo com dificuldade de fazer essa regionalizagdo da despesa efedivada,

/202

porque, as vezes, 0 gasto € um pouco mais centralizado e o0s equipamentos sao distriguidos.

Principalmente no custeio, isso, talvez, seja um pouco mais complicado. Eu acho que esse € o cgrpoinho

21407

olto

CANE

para conseguirmos ganhar maturidade para termos um or¢camento muito mais bem regionalizad

cias

G HILDE AS
mmenkﬁplD

a dizer, sem prejuizo de dar mais concretude nas demandas, especialmente capturadas nas au
publicas para a estruturagdo do orgamento e na distribuicdo dos recursos dos progra de

investimentos.

o
D

O Vereador José Police Neto esta acompanhando, e acompanha muito bem, passai

o digitalmente p
/Hofe/AbrirDoc

&

187 milhdes os gastos previstos nos meses antes da pandemia para 287 milhdes por m Foi

<_§Dsp.leg

P assi
8
m

exatamente esse o impacto: de cem milhdes por més na compensagao tarifaria decorrente do

aepaul
Q

-

Q

ai, a pergunta do Vereador Police Neto foi nisso. O que aconteceu e qual o cenario se vislumb

gglta.s
c
>
17

isso em um componente do orgamento que é tdo expressivo? Vamos nos lembrar, entdo. Hag

=)
[\

anos, chegamos a 3 bilhdes, 3,1 bilhdes, 3,2 bilhdes por ano com despesas para compensagao t

Matéria AUIZ&BO/ZO%Q Docgmen
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Uma série de ajustes foi feita, seja na politica tarifaria, seja na organizacdo dos contratos, na
racionalidade dos contratos de concessao dos préoximos 15 anos aqui. E o orgcamento deste ano
andando a 185, 187 milhdes por més no comego do ano. Entdo, ja conjecturavamos uma desp%sa de

3
2,3 bilhdes, 2,4 bilhdes para o ano — um decréscimo ndo s6 real como nominal, decorrente de todos
[e]

esses ajustes. E por que, entdo, de marco a abril, 100 milhées de impacto? Cem milhbes de ilgnpacto
(]

porque a demanda caiu muito mais do que caiu a oferta, seja porque vocé precisa manter as Iin%as de
T

circulacao -e vocé precisa manter um minimo ali funcionando -, seja também para aumentar o ognforto

para cumprir as exigéncias sanitarias de evitar aglomeragdo muito intensiva. Nao foi um process‘!ii_) facil.

Todos acompanharam aqui, pela imprensa, nos horarios de pico o aumento da demanda e da I%tagéo.
<

Mas, de fato, isso foi sendo ajustado no periodo, e, com esse objetivo de melhorar o nglel de

distanciamento dentro dos 6nibus, a oferta caiu muito menos do que caiu a demanda. A demanéa caiu
N

por volta de 80%, Vereador, enquanto que a oferta caiu em torno de 50%. Entéo, o descompas% entre

a demanda - a receita que entra para o sistema -, e a oferta — portanto, os custos de mar?:er em

[e]

. A s . . ~ . . G,
funcionamento o parque de 6nibus e o sistema dele -, foi 0 que levou a uma pressao adicional ge 100

=]

—_— ~ . e . , © .
milhdes, que ndo deve se repetir para os proximos meses até o final do ano. Claro que e maio

20

também temos - os numeros ja estao fechados, estao sendo sé consolidados -, um impacto tamgém da

ordem de 100 milhdées. Junho, provavelmente, deve ser uma coisa maior e para o final do argo .iSSO

oR
23
tende a voltar aos niveis observados no comeco do ano. ARy
g
Entdo, essas sdo, grosso modo, as principais razbes para o aumento de 100 milhégsﬁnés
. : , 6
observados nesses meses de abril e maio também. 5 £
o 0
. . 238
Quanto as consideragdes do Vereador Eduardo Matarazzo Suplicy, temos total mteregsg em
=<
o =
. . . . . o2 QO
acompanhar, seja por conta dos impactos, seja por conta do planejamento municipal, as polltlg_gag em
I
o =
. ~ N ~ N PN . ~ S 5. N
discussdo na Camara dos Vereadores, em relagdo a Renda Basica Cidadad, e estamos, &qfi, a
‘0 9
e
disposigao para manifestar as nossas opinides, analises assim que solicitadas. 23
23
Eu anotei aqui todas as mensagens lidas dos nossos municipes, relatadas no fgwe§l da
83
audiéncia. Boa parte delas sera trabalhada agora, no ambito da discussdo da Lei Orgamergagia e
havera uma outra chance quando a prépria Camara Municipal fizer também as suas audiéncias cas

Matéria AUDR0/20
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relacionadas a discussao do Orgamento.
Deixei por ultimo a questdo do Vereador Ricardo Nunes, comecando pela prorrogacao de

prazo. Nao vejo razdes para isso. Do nosso ponto de vista, talvez algum ajuste nas redagées do
©
T

Capitulo que trata da Revisao de Pessoal para harmonizar com a Lei Complementar 173. M%, fora
=]
o

isso, eu ndo vejo razdo para que paremos e revejamos os valores previstos para os anos a fregite. Eu
(]
T

;. . . . . .~ . . . o

acho que o cenario projetado para as metas fiscais esta em condicdes muito razoaveis de ser apfeciado
T
©
. ~ . ’ . . . ~ . , .. O

com o que temos de informacgdes disponiveis hoje e 0 que teremos de informacgdes disponiveiszestes
>

1]
proximos dias ou meses de tramitacdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias. Entdo, da nossa pawﬁe, nao
[]

vejo necessidade de prorrogar os prazos.

Ascane

Quanto a duvida de 6 bilhdes de investimento versus 3 bilhdes de investimento, dei>§§m-me
tentar esclarecer aqui. As projecdes de receitas e despesas preveem uma capacidade de invesgmento
da Prefeitura para 2021 de 6 bilhdes de investimento, dos quais parte financiada com operag%es de
crédito, que podem somar 3 bilhdes. Boa parte dos 3 bilhdes também estamos prevendo para fiéanciar
precatérios, como eu comentei, mas a outra parte é exclusivamente voltada para o investimento.zkntéo,

S

. _— _— . . ~ ~ o, .
a duvida de 6 bilhdes e 3 bilhGes, eu acho que se deve a isso. Uma coisa s@o as operagdes de erédito,

/20!

que podem somar 3 bilhdes em 2021. Outra é a capacidade de investimento, seja com operag@es de

crédito, seja com outras fontes, para o seu financiamento. E o
w

Por fim, entdo, as perguntas sobre as renuncias de receita, em especial da so%e??ade
2=

uniprofissional. Vou tentar ser bastante didatico sobre o que é esse regime e porque ele tegv?" ma
2 c

renuncia de receita que soma, ai, 960 milhdes de reais no ano. Como é que se apura o ISS?% um
[+]

regime normal de apuracao? Apura-se o faturamento com a prestagio de servigo sujeitos a inc';é%ncia
=<

do ISS e aplica-se a aliquota daquele servigo para recolher no més seguinte. Este € o regime %;éﬂnal

Entdo, ao faturamento relacionado aos servigos tributados pelo ISS aplico a aliquota definicgzﬁ)ela
a =

legislagao e, no més seguinte, recolho. O que fica de diferente nas sociedades uniprofissiongig? O

faturamento apurado pela empresa nao é levado em consideracio. A base de calculo para a ap

ctimen
gpaul
0

n

(@)

da aliquota, e, ai, o célculo do imposto devido, € um valor fixo atualizado monetariamente todo

0/2089. Do
o
o}
—

https://sple?gméconsulta.s
Q
D

numero de soécios, que fazem parte daquela sociedade simples estabelecida como so

Matéria AU
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uniprofissional. Entdo, hoje esse valor fixo foi definido pela legislagédo |a em 2003, era de 800 reais. Esta
la no artigo 15, Il, da Lei 13.701, de 2003. A atualizagcao desses 800 reais aos dias de hoje da 1.830
reais. Ent&do, se pega 1.830 reais, o valor fixo, multiplicado pelo numero de sécios. Se uma soc§edade
simples tem 30 sécios, entdo sdo 1.830 reais vezes 30 socios, e sobre essa base aplica a all’qucéa. Por

(3]

isso que ela é muito mais vantajosa, ja que é muito dificil imaginar uma sociedade simples que t#m um
(]

de pod

faturamento de 1.800 reais por sécio. Pode até acontecer, mas isso € muito raro.

©
Volto a dizer, os grandes escritérios de advocacia ou grandes clinicas, consultérios, %turam
>

a

. . ;. . . . . ~ ~ . . =3
valores de 50 mil reais por socio, cem mil reais, 150 mil reais por més. Sao valores muito mai@res do
[]

que o valor definido de forma fixa. Por isso que se da essa vantagem do beneficio.

Ascane

O valor da base de calculo é definido por lei municipal, por um regime que teléos de
obedecer, o regime constitucional. E o que a lei define hoje? Oitocentos reais 1a atras, atualizacgo pela
inflacao; hoje, esta em 1.830 reais. A qualquer momento, isso pode ser revisto. Hoje, a ah’quoteggg“média
da sociedade multifuncional é de 0,16%, muito menor do que o minimo de 2%, ou 5%, que é % limite
maximo. Dai que vem o calculo dos 969 milhdes, se ndo me engano, de renuncia fiscal por ang, para

S

um conjunto bastante limitado de empresas que gozam desse beneficio.

/gs/zozo ej

Nao sei se fui agora mais didatico e se esclareci a duvida sobre a composi¢do da so&edade

multifuncional.

OBNEO em 10
=244073

Q

(7))

O SR. RICARDO NUNES - Secretario, permita-me so fazer uma observacao

(]
didatica: a média do pagamento de imposto é de 2,92 reais por profissional. Entdo, os 1.800 reai§ g'éo a
2 €
base. A média € de 2,92 reais de contribuigdo, independentemente do que ele faturar, seja 10:_§:_nigl ou
200 reais. E s6 para deixar isso claro para a populagéo. E g
O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Isso. E outro jeito de ler, verdade: se ja aplicar a e“izkgmta
em cima da base fixa, da esse valor irrisorio. g %
E aqui ndo tem questdo de fuga de capital, diferentemente de outros setores quegtém a
concorréncia e, eventualmente, possamos perder. Basicamente, o que se arrecada, por ano, %) as
[a]

sociedades multifuncionais sdo 30 milhdes por més. Ou seja, ainda que uma pequena parte

embora do Municipio, prestar os servicos fora, o que é muito dificil, porque séo escritérios de ad

Matéria AUDS30/2029
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porque sao consultorios, talvez o servigo de engenharia tenha um pouco mais de mobilidade, mas,
enfim, sdo...

- Falha técnica na transmiss&o do audio. Transcricdo prejudicada.

daem

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Sr. Secretario, houve um pequeno problé‘na na
=]
o

sua conexao. %
O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Desculpe, voltei. g—
T

Diferente de outros segmentos que tém uma arrecadagdo muito maior e o potengial de
perda para o Municipio pode ser grande. E isso, Sr. Presidente. %
Q

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Sr. Secretario, o senhor podia faz:br um

A

o] . P . . o
comentario sobre a Prodam. Eu sei que nés tratamos na audiéncia passada, mas se o senhoBpuder
I

fazer um comentario sobre a questao da Prodam.

020 por

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Ha uma questao de mudanca, de mudar ou nao c\'ﬁwudar,
N
|
da vantajosidade econdmica, mas também do ponto de vista de negdcio sobre isso, que eu né&& tenho

[]
. . . ~ . . T ~
aqui elementos para opinar sobre isso; se deve, ou se ndo deve mudar, € muito menos mforrgagoes

Ju

sobre os contratos que foram feitos, sobre a probidade, ou ndo, em relagcao a elas. Sincerameate, eu

nao tenho sobre isso.

10/08/202ge

S
@
(o}
(@)

214073

Agora, 0 que eu posso dizer sobre a Prodam é que ela estd numa situagao confort

ponto de vista de caixa; ndo ha sinais de que havera, nesse exercicio, um déficit que pre

ASCENEO
pID=

aportado com recursos. E verdade que as DEAs s3o prioritarias ao aporte de capital, mas seq@eg: n6s

3

frDocument

estamos conjecturando isso.

te por HIL

izar

=1

Desconhego também o total de DEAs reconhecidas, porque nao basta s6 a Prodam s

rias

ofie/Ab

que deve receber da Secretaria A ou da Secretaria B; é preciso também que as Sec

mado digitalm

reconhecam que tém um débito constituido para ser pago com a Prodam. E, como tod

assl

@sp.le@r/H
m
>

3
o

reconhecida, tem que ser pago. Para isso, pode pagar com recursos or¢gamentarios, ou

g

7

aproveitar os instrumentos que a propria Camara ofereceu de fazer a compensagao de itos

tributarios.

n

A Prodam deve ao Municipio tributos expressivos, que podem ser feitos numa compe 0

¢

Matéria AUDE80/2020. Dodgdment
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de contas; mas, do ponto de vista de caixa, para o exercicio que compete mais ao nosso
acompanhamento, da Secretaria da Fazenda, nds ndo vemos de plano — é claro que essa analise pode
ser sempre aprofundada e refinada — uma necessidade de aporte para que ela vire o exercicio de§2020.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Sr. Secretario, s6 uma ultima questédo %ue eu

8

queria que o senhor fosse bem breve, porque vamos abrir a reunido ordindria, é sobre a perguéhta da
(]

nobre Vereadora Soninha sobre o prazo para quitar precatério este ano.

vatidade pod

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Comentamos isso na audiéncia passada. £ que

©
aconteceu? O Municipio de Sao Paulo percebeu que o Desembargador do Tribunal de @_ustiga

[]

Q
concedeu a suspensdo de 180 dias, se ndo me engano, para os depositos dos municipios da:&egiéo

<

metropolitana na conta do Tribunal de Justica para pagar precatérios. E, na estratégia de finaéciar 0

maximo possivel, entendemos plausivel também ingressar com agdo e pedir 0s mesmos efé-tos; €
N

20

conseguimos uma liminar que suspende, por 150 dias, no nosso caso, os depositos na conta do .

L2

S6 fazer um breve paréntese, o Tribunal de Justica tem depositado na conta‘édo TJ

o

aproximadamente 700 milhdes hoje para pagar precatorista. Entdo, ndo deve haver uma §rande
=]

interrupcao no fluxo de pagamento dos precatoristas, mesmo que nao fagamos o depdsito ness;és 150

/20!

dias, ainda esta assegurado um fluxo razoavel para o pagamento dos precatérios com ess&s 700

=
_— £
milhdes em conta. o .
oR
22
Porém, a decisao do Juiz, seja no caso dos municipios da Grande Sao Paulo, ou no (k) do
A
. ~ ~ . <3
Municipio de S&o Paulo, ndo era muito clara sobre a forma como esses pagamentos susepnsos

deveriam ser amortizados nos periodos a frente ao término da suspensao. Nesse sentido, hou

te pgg HIL
yment
3
O

brirDoc

&

decisdo do CNJ para o caso dos municipios da regiao metropolitana de que, apesar da suspens@ogque

nao vira o ano, ela acontece no meio do ano; o pagamento no ano, como um todo, deve ser corm ivel

déltal m
Hofe/A

rado
&or/
o

D

com o percentual da receita corrente liquida destinada tradicionalmente ao pagamento do fi

precatorios.

Ora, isso faz com que aquilo que nao se pagou durante o periodo da suspensao tenp®que

cBmento ass
dBpaulo.sp.le

Do
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comprometimento.
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Entdo, € uma decisdo para os municipios da regidao metropolitana. Eu desconhec¢o, pode ser
que nesses ultimos dias tenha sido estendido ao Municipio. Confesso que nao vi nesses ultimos dias.

Mas ainda nao foi para o Municipio de Sao Paulo.

daem

Mas é o mesmo tipo de decisdo para uma sentenca muito equivalente que foi dadﬁ tanto
o
o

para nds, quanto para os outros municipios. Por isso que nés deixamos de contar com a susperao de

e

T
;. . . . o s ;. k=]

pagamento de precatérios como instrumento de financiamento para o déficit orgamentario decorriglo, em
T

funcdo da queda de receita e aumento das despesas relacionadas a pandemia.

a valida

~ . . .~ . ] ~ =]
Portanto, ndo ha ainda uma decisdo muito clara para o Municipio de Sao Paul® mas,
[]

e

c
mutatis mutandis, € isso que pode acontecer com o Municipio. Esse € o ponto que estamos t@tando

A

junto com a Procuradoria para ver a melhor forma de sensibilizar o Tribunal de Justica da neceéidade

de amortizar o periodo da suspensao, ao longo do prazo previsto no regime especial.

020 por H

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado. Agradecendo a presenca %o Sr.
N
|
Secretario; do Sr. Thulyo, do Tribunal de Contas, especialmente a todos os cidadaos que partic%)aram

[]
PN . , . , . T
da nossa audiéncia publica, nos desculpando pelos problemas técnicos, e de todos os Srs. Veregdores;

u

. . . . o e . o
eu encerro a presente reunidao e, imediatamente, abriremos a reunido ordinaria da Comls&aao de
Financas e Or¢camento, na outra sala do nosso aplicativo.

Muito obrigado a todos e a todas. E nos vemos numa préxima audiéncia.

214073.

Um grande abraco.

Estao encerrados os trabalhos.
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