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PARECER N® DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE A REDAGAO FINAL AO PROJETO DE LEI Ne
0452/2020

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito, que dispde sobre medidas
para o retorno as aulas presenciais no Municipio de Sao Paulo.

O projeto recebeu parecer pela legalidade da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagdo Participativa e parecer favoravel das Comissdes Reunidas de Administragéo
Publica; de Educacéo, Cultura e Esportes; de Salde, Promogéo Social, Trabalho e Mulher;
e de Financas e Orcamentos.

O projeto foi aprovado em segunda votacao, na forma do Substitutivo n® 6, na 2742 Sessao
Extraordinaria, realizada em 05 de agosto de 2020.

Tendo em vista a aprovacdo das Emendas de n° 2 e 3, foi o projeto encaminhado a esta
Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa para a elaboragdo do parecer
propondo a sua redacgéo final, com fundamento no art. 259 do Regimento Interno.

Feitas as modificagbes necessarias a incorporacao das alteragdes aprovadas, segue abaixo

o texto com a redacdo final ao projeto:

213882.

PROJETO DE LEI N° 0452/2020

Estabelece medidas para a organizagdo das
unidades educacionais no Municipio de S&o
Paulo; prorroga os mandatos do Conselho
Municipal de Assisténcia Social e do Conselho
de Habitacao.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0452-20 . | redagéo final
Pégina 1 de 13

Matéria RELCOM 826/2020. Documento assinado digitalmente por CAIO MIRANDA CARNEIRO em 09/08/2020 e juntado ao PL 452/2020 por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 10/08/2020 00:00:00.

fls. 393

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Art. 12 Para as agdes de retorno as aulas presencias na Rede Municipal de Ensino, o Poder
Executivo fica autorizado a instituir medidas pedagdgicas excepcionais, programas de
acompanhamento aos estudantes e profissionais de educagado e programas de auxilio, a

seguir discriminados:

| - Garantia do direito a educacao;

Il - Assisténcia a saude dos estudantes;

[l - Assisténcia ao profissional de educagao para melhores condigbes de
trabalho;

IV - Auxilio Uniforme;

V - Auxilio Material Escolar;

VI - Acompanhamento do PME.

CAPITULO |
DOS ENCAMINHAMENTOS PEDAGOGICOS

Art. 2° As Unidades Municipais de Ensino Fundamental organizardo projeto de Apoio
Pedagdgico - Recuperacéo das Aprendizagens, que poderao ocorrer no contraturno escolar
para atender todos os estudantes com dificuldades de aprendizagem, a fim de assegurar

seus direitos fundamentais.

213882.

Art. 32 As Unidades Educacionais ampliardao o tempo de permanéncia dos estudantes por

meio do “Programa Sao Paulo Integral” por adesdo e/ou por indicacdo da Secretaria
Municipal de Educacao, consideradas as condi¢des indicadas em normatizacao especifica.

Art. 4° A Secretaria Municipal de Educagao reorganizard pedagogicamente as atividades, a
fim de garantir a consolidagao dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento propostos
no Curriculo da Cidade, para que possam ser realizadas até o ano de 2021.

§ 12 As metas serdo replanejadas de acordo com os objetivos propostos para cada etapa e
modalidade de ensino.
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§ 22 Para os anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio devera ser organizado
plano para garantia das aprendizagens em 2020, considerando a terminalidade na etapa.

Art. 52 O Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo, em razao
exclusivamente da situacdo de pandemia que ocasionou a suspensdo das aulas presenciais
e, Observada a implementagdo dos programas previstos neste Capitulo, procedera a
avaliacao do estudante sem prejuizo de sua promoc¢ao, independentemente do ano em que
se encontre.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Mais Educagao Infantil
consistente na concessdo de beneficio mensal pago individualmente por crianga de 4 € 5

anos, diretamente a instituicbes de ensino previamente credenciadas.

§ 12 A concessao do beneficio de que trata o "caput" deste artigo tem carater provisério e
emergencial e cessara ao final do ano letivo, ap6s a disponibilizacdo de vaga nas unidades
educacionais da Rede Municipal de Ensino.

§ 22 O numero de beneficiarios do Programa nao pode ser superior a 5% (cinco por cento)
do numero de alunos de 4 e 5 anos de idade matriculados na rede publica municipal, direta

e parceira

213882.

Art. 72 O Poder Executivo fica autorizado a efetuar o chamamento publico para o

credenciamento de instituicdes de ensino que atendam aos seguintes requisitos:

| - ndo tenham fins lucrativos, sejam comunitarias, confessionais ou filantropicas, atendendo
as condi¢des do artigo 213 da Constituicdo Federal;

Il - realizem o atendimento de criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade;

[l - estejam localizadas no Municipio de Sao Paulo;

IV - tenham interesse em firmar contrato com a Secretaria Municipal de Educagao para o
atendimento as criancas beneficiarias do Programa Mais Educacéo Infantil.

§ 12 O Chamamento Publico serd promovido pela Secretaria Municipal de Educagao.
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§ 2° Para participar do chamamento publico a instituicdo de ensino devera apresentar a
comprovacao de sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista e ser regularmente autorizada
a funcionar como escola de educacao infantil, conforme normas do Conselho Municipal de

Educacéo.

§ 32 Caso o numero de instituicdes de ensino credenciadas na forma do "caput" deste artigo
seja insuficiente para atender a demanda, fica o Poder Executivo autorizado, a seu critério, a
efetuar chamamento publico para credenciamento de escolas que ndo se enquadrem no
previsto no inciso | do "caput" deste artigo.

§ 4° As despesas decorrentes da execugdo do Programa mais Educacéo Infantil com as
instituicbes de ensino referidas no paragrafo anterior ndo serao consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do processo de ensinoaprendizagem, conforme disposto no
art. 22 da Lei n? 13.245, de 26 de dezembro de 2001.

Art. 82. O beneficio do Programa Mais Educacgédo Infantil serda pago a instituicdo de ensino
credenciada de acordo com o numero de criangas atendidas, mediante a celebracido de

contrato com a Administragdo Publica Municipal.

§ 1° As vagas serdo oferecidas seguindo a ordem do cadastro de demanda em sistema

213882.

proprio da Secretaria Municipal de Educagéo.

§ 2° A instituicao de ensino credenciada deve:

| - garantir a permanéncia na escola para todas as criancas encaminhadas pela Secretaria
Municipal de Educacao, sem distingdo entre os pagantes e os beneficiados pelo Programa
de que trata esta lei;

Il - promover atendimento totalmente gratuito para as criangas e suas familias;

[l - promover a educacgéo inclusiva de criangas com deficiéncia;

IV - garantir a alimentacdo adequada para as criangas atendidas pelo Programa;

V - garantir os parametros de qualidade exigidos da Rede Municipal de Ensino;
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VI - emitir a Nota Fiscal de Servigos Eletrdnica - NFS-e com a indicagao do responséavel da
crianga no campo reservado ao tomador de servigos.

Art. 92 As instituicoes de ensino credenciadas que atendam criangas no ambito do Programa
Mais Educacdo Infantii serdo supervisionadas pela respectiva Diretoria Regional de
Educacdo competente. Paragrafo Unico. As informacdes de frequéncia das criancas
atendidas no Programa Mais Educacdo Infantil serdo encaminhadas mensalmente pela
instituicao de ensino credenciada a respectiva Diretoria Regional de Educacéo.

Art. 10. O beneficio do Programa Mais Educacao Infantil serd cancelado nos seguintes

casos:

| - automaticamente, quando a crianga for encaminhada para uma vaga na Rede Municipal
de Ensino;

Il - quando ndo forem atendidos os requisitos estabelecidos pela lei ou por normas
regulamentadoras;

Il - quando for constatada falsidade nas declaragbes dos responsaveis legais pela crianga;
IV - quando houver faltas injustificadas da crianga durante 15 (quinze) dias consecutivos ou
quando seu percentual de auséncia injustificada durante o ano letivo ultrapassar 25% (vinte
e cinco por cento).

213882.

Art. 11. Constatadas as hipéteses previstas nos incisos Il, 1l e IV do art. 10 desta lei, a

instituicdo de ensino que atende a crianga devera comunicar a Diretoria Regional de
Educacéao para o cancelamento de vaga no Programa Mais Educacéo Infantil.

CAPITULOII
CONSTITUICAO DE EQUIPE DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS ESTUDANTES

Art. 12. Fica o Poder Executivo Municipal, por intermédio da Secretaria de Saude,

autorizado a instituir o Programa Suplementar de assisténcia a saude dos estudantes, para
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atuagdo junto as unidades educacionais, com o objetivo de identificar necessidades e
prestar o correspondente apoio necessario, nos termos do artigo 208, VII, da Constituicao
Federal.

Paragrafo unico O Poder Executivo regulamentara o referido Programa de forma a atender
as necessidades dos estudantes, em suas especificidades, sejam elas por condigdo de
deficiéncia, vulnerabilidade social e doengas ou insegurangas provocadas pela pandemia.

CAPITULO IlI
ASSISTENCIA AO PROFISSIONAL DA EDUCACAO PARA MELHORES CONDIGCOES DE
TRABALHO

Secéo |
Programa de Saude

Art. 13. Fica o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude,
autorizado a instituir o Programa de Saude do Profissional da Educagédo com a finalidade de
acompanhar os servidores no retorno as aulas, por ocasido da cessacdo do estado
emergencial desencadeado pelo COVID-19, especialmente os profissionais afastados,
proporcionando apoio especializado para a retomada de suas fungdes nas escolas.

213882.

Paragrafo Unico. O programa incluird 0 acompanhamento das licengas dos profissionais dos

quadros da educagdo, prestando o auxilio psicoldgico, psiquiatrico ou outro auxilio
especializado que se faga necessario para a recuperagdo do servidor e retomada das

funcoes.

Art. 14. Fica o Poder Executivo autorizado a repassar aos Profissionais de Educacao, numa
Unica parcela, valor a ser apurado em Decreto e de acordo com a disponibilidade
orgcamentaria, destinado a aquisicao de EPIs a serem utilizados no retorno das atividades

presenciais.
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Secao Il
Contratos emergenciais

Art. 15. Fica a Secretaria Municipal de Educacgao autorizada a contratar nos termos da Lei n®
10.793, de 21 de dezembro de 1989, profissionais para exercer a funcao de Professor e de
Auxiliar Técnico de Educagdo, até o limite de 20% do total de cargos -criados,
respectivamente, da Classe dos Docentes e do Quadro de Apoio de Educacgéo, observada a
disponibilidade orgamentaria e financeira.

Paragrafo Unico. A contratacdo a que se refere o “caput”, somente podera ser efetivada se
estiver em tramite processo para a realizacdo de concurso publico ou para a criagdo de

cargos.

Art. 16. O artigo 3° da Lei n® 10.793, de 21 de dezembro de 1989, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:
“Art. 32 As contratagbes serdo feitas pelo tempo estritamente necessario para
atender as hipéteses elencadas no artigo anterior, observado o prazo maximo

de 12 (doze) meses.

§ 1° E vedada a prorrogacdo de contrato, salvo  se:

213882.

d) necessaria, a critério da Administracdo, no caso de contratacdo de
professores, para assegurar a prestacdo do servico até o encerramento do

ano letivo.

§ 2° E vedada a contratacdo da mesma pessoa, ainda que para Sservigos
diferentes, pelo prazo de 2(dois)anos a contar do término do contrato, salvo
na hipétese de contratagdo de professores, em que o referido prazo sera de 1
(um) ano.” (NR)
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CAPITULO IV
PROGRAMA AUXILIO UNIFORME ESCOLAR

Art. 17. Fica instituido o "Programa Auxilio Uniforme Escolar" para estudantes matriculados

na Rede Publica do Municipio de Sao Paulo, com os seguintes objetivos:

| - possibilitar a aquisicao, diretamente pelos responsaveis, dos itens de vestuario utilizados
para uniformizagao escolar;

Il - oportunizar ao beneficiario poder de escolha dos uniformes a serem adquiridos;

Il - descentralizar a aquisicdo como forma de fomentar as atividades em diferentes

estabelecimentos especializados na comercializagdo de uniformes escolares.

Art. 18. O valor anual do auxilio sera definido por Portaria a partir da disponibilidade
orgcamentaria e o custo basico de um kit definido pela Secretaria competente.

§ 1° O valor sera definido por estudante beneficiario e podera ser diferente em razéo da

faixa etéaria, desde que devidamente justificado no ato normativo que o fixar.

§ 2° O auxilio financeiro, previsto no “caput” deste artigo, sera disponibilizado aos pais e
responsaveis legais dos estudantes matriculados na rede publica municipal de ensino e sera

utilizado segundo as regras estabelecidas pela Secretaria competente.

213882.

Art. 19. Os itens do uniforme serdo de livre escolha dos responsaveis pelos estudantes,

dentre os itens definidos como padrdo da Secretaria Municipal de Educagéo.

Art. 20. O auxilio uniforme escolar deve ser usado exclusivamente para aquisicao de pecas
de vestuério de uniforme escolar, em estabelecimentos credenciados, de livre escolha dos
pais ou responsaveis do estudante, observando o modelo padronizado pela Secretaria
Municipal de Educacao e divulgado nas escolas municipais.

Art. 21. A fiscalizagdo e controle da regular aplicacdo dos recursos ocorrerd pelo sistema

implementado para concessao do beneficio.
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Art. 22. Constitui infragdo ao disposto nesta lei o desvio de finalidade na utilizagao do auxilio

uniforme escolar.

§ 12 Sem prejuizo da sancao penal, 0s pais ou responsaveis pelos estudantes que utilizarem
ilicitamente o valor do auxilio uniforme escolar, serdo excluidos do Programa e estardo
obrigados a efetuar o ressarcimento integral da importancia recebida, corrigida na forma da
legislagdo municipal aplicavel, bem como ficardo impedidos do recebimento de recursos
deste ou de qualquer outro Programa mantido pelo Municipio.

§ 2° A pessoa juridica, que concorrer para o desvio na utilizagdo dos recursos do Programa
instituido pela presente lei, ficara sujeita a responsabilizacdo administrativa prevista na Lei
Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, sem prejuizo das sangbes penais e civis
aplicaveis ao caso.

CAPITULO V
PROGRAMA MATERIAL ESCOLAR

Art. 23. Fica instituido o Programa Material Escolar, destinado a concessdo de material
didatico escolar, para atender as necessidades dos estudantes regularmente matriculados

na rede publica de ensino da Prefeitura de S&o Paulo.

213882.

Art. 24. A concessao de material didatico escolar é feita aos beneficiarios uma vez ao ano, e
a lista do material deve ser disponibilizada em sitio eletrénico da Secretaria Municipal de
Educacéo, para consulta, com a descricdo de cada item a ser adquirido.

Paragrafo Unico. Os beneficiarios do programa de que trata esta lei s6 podem adquirir
materiais escolares dos itens previamente especificados na lista disponibilizada pela
Secretaria.

Art. 25. A concessdo do beneficio previsto nesta lei se da por meio de auxilio financeiro
destinado a aquisi¢do dos itens pela familia do beneficiario ou por meio de distribuigéo direta
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de materiais didaticos escolares, adquiridos pela Secretaria Municipal de Educagéo,
cabendo a esta adotar, entre essas opgdes, a que considerar mais adequada.

§ 12 O auxilio financeiro previsto no “caput” deste art. sera disponibilizado aos pais e
responsaveis legais dos estudantes matriculados na rede municipal de ensino.

§ 2° Quando adotada a opgdo da concessdo do auxilio financeiro, os estabelecimentos
comerciais que, aptos a comercializar os itens as familias beneficiarias, descumpram as
regras estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educagdo serdo suspensos de
participagdo no programa por 3 (irés) anos, sem prejuizo de eventuais sangdes civis e

criminais aplicaveis ao caso.

Art. 26. O Poder Executivo regulamentard o credenciamento dos estabelecimentos
comerciais fornecedores de material didatico escolar e os mecanismos de controle social,
garantindo publicidade dos dados do Programa, inclusive em relacdo ao detalhamento da
execucgao financeira e orgcamentaria, por meio de divulgacdo no Portal da Transparéncia e
no portal da Secretaria Municipal de Educagdo em especial da lista de estabelecimentos
credenciados e do nimero de estudantes beneficiados.

CAPITULO VI
ACOMPANHAMENTO DO PME

213882.

Art. 27. O artigo 6° da Lei n® 16.271, de 17 de setembro de 2015, que aprovou o Plano
Municipal, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 6° O Municipio promovera a partir de 2021, em colaboragdo com o
Estado de Sao Paulo e a Unido e ap6s minuciosa analise do impacto do
estado de pandemia na educagdo da cidade, 2 (duas) conferéncias
municipais de educagao, com intervalo de até 3 (irés) anos entre elas, com o
objetivo de avaliar e monitorar a execucdo do Plano Municipal de Educacao
que, em face da situagdo vivida em 2020, tera os prazos de suas metas

prorrogados por 2 (dois) anos.
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Paragrafo unico. As conferéncias municipais de educagao, coordenadas pelo
Conselho Municipal de Educagdo e Férum Municipal de Educacgdo, e o
processo de elaboracdo do proximo Plano Municipal de Educacdo serdo
realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil.” (NR)

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. Para o ano de 2020, poderdo ser disponibilizados, para aquisicdo pelos
responsaveis dos estudantes, uniformes sem o brasdo da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, se constatada a dificuldade na producdo em razao da crise vivenciada em ambito
mundial.

Art. 29. A implementagéo dos programas de auxilio uniforme e de material escolar ocorrera
a partir de 2021.

Art. 30. O mandato dos atuais membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
previsto no artigo 32, § 1° da Lei Municipal N® 12.524, de 01 de dezembro de 1997, fica

excepcionalmente prorrogado até 18 de dezembro de 2020.

213882.

§ 1°. A suspensdo da aplicagdo da norma referida no “caput” ndo implica sua revogagéo ou

alteracao.

§ 2° O disposto no “caput” deste artigo tem carater transitério e emergencial para o
Conselho Municipal de Assisténcia Social (COMAS), em virtude da pandemia do novo
coronavirus, considerando-se 20 de marco de 2020, como termo inicial dos eventos
derivados da pandemia.
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Art. 31. O processo eleitoral dos Conselheiros do Conselho Municipal de Habitagao - CMH
ficara suspenso até maio de 2021, por motivo de salde publica relevante, podendo ser
retomado antes deste prazo, caso minimizados os riscos de contaminagao pelo COVID-19.

Paragrafo Unico. Os mandatos dos Conselheiros do Conselho Municipal de Habitagao
(biénio 2018/2020) ficam prorrogados até a nova eleicéo.

Art. 32. O retorno dos estudantes matriculados nas redes publica e privada do Municipio de
Séo Paulo as atividades presenciais se dara mediante determinagdo do Poder Executivo,
ouvida a Secretaria Municipal da Saude.

§ 1° Enquanto durar o periodo de emergéncia ocasionado pela epidemia do novo
coronavirus, sera facultativo, a critério dos pais ou responsaveis, o retorno as aulas

presenciais.

§ 2° Cabera ao Poder Executivo em regulamentacao propria determinar como se dardo o
retorno das aulas presenciais, bem como o procedimento de opc¢do pelo ndo retorno

presencial.

§ 32 Cabera a Secretaria Municipal de Educacéo elaborar e implementar plano para garantir

que nao haja quaisquer prejuizos nos processos de ensino e de aprendizagem dos

213882.

estudantes optantes pelo nao retorno presencial, com a supervisdo dos responsaveis na

resolucdo das atividades.

Art. 33. Ficam prorrogados por mais 1 (um) ano e 6 (seis) meses os prazos de validade de
todos os concursos publicos realizados pelo Municipio de S&o Paulo, relacionados a rede
municipal de educacao, com vencimento de 01/03/2020 a 31/12/2020, em virtude do periodo
de enfrentamento da pandemia decorrente do novo coronavirus em Sao Paulo.

Art. 34. O Poder Executivo fica autorizado, na vigéncia de situacao de emergéncia, a realizar
a convocacgao dos aprovados nos concursos publicos vigentes, antes da afericdo presencial

de veracidade da autodeclara¢do de cotas raciais para o ingresso de negros, negras ou
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afrodescendentes, de que trata a Lei Municipal n. 15.939, de 23 de dezembro de 2013, e da
reserva de vagas estabelecida na Lei Municipal n. 13.398, de 31 de julho de 2002.

Paragrafo unico. A afericdo de veracidade de autodeclaracdo ocorrerd no momento de

escolha das vagas pelos convocados.

Art. 35. As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta da
dotagao orgamentaria propria, suplementada se necessario.

Art. 36. O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber.

Art. 37. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogada a Lei n® 14.964, de 20
de julho de 2009.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa,

JOAO JORGE
S
]
CAIO MIRANDA GEORGE HATO 5
CELSO JATENE RINALDI DIGILIO
CLAUDIO FONSECA RUTE COSTA
REIS SANDRA TADEU
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