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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRAGAO PUBLICA; DE EDUCAGAO,
CULTURA E ESPORTES; DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER;
E DE FINANGAS E ORGAMENTOS SOBRE O SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°
0452/2020.

Trata-se de substitutivo n°® 06 apresentado ao projeto de lei, de autoria do Exmo.
Sr. Prefeito, que estabelece medidas para o retorno as aulas presenciais no
Municipio de Sao Paulo

Sob o aspecto juridico, o substitutivo reune condigdes para prosseguir em
tramitacao.

Pelo prisma formal, a propositura preenche o0s requisitos regimentais,
notadamente, a pertinéncia tematica e a subscricdo pelo numero exigido de
vereadores, conforme artigos 269, § 1° e 273, do Regimento Interno desta Casa.

E no tocante ao seu conteudo, o Substitutivo encontra respaldo na competéncia do
Municipio para legislar em matéria de interesse local, protecdo da saude publica e
servigos publicos, nos termos dos artigos 24, XIl e 30, I, Il e V, da Constituicao
Federal.

213460.

Com efeito, a disciplina dos servigos publicos municipais indiscutivelmente é
assunto de interesse local e deve ser tragada no ambito do Municipio, incluindo-se
entre estes o servico de educacao infantil, o qual nos expressos termos do art. 30,
VI, da Constituicdo Federal deve ser mantido pelos Municipios.

Da mesma forma, cabe ao Municipio adotar as medidas necessarias para fins de
assegurar a protecdo da saude dos alunos, dos profissionais que trabalham nas
escolas da rede publica, enfim, de toda a comunidade escolar.
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Note-se que a questdo do retorno as aulas presenciais é extremamente delicada e
todo o contexto das acdes adotadas pelos poderes publicos no enfrentamento a
pandemia de COVID-19 é bastante complexo, especialmente por se tratar de uma
doenga nova, com alto grau de propagacao e cujo combate desafia medidas que
contrariam a forma de convivio social predominante até hoje. Por ouras palavras, o
efetivo combate a COVID-19 impde o distanciamento social quando a maior parte
das atividades que realizamos se da em conjunto, com a reunido de pessoas,
especialmente quando se pensa em educagao escolar.

Assim, o substitutivo ora em analise € decorréncia natural do proprio tema em
pauta, eis que tratando-se de assunto complexo, com muitas nuances e que
envolve diversos fatores, por certo a proposta inicial consubstanciada no texto
apresentado pelo Executivo demanda ajustes e aprimoramentos, como os que ora
se propde, pautados especialmente pelo principio constitucional da razoabilidade
que deve orientar a atuagdo da administracdo publica de todos os Poderes,
principio este, vale salientar, expresso no art. 81 de nossa Lei Organica. Note-se
que se assim nao fosse o Legislativo seria mero 6rgao chancelador das agbes do
Poder Executivo, o que nao corresponde a compreensao que se extrai das normas
previstas na Constituicdo Federal para disciplinar a atuagado dos poderes, a qual
deve se dar sempre visando o atendimento do interesse publico.

213460.

Destarte, seja sob o prisma formal ou de seu conteldo, o substitutivo em analise
encontra-se devidamente amparado pelo ordenamento juridico.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.
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Quanto ao seu mérito, a Comissao de Administragao Publica, entende que a
propositura em tela apresenta iniciativas diversas para aprimorar no contexto da
pandemia e buscando as melhores alternativas para a retomada das aulas na rede
publica de ensino.

A Secretaria Municipal de Educagdo conta com 78.329 profissionais (68,07% do
total da Prefeitura) em seu quadro de servidores, ocupando 86 cargos e subcargos
diferentes. Mais da trés quartos (cerca de 77,5%) dos servidores ocupa os cargos
de “Professor de Educacgao Infantil e Ensino Fundamental Categoria 3”; “Professor
do Ensino Fundamental Il e Médio Categoria 3”; e “Professor de Educacéo Infantil
Categoria 3”. Cerca de 5,9% dos servidores ocupam “Cargos em Comissao”.

Esta previsto neste projeto a ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes
por meio do “Programa Sao Paulo Integral", instituido pela PORTARIA 7464/15 -
SME DE 03 DE DEZEMBRO DE 2015, que teve como objetivo "promover a
vivéncia de situagdes que enriquegam seu processo formativo, expandindo os
tempos de permanéncia dos educandos na escola, nos territorios educativos e nas
comunidades de aprendizagem."

Além disso, é instituido o Programa "Mais Educacéo Infantil", que sob supervisao
da respectiva Diretoria Regional de Educacao, consiste na concessao de beneficio
mensal pago individualmente por crianga de 4 e 5 anos, diretamente a instituicbes
de ensino previamente credenciadas. Este programa prevé pagamento a instituicdo
de ensino credenciada de acordo com o numero de criancas atendidas, mediante a
celebracdo de contrato com a Administragdo Publica Municipal. Este programa
consiste em medidas no sentido de se efetuar o chamamento publico para o
credenciamento de instituicdes de ensino regularmente autorizadas a funcionar
como escola de educacéo infantil, conforme normas do Conselho Municipal de
Educacdo. No caso de numero insuficiente de instituicbes para atender a demanda
, sera efetuado chamamento publico para credenciamento de escolas que nao se
enquadrem .

213460.

O artigo 15 da iniciativa autoriza a contratagdo de profissionais para exercer a

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 So Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
plo452-20 L conj. subs
Pégina 3 de 6

Matéria PAR 686/2020. Documento assinado digitalmente por CLAUDIO GOMES FONSECA em 06/08/2020 e juntado ao PL 452/2020 por Joao Carlos Dias Chaves. Sua validade pode ser confer

em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Jodo Carlos Dias Chaves em 06/08/2020 18:50:05.

fls.$71

IR

CAIYI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

funcdo de Professor e de Auxiliar Técnico de Educagédo, até o limite de 20% do
total de cargos criados, respectivamente, da Classe dos Docentes e do Quadro de
Apoio de Educacéo, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira.

A iniciativa institui o "Programa Auxilio Uniforme Escolar" para os estudantes
matriculados na Rede Publica do Municipio de Sao Paulo, visando possibilitar a
aquisicao, diretamente pelos responsaveis, dos itens de vestuario utilizados para
uniformizacao escolar; oportunizar ao beneficiario poder de escolha dos uniformes
a serem adquiridos; e descentralizar a aquisicdo como forma de fomentar as
atividades em diferentes estabelecimentos especializados na comercializacdo de
uniformes escolares.

Outra iniciativa é a instituicdo do "Programa Material Escolar", destinado a
concessao de material didatico escolar, para atender as necessidades dos
estudantes regularmente matriculados na rede publica de ensino da Prefeitura de
Sao Paulo, sendo fornecido por meio de auxilio financeiro destinado a aquisicao
dos itens pela familia do beneficiario ou por meio de distribuicao direta de materiais
didaticos escolares, adquiridos pela Secretaria Municipal de Educagio. Ante o
exposto, considerando a oportunidade e de conveniéncia da matéria quanto ao
mérito desta Comissao, somos favoraveis a sua aprovagao.

213460.

A Comissédo de Saude, Promog¢ao Social, Trabalho e Mulher, no ambito de sua
competéncia, manifesta-se favoravelmente ao proposto eis que havera a
autorizacdo para instituir o Programa Suplementar de assisténcia a saude dos
estudantes junto as unidades educacionais com o objetivo de identificar as
necessidades dos educandos em suas especificidades, sejam elas por condigéo de
deficiéncia, vulnerabilidade social e doencas, além das insegurancas provocadas
pela pandemia. O Poder Executivo também podera acompanhar os servidores da
educagao proporcionando apoio especializado para a retomada das fungdes,
prestando auxilio psicoldgico, psiquiatrico ou outro auxilio especializado que se
faga necessario, além de repassar recursos para a aquisicao de EPIs necessarios
para a garantia da saude de todos os profissionais da area.
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Assim, tendo em vista o atual contexto de pandemia por SARS-CoV-2, as
recomendacodes técnicas do ponto de vista da infectologia, da epidemiologia e da
vigilancia sanitéria, favoravel é o parecer.

Por sua vez, a Comissdao de Educagdo, Cultura e Esportes verifica que a
iniciativa, como demonstrado na justificativa do projeto, busca “assegurar a
retomada das aulas presenciais com as melhores condi¢des para o efetivo
resguardo dos direitos humanos fundamentais das criangas, de seus responsaveis
e dos profissionais da educagcao”. Nota-se que a proposta em tela pode alcancgar
tais objetivos na medida em que busca oferecer condi¢gdes de retorno a vida
escolar, inclusive com a perspectiva de atencdo as vulnerabilidades sociais
vivenciadas pelas criangas.

Sob o aspecto relacionado ao corpo docente, mais especificamente em relacéo a
atencdo a saude dos trabalhadores da rede municipal de ensino coloca-se em
relevo, entre diferentes medidas propostas, a possibilidade de que professores que
vierem a necessitar de acompanhamento especifico nas suas atividades laborais
terao este reconhecimento e beneficio. Ainda, ha a devida atencdo em relacéo a
disponibilizagdo de auxilio para aquisigdo de equipamentos de protegéo individual.
Ao mesmo tempo, identifica-se a possibilidade de contratacdo temporaria de
professores e auxiliares técnicos de educacao, o que sera fundamental tanto para
os procedimentos de retorno as aulas, quanto a atengdo permanente em relagéo
ao necessario distanciamento nos espagos escolares.

Assim sendo, a Comissdao de Educagdo, Cultura e Esportes emite parecer
favoravel.

No que tange ao meérito da Comissao de Financas e Orgamento, o projeto visa

213460.

contemplar os programas de auxilios (Auxilio Uniforme e Auxilio Material Escolar);
oferecer situagbes de aprendizagem no contraturno escolar, de modo a criar mais
oportunidades relacionadas a educacgdo integral; autorizar o Poder Executivo a
instituir o Programa Mais Educacao Infantil através da concessdao de beneficio
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mensal pago individualmente por crianca de 4 e 5 anos, diretamente a instituicbes
de ensino previamente credenciadas; instituir um programa de atendimento a saude
dos professores e dos estudantes e a possibilidade de contratagcdo de professor
temporariamente, para cargo cujo titular encontre-se licenciado.

Essas medidas sao extremamente importantes para a retomada das aulas de forma
responsavel apdés o afastamento social decorrente do novo coronavirus,
minimizando os efeitos da pandemia em relagdo aos alunos e profissionais da
educacao.

Cabe destacar que o valor atualizado da funcdo “educacgdo” para 2020 é de R$
14,14 bilhdes e o valor atualizado da Secretaria Municipal de Educagao para 2020 é
de R$ 13,87 bilhdes, sendo empenhado, até 20/07, R$ 7,95 bilhdes.

Em relagdo a Remuneracdo dos Profissionais do Magistério, somados CEls,
CEMEls, EMEIs e Ensino Fundamental, o valor atualizado para 2020 é de R$ 4,8
bilhdes. Ja para o Fornecimento de Uniformes e Material Escolar, somados a
Educacado Infantil e o Ensino Fundamental, o orgamento para 2020 destinou R$
152,16 milhdes.

Neste sentido, quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que

213460.

as despesas de sua execugao serdo cobertas por dotagbes orgamentarias proprias,

suplementadas se necessario.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,
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