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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAOQ PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0452/20

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito, que estabelece medidas para o
retorno as aulas presenciais no Municipio de Szo Paulo.

Nos termos da mensagem de encaminhamento, as medidas propostas visam assegurar a
retomada das aulas presenciais com as melhores condigées para o efetivo resguardo dos
direitos humanos fundamentais das criangas, de seus responsaveis e dos profissionais da
educacdo e nesta linha destacam a previsdo de agBes como: i) recuperagdo das
aprendizagens e atendimentos especializados para os estudantes, contemplando, por
exemplo, auxilio uniforme e auxiio material escolar; ii) flexibilizagdo do periodo do ano
letivo; i) programa de atendimento & salde do professor, visando mitigar o absenteismo;
e, iv) contratagdo emergencial de professores e auxiliares técnicos de educacso.

Sob o aspecto juridico, a propositura retne condigdes para prosseguir em tramitagdo, eis
que encontra respaldo na competéncia legislativa do Municipio e observa a regra da
reserva de iniciativa, estando, ainda, amparada pelo regramento especial aplicavel em
fungéo da situagao de pandemia ora vivenciada, consoante sera demonstrado.

O projeto traz regras sobre o planejamento e a execugao do servigo publico de educacao,
necessarias a retomada das aulas presenciais, versando, assim, sobre matéria de tipico
interesse local, inserida na competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, |,
da Constituicdo Federal e do art. 13, |, da Lei Organica do Municipio.

Indiscutivelmente a matéria estd no &mbito das atribuicGes do Poder Executivo, consoante
previsdo dos artigos 37, § 2°, Ill e IV; 69, Il e XVI; 70, XIV: e 200, § 3°, todos da Lei
Organica do Municipio.

211657.

No que tange especificamente a iniciativa reservada para a matéria em pauta, a Lei
Organica estabelece:
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Art. 37 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao permanente
da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

§ 2° - S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

Ill — servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
IV - organizagao administrativa e matéria orcamentaria;

Art. 69 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes
previstas nesta Lei:

XVI - propor a Camara Municipal projetos de leis sobre criagdo, alteracdo das
Secretarias Municipais e Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e
atribuigdes;

Um das medidas previstas pelo projeto & Programa Mais Educag¢ao Infantil, consistente na
concessao de beneficio mensal pago individualmente por crianga de quatro e cinco anos,
diretamente a instituicdes de ensino previamente credenciadas, dispondo, assim, sobre ato
especifico e concreto de administragéo e criando ainda atribuigdes para a Secretaria de
Educagéo, matéria afeta a organizagdo administrativa e, portanto, de prerrogativa do Chefe
do Executivo.

No meérito, o projeto prevé que a Secretaria Municipal de Educacéo realizara chamamento
publico para credenciar as instituigdes de ensino, sendo que tais instituicdes devem
atender aos seguintes critérios: ndo ter fins lucrativos, serem comunitarias, confessionais
ou filantrépicas, como regra; ja realizar atendimento de criangas de quatro e cinco anos;
estar localizada no Municipio de Sao Paulo e ter interesse em firmar contrato com a SME.

211657.

Desta forma, o projeto garante a igualdade de condigdes entre todos os interessados
habeis a contratar com a Administrag&o, estando em sintonia com o ordenamento juridico.
Com efeito, o doutrinador Carlos Ari Sundfeld ensina que a igualdade de condigées é o que
valida o chamamento para o credenciamento:
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Se a Administragéo pretende credenciar médicos ou hospitais privados
para atendimento & populagdo e se admite credenciar todos os que
preencham os requisitos indispensaveis, ndo se ha de falar em
licitagdo. E que o credenciamento ndo pressupbe disputa, que é
desnecessaria, pois todos os interessados aptos serdo aproveitados.
Essa desnecessidade de competi¢ao traz outra consequéncia: o direito
ao credenciamento. (SUNDFELD, Carlos Ari. Licitacdo e contrato
administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1995)

A corroborar a validade do credenciamento no caso em estudo, confira-se o seguinte
julgado do Tribunal de Contas da Unido:

Acordao 3567/2014 Plenario3 , 09/12/2014. O credenciamento é
hipétese de inviabilidade de competicdo ndo expressamente
mencionada no art.25 da Lei 8.666/93 (cujos incisos sd0 meramente
exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a Administracdo
tem por objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de
servigos. Nessa situagao, a inviabilidade de competigdo nio decorre da
auséncia de possibilidade de competicdo, mas sim da auséncia de
interesse da Administragdo em restringir o ndmero de contratados.
(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n°3567/DF — Distrito
Federal. Relator: José Mucio Monteiro. 12 dez. 2014. Disponivel em <
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvIHighLight?key=41434f5244414f2d434f
4d504c45544f2d31333238343738&sor
t=RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAOCOMPLETO;&highli
ght=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1 >.
Acesso em: 10 jun. 2017. 4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unizo.
Acoérdao n°1150/DF).

211657.

Ja no que tange aos programas de assisténcia a salde e auxilio uniforme e material
escolar, o projeto representa cumprimento ao disposto no art. 208, VII, da Constituicdo
Federal, o qual prevé expressamente como dever do Estado em relagdo ao servigo publico
de educacgdo o atendimento de necessidades relacionadas ao fornecimento de material

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11)3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0452-20 L
Pagina3de 6

Matéria RELCOM 657/2020. Documento digitalizado e autenticado por VINICIUS MOREIRA DO NASCIMENTO, juntado ao PL 452/2020 por Fernando de Lima Gasparotto. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 29/07/2020 00:00:00.

fls. 30

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0452-20

didatico e de assisténcia a saude, a fim de proporcionar condigdes de aprendizagem e,
com isso, assegurar o efetivo acesso a educagéo, verbis:

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a
garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagao e assisténcia a saude.

Registre-se quanto ao ponto que notdrias sdo as dificuldades financeiras enfrentadas pelas
familias usuarias dos servigos publicos, dificuldades estas agravadas pela pandemia de
COVID-19, que afetou a remuneragdo de milhares de pessoas em raz&o da paralisagdo da
economia. Assim, a concessao de auxilio financeiro aos aluncs da rede municipal reveste-
se de elevada importancia para assegurar o acesso desta parcela da populagdo a
educacgao.

Igualmente, dever-se destacar que a contratagdo emergencial de profissionais para atuar
nas escolas € imprescindivel para que a volta as aulas presenciais se dé em seguranca, ja
que os protocolos de higiene e distanciamento demandam maior nimero de profissionais
para que seja possivel sua observancia, especialmente se pensarmos no publico infantil.

Da mesma forma, a distribuicdo de EPIs aos servidores publicos e a instituigdo do
Programa de Saude Profissional da Educacgdo, sdo medidas que se impdem, voltadas a
protecdo da salde dos servidores e a viabilizagdo de suas atividades, sendo essenciais,
portanto, para a retomada das aulas presenciais com seguranga.

211657.

Observe-se, ainda, que o projeto atenta-se a necessidade de garantir a aprendizagem e
ndo acarretar prejuizo aos estudantes em razido da ocorrida suspensdo das aulas
presenciais, como se percebe pela leitura dos artigos 4° e 5°, os quais estabelecem,
respectivamente, que a Secretaria Municipal de Educagéo reorganizara pedagogicamente
as atividades, a fim de garantir os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento propostos
no Curriculo da Cidade, para que possam ser realizadas até o ano de 2021 e que, em
razao exclusivamente da situagdo de pandemia, e observada a implementagdo dos
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programas previstos, se procedera a avaliacdo do estudante sem prejuizo de sua
promogao, independentemente do ano em que se encontre.

Por derradeiro, considerando que o projeto em andlise cria beneficios e programas de
cunho social, os quais implicam na geragdo de despesas, & necessario fazer breve

pondera¢do quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/00 e &
legislagao aplicavel em ano eleitoral.

Em relagéo a LRF, é cedigo que a geragdo de despesas publicas necessita observar uma
série de regras para garantir a adequada gestéo fiscal. Entretanto, a vigente situagdo de
calamidade publica — reconhecida no ambito deste Municipio pelo Decreto n® 59.291/20 e
pelo Decreto Legislativo n® 2.494/20, da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo —
excepciona regras da LRF, nos termos do art. 65 da citada lei. Além da existéncia deste
tratamento legal diferenciado para as hipdteses de calamidade publica, também houve
apreciagao da matéria no ambito do STF, nos autos da ADI 6357 MC/DF, tendo o Ministro
Relator Alexandre de Moraes, conferido, ad referendum do Plenario da Corte, interpretacgéo
conforme a Constituigdo Federal a dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal para,
durante a emergéncia em Salde Publica de importancia nacional e o estado de calamidade
publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstragio de adequagio e
compensacao orgamentdrias em relagdo a criagdo/expansdo de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacao de
COVID-19, ressaltando que a medida cautelar se aplica a todos os entes federativos que,

nos termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de COVID-19.

Posteriormente, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 106, de 07 de maio de 2020,
que institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para enfrentamento de

calamidade publica nacional decorrente de pandemia, abrandando o rigor da Lei de
Responsabilidade Fiscal nestes casos.

211657.

No tocante a legislagdo aplicavel em ano eleitoral, tem-se que, como regra, em ano de
eleicdo ¢ vedada a criagéo de novos programas publicos e a distribuigdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragao Publica, visando resguardar a igualdade
de oportunidades no processo eleitoral (art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97, que estabelece
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normas para as eleicdes). Contudo, constam expressamente da lei como excegao a esta
regra os casos de calamidade publica e de estado de emergéncia. Desta forma, tendo em
vista que as medidas previstas no projeto em analise destinam-se ao enfrentamento da
pandemia de COVID-19 estdo englobadas pela excegédo expressa prevista na lei eleitoral,
nao consistindo, portanto, em pratica de conduta vedada.

Resta demonstrado, portanto, que o projeto esta em sintonia com o ordenamento juridico,
cabendo a anadlise do mérito das medidas propostas as comissdes especificamente

designadas para tanto.

Durante a tramitagdo do projeto, € necessaria a realizagdo de 02 (duas) audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, inciso XI, da Lei Organica do Municipio.

A aprovagédo do projeto depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituigdo, Justica e Legislacéo Participativa,

JOAO JORGE
CAIO MIRANDA REIS
N~
8
CELSO JATENE RINALDIDIGILIO 5
-f /’,—‘
) ; e (pha—
CLAUDIO FONSECA RUTE COSTA
GEORGEHATO SANDRA TADEU
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