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P.L. 252/2020 (LDO/2021)

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 252/2020 (PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA 2021)

| — Introducgao:

O Excelentissimo Senhor Prefeito da Cidade de Sao Paulo, no cumprimento de
suas prerrogativas, encaminhou a Camara Municipal de Sdo Paulo o projeto de lei que
trata das diretrizes orgamentarias para 2021 — PLDO 2021. No &mbito da Camara
Municipal de Sao Paulo, o projeto tomou a forma do Projeto de Lei n® 252/2020, do qual
trata este parecer. A LDO executa papel de grande relevancia na estrutura de
planejamento da administragcdo publica, por estabelecer metas e prioridades para o
préoximo exercicio, diretrizes para a elaboragao da lei orcamentaria e fixar normas para
a execugao das despesas. Além disso, apds a vigéncia da Lei Complementar n° 101 de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a LDO assumiu fung&o central na gestao
fiscal do Poder Publico, mediante a fixacao de metas fiscais aplicaveis a elaboracgao e
execugdo do orcamento. Entre outras atribuicdes, a LDO também dispde sobre a
autorizagao para despesas com pessoal e encargos; orientagdes relativas a execugao
orcamentaria; alteragdes na legislagao tributaria, contingenciamento das despesas bem
como normas relacionadas a transparéncia da gestéo publica.

Portanto, a presente propositura trata das metas e prioridades da administragédo

municipal para o exercicio de 2021, orientando, ademais, a elaboragdo da lei

211629.

orcamentaria anual e dispondo sobre as alteragcdes na legislagao tributaria. Em seus
anexos, além das citadas prioridades, sao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario,

montante da divida publica, discutidos os riscos fiscais, dentre outros tépicos.

Il - Aspecto formal:

O projeto de lei em analise cumpre o disposto no § 2° do artigo 165 da Constituigao
Federal e no § 2° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo - LOMSP.

Apresentado no prazo determinado pelo art. 138, § 6°, inciso |, da LOMSP, a propositura,
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além de atender aos dispositivos constitucionais e da legislagcao pertinente, apresenta
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os anexos exigidos pela Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), conforme determinados pelo artigo 4°, §§ 1°, 2° e 3°, desse
diploma legal. Em virtude do que foi relatado no tocante ao aspecto formal, somos Pela
constitucionalidade e legalidade do PLDO 2021.

lll - Aspectos de mérito:

O exame do projeto e seus anexos e as informag¢des obtidas nas audiéncias
publicas realizadas com representantes do Poder Executivo evidenciam que o PLDO
2021 vem ao encontro de uma gestao responsavel dos recursos publicos, ao estabelecer
as metas de receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante da divida
publica. Ademais, a propositura, dentre outros temas, discorre sobre as metas e
prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de 2021; da orientagdes gerais
para a elaboragdo da proposta orgamentaria; trata da estrutura e organizagdo do
orcamento; define orientagdes relativas as despesas de pessoal e encargos e a

execucao orgcamentaria.

Metas e Prioridades

Um dos objetivos da Lei de Diretrizes Orgamentarias, de acordo com o paragrafo
2° do art. 165 da Constituicdo Federal e com o paragrafo 2° do art. 137 da Lei Organica
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do Municipio de Sao Paulo, é a apresentacdo das metas e prioridades da Administragédo

Publica para o exercicio financeiro subsequente.

As metas sao a mensuragao das agdes de governo para definir quantitativamente
0 que se propde ser atendido, e prioridade é a hierarquia a que devem submeter-se as
metas.

As acgdes no municipio de Sao Paulo sao direcionadas por dois instrumentos de
planejamento — Plano Plurianual e Programa de Metas. Esses instrumentos possuem
um deslocamento temporal de um ano, isto é, o Programa de Metas de validade de 4
anos com inicio no primeiro ano do mandato do Prefeito e o Plano Plurianual tem a
mesma durag¢do, mas com inicio no segundo ano do mandato.

Pelo fato de o ano de 2020 ser o ultimo do mandato da atual gestédo, o atual
Programa de Metas ndo estara vigente em 2021 para orientar, neste momento, a
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apoia-se no Plano Plurianual - PPA 2018-2021 para cumprir o seu papel de elo entre
planejamento de médio prazo e lei orgamentaria anual.

As prioridades apresentadas no projeto de LDO 2021 estdo vinculadas aos
Objetivos dos Programas estabelecidos no Plano Plurianual — PPA 2018-2021.
Entretanto, ndo apresentam correspondéncia direta com as codificagdes das acgbes
orcamentarias e programas definidos no PPA 2018-2021.

Do valor total de R$ 68,2 bilhdes de despesas previstas no projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2021, as prioridades definidas no projeto original do
Executivo somam R$ 2,5 bilhdes, ou 3,6% do total. A tabela, a seguir, apresenta as
Prioridades da Administracdo Publica Municipal para o ano de 2021:

Valor Previsto
para 2021

Objetivos PPA 2018-2021 Prioridade

Beneficiar 11.318 familias com obras de
Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel 540.260.571

) . urbanizagdo em assentamentos precarios
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma . o .
Beneficiar 73.712 familias por procedimentos de

sustentavel as florestas, combater a desertificacao, . L. 62.851.112
bem como deter e reverter a degradagio do solo e regularizagdo fundiaria
.. g. ¢ Reduzir em 0,79 km2 as areas inundaveis 136.364.624
a perda de biodiversidade
Total 739.476.308
Construir e recuperar 750.000 m2 de calgadas
promovendo a qualidade, acessibilidade e 208.904.300
seguranga
Ir‘r.1plan.tar 147. km d.e infraestrutura cicloviaria 67.508.814
(ciclovias ou ciclofaixas)
. - Realizar inspecdo especial em 82 (unidades
Implementar um sistema de transporte rapido, . -

estruturais pontes, viadutos, passarelas e/ou 75.919.550

moderno e acessivel para que possa se deslocar
com qualidade pela cidade. Implementar um
sistema de transporte ra’pido’ moderno e acessivel Reduzir para 6,00 o indice de mortes no transito 10.131.859

para que possa se deslocar com qualidade pela Requalificar 50 km de corredores ou faixas

tuneis

cidade exclusivas de 6nibus, incluindo manutengdo de 50 83.232.696
paradas
Requalificar a Avenida Santo Amaro com obras de
urbanizacdo envolvendo alargamento de vias, 30.000.000
reforma de calg¢adas e pavimento das vias
Total 475.697.218
Garantir o acesso a moradia adequada para todos Entregar 12.000 unidades habitacionais 426.426.626
o
9]
£
[eY4]
A\
(=9
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Aprimorar a qualidade da oferta educacional, no
que se refere as condiges de atendimento e ao
aprendizado de seus alunos, contando com um
sistema educacional mais equitativo e inclusivo;

aperfeicoar as praticas dos profissionais da
educagao, por meio da valorizagao profissional e de

processos de formagdo continuada; obter
informagoes sobre os conhecimentos e saberes dos

estudantes e indicar elementos que permitam a

reorganizagao e o aperfeicoamento das propostas

pedagogicas; e alinhar, a partir de uma construgao
coletiva, o trabalho pedagégico das unidades

educacionais da Rede Municipal de Ensino com a

nova proposta de Base Nacional Comum Curricular.

Revitalizar ou reequipar 868 equipamentos

publicos de educagdo 190.960.000

Implementar um sistema de transporte rapido, Recapear 1.800.000 m2 das vias publicas 131.470.439
moderno e acessivel para que possa se deslocar
com qualidade pela cidade Implementar um Recuperar 20 pontes, viadutos, passarelas e/ou
sistema de transporte rapido, moderno e acessivel tuneis
para que possa se deslocar com qualidade pela
cidade Total 187.415.307

55.944.868

Proporcionar condigées de acesso e permanéncia na
Rede Municipal de Ensino a todos os estudantes,
independente de classe social e local de moradia,
por meio de programas de apoio ao aluno e as

familias, tais como alimentag&o escolar, leve leite, Ampliar 19.257 vagas em creche

transporte escolar e fornecimento de material e

uniforme escolar, é o grande objetivo desse
programa.

130.272.359

211629.

Implantagdo do Plano Municipal de
Arborizagdo Urbana

Inaugurar a segunda etapa do Parque
Minhocao

. . - Reduzir 75.000 emissdes de toneladas de CO2
residuos enviados a aterros, tornando Sdo Paulo 20.105.891

27.500.000

27.000.000

Promover o aumento de areas verdes; a redugdo de

. 3 equivalente
cada vez mais sustentavel T : :
Revitalizar ou reequipar 25 equipamentos
publicos da Secretaria do Verde e Meio 42.000.000
Ambiente
Total 116.605.891

Atender a 80% das criangas de 0 a 6 anos em

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem- situacdo de vulnerabilidade em 10 distritos 4.859.316

estar para todos, em todas as idades; ampliar o mais vulneraveis

Pégina4‘

Matéria RELCOM 680/2020. Documento assinado digitalmente por RICARDO LUIS REIS NUNES em 29/07/2020 e juntado ao PL 252/2020 por Fernando de Lima Gasparotto. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br



P.L. 252/2020 (LDO/2021)

autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 29/07/2020 00:00:00.

Cf\lﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

acesso e reduzir a fila de espera dos equipamentos

de saude.

Criar 200 novas vagas para atendimento
humanizado em saude e assisténcia social

. . ~ 80.473.782
especificamente para pessoas em situagdo de
uso abusivo de alcool e outras drogas
Revitali ipar 108 i t
?w.a izar ou r'eequar equipamentos 26.213.404
publicos de saude
Total 111.546.502
Ampliar o acesso da populacado a cultura o . .
. .p ~p pulag " Revitalizar ou reequipar 15 equipamentos
incentivando a ocupacgdo dos espagos culturais, s 30.000.000
o . o o publicos de cultura
promogao da inclusdo e da sustentabilidade.
Criar 820 vagas de acolhimento
socioassistencial, convivéncia e atendimento 18.974.148
Assegurar uma vida saudavel e promover o bem- social
estar para todos, em todas as idades; garantir o peyitalizar ou reequipar 14 equipamentos
atendimento humanizado a populagdo vulneravel publicos de assisténcia social 4.531.538
Total 23.505.686
Atuar para que S3o Paulo seja reconhecida como Implantar estrutura turistica na regido central
"Cidade Global", referéncia internacional como da cidade conhecida como Triangulo 18.590.531
centro de negdcios e destino turistico Histdrico
Aumentar o bem-estar e a qualidade de vida dos
paulistanos, através de praticas que devem ser  Revitalizar ou reequipar 36 equipamentos
. . o L 14.000.000
difundidas em todas as partes do Municipio com publicos de esportes
atuacao direta da Prefeitura.
Implementar a inovagao tecnolégica na gestao
ublica para maior transparéncia, eficiéncia e .
P . P . p . ! Investimento em banco de dados da SEME 5.000.000
qualidade nos servicos publicos prestados aos
cidad3dos.
Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem- o . .
. . Revitalizar ou reequipar 14 equipamentos
estar para todos, em todas as idades; garantir o Ly . 4.000.000
. . N - . publicos de direitos humanos.
atendimento humanizado a populagao vulneravel.
Promover a requalificagdo dos espagos publicos, . _—_
s s Fornecer tecnologia assistiva a 1840 pessoas
assegurando a acessibilidade as pessoas com g P 1.115.549

deficiéncia.

com deficiéncia

TOTAL GERAL

2.474.611.977

Cabe destacar que sete prioridades concentram 71% do valor total de R$ 2,5

bilhdes de despesas prioritarias definidas no projeto de LDO 2021. Para “beneficiar

11.318 familias com obras de urbanizagdo em assentamentos precarios” estao previstos

R$ 540 milhdes.

12.000 unidades habitacionais”, para a qual estdo previstos R$ 426 milhdes. A terceira

Palacio Anchieta
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maior € “construir e recuperar 750.000 m? de calgadas promovendo a qualidade,
acessibilidade e seguranga”, para qual se prevé despesas no valor de R$ 209 milhges.
Planeja-se destinar R$ 191 milhdes para “revitalizar ou reequipar 868 equipamentos
publicos de educacgao”. A fim de “reduzir em 0,79 km? as areas inundaveis” esta prevista
despesa no valor de R$ 136 milhdes. Para “recapear 1.800.000 m? das vias publicas”
serdo destinados R$ 131 milhdes e para “ampliar 19.257 vagas em creche” estdo
previstos R$ 130 milhdes em 2021.

Receitas, Despesas e Metas Fiscais

O PLDO 2021 estima para o proximo ano receita orgamentaria para o Municipio
de S&o Paulo no valor de R$ 68,2 bilhdes (Grafico 1), o que representa uma queda
nominal de 1,1% em relagdo ao orgado para 2020 (R$ 69,0 bilhdes) e um crescimento

de 8,8% ao valor efetivamente arrecadado em 2019 (R$ 62,7 bilhdes).

Grafico 1 — Receita Arrecadada 2012 a 2019, Orgada 2020 e PLDO 2021
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Fonte: Balangos Anuais PMSP, LOA 2020, PLD02021 - Elaboragdao CTEO/CMSP

Conforme a Prefeitura, o valor da receita estimada para 2021 baseia-se no
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Riscos Fiscais) além de variaveis que podem comprometer o desempenho de cada fonte
de receita, como anistias, subsidios, créditos presumidos e iseng¢des. Nos ultimos
meses, a arrecadacdo tem sido significativamente atingida pela crise econémica
decorrente da pandemia de Covid-19. Estimativa mais recente da Secretaria Municipal
de Fazenda aponta para uma frustragdo de R$ 9,5 bilhdes da receita prevista na Lei
Orgamentaria para 2020.

Ressalta-se que o valor definitivo para as receitas e despesas para o ano de 2021
ainda sera determinado pela lei orgamentaria, servindo a estimativa constante da LDO
apenas de parametro para a definicao das prioridades e das metas fiscais.

O destaque das receitas previstas no projeto de LDO 2021 sdo as receitas de
capital, para as quais prevé-se aumento de 44%, comparativamente, ao valor
arrecadado em 2019. Destaca-se, dentre as receitas de capital, o crescimento previsto
de 933% com operacao de crédito, para as quais a previsao orcamentaria 2020 é de
R$ 675 milhdes, enquanto que o PLDO projeta o valor para R$ 3,0 bilhdes em 2021. No
triénio 2021-2023, o projeto prevé a realizacdo de operagdes de crédito no valor total de
R$ 8,7 bilhdes.

Para a Receita Tributaria, principal fonte das receitas correntes do municipio,
projeta-se crescimento nominal de 6,6% sobre o valor realizado em 2019. Quanto as
receitas de transferéncias correntes, que representam os recursos provenientes da
Unido e do Estado (ICMS, IPVA, FUNDEB, dentre outras), prevé-se aumento nominal
de 2,6% em relagéo a 2019. (Tabela 1).
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Tabela 1 — Detalhamento Receitas PLDO 2021- em R$ E

Realizado ey [T &

Receitas 2019 LOA 2020 PLDO 2021 Variagao (%) S
(A) (B) (C) C/B | C/IA £

_ — E

ff\‘,’;*'ta Total (F1+ 1+l | o5 716.982.200 | 68.989.440.667 | 68.215.262.829 | 8,8%| -1,1% g

Receitas Correntes (I) | 56.147.208.445 | 60.163.493.850 | 59.326.253.835 | 5,7%| 21,8% £

Receita Tributaria 33.808.211.399 | 34.007.651.711 | 36.047.778.133| 6,6%| 41,2% <

Receita de Contribuicdes | 2.455.248.087 | 2.693.917.994| 2.778.880.480| 13,2%| 53,0% E

Receita Patrimonial 1.213.876.521| 3.438.051.117| 1.185.528.966| -2,3%| 19,9% T

Receita Industrial f;,

Receita de Servicos 235.894.078|  287.848.022 89.711.622 | -62,0% | -83,1% 2

Transferéncias Correntes | 16.349.804.325 | 17.295.340.721 | 16.780.578.850 | 2,6%| 18,8% @

Outras Receitas 2.084.174.034 | 2.440.684.285| 2.443.775.784| 17,3%| -57,5% 3

Correntes s
@
s
5
[72]
c
o
(3]
2
(o))
2
o
2
»
3
E
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Recursos Arrecadados

em Exercicios 66.143.464

Anteriores (Il)

Receitas de Capital (Ill) | 4.003.881.229| 5.621.850.465| 5.766.977.240| 44,0% | 431,1%
Operacdes de Crédito 291.119.103| 674.999.204| 3.007.338.457 | 933,0% | 6670%
Alienagdes de Bens 30.282.356| 1.740.311.705 35.547.195| 17,4%| 54,6%
émm.'za?goes de 22.998.566|  32.570.000 39.863.185 | 73,3%| 78,6%
mpréstimos

Transferéncias de Capital 585.337.097| 1.078.509.081| 975.653.923| 66,7%| 52,0%
gzgfaisece'tas de 3.074.144.106 | 2.095.460.475| 1.708.574.480| -44,4% | 382,6%
Receitas L 2.565.892.527 | 3.137.952.888| 3.122.031.754| 21,7%| 59,7%
Intraorgamentarias (IV)

Fonte: Balango Anual 2019, LOA 2020 e PLDO2021 — Elaboragao CTEO/CMSP

Pelo lado dos dispéndios (Tabela 2), projeta-se despesas de capital no valor de

R$ 6,5 bilndes, o que representaria um crescimento nominal de 12,9% em relagéo ao

valor realizado em 2019. O principal componente das despesas de capital sdo os

investimentos, para os quais estio previstas despesas no valor de R$ 3,7 bilhdes, o que

significa um crescimento de 5,1% em relacdo ao valor investido em 2019. A tabela, a

seguir, apresenta o detalhamento da despesa por grupo.

Tabela 2 — Detalhamento Despesas — PLDO 2021 - em R$

Realizado =
Despesas 2019 LOA 2020 PLDO 2021 | VARIAGAO (%) B
(A) (B) (C) C/IA | CI/B 8
Despesa Total (=I+II+ 111 ) 59.389.424.274 | 68.989.440.667 | 68.215.262.829 | 14,9% | -1,1% 5
Despesas Correntes (1) 51.024.593.842 | 54.994.959.264 | 58.546.862.304 | 13,9%| 5,4% 3
Pessoal e Encargos 22.515.719.697 | 24.196.645.668 | 27.348.378.023 | 19,6%| 10,4%
Juros e Encargos da Divida 1.136.748.588 | 1.282.846.190| 1.665.674.863| 46,5% | 29,8%
Outras Despesas Correntes | 27.372.125.557 | 29.515.467.406 | 29.532.809.418 | 7,9%| 0,1%
Despesas de Capital (ll) 5.798.937.905 | 10.856.527.515| 6.545.368.771| 12,9% | -39,7%
Investimentos 3.559.709.136 | 8.189.904.300| 3.741.772.687| 5,1%| -54,3%
Inversdes Financeiras 33.491.126 92.937.083 96.282.818 | 187,5% 3,6%)
AmortizagGes da Divida 2.205.737.643 | 2.573.686.132| 2.707.313.266| 22,7%| 5,2%
iy Pesas Intraoreamentan® | 565.802.527 | 3.137.952.888| 3155 031754 | avs%| 21,3%
Reserva de Contingéncia
(V) 1.000 1.000 1.000.000 99900% | 99900%|

Fonte: Balango Anual 2019, LOA2020 e PLD0O2021 — Elaboragdo CTEO/CMSP
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Metas Fiscais

Além de orientar a elaboragdo do orgamento, a LDO foi incumbida pela Lei
Complementar n® 101 de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) de dispor
sobre o equilibrio das contas publicas. Um dos dispositivos criados pela LRF para
compor a LDO é o Anexo de Metas Fiscais, no qual sdo definidas metas anuais de
resultado primario e de resultado nominal para o exercicio a que se referirem e para os
dois subsequentes.

O PLDO 2021 define as metas fiscais para os exercicios 2021 a 2023 e revisa as
metas para o exercicio 2020. Importante ressaltar que, em virtude da pandemia
decorrente do Covid-19, o Decreto Legislativo n® 2.494 da Assembléia Legislativa do
Estado de Sao Paulo reconheceu a ocorréncia de calamidade publica, de forma que,
conforme art. 65 da LRF, municipios do estado estdo dispensados de atingir resultados
fiscais enquanto perdurar a situagdo. Ainda assim, a fim de dar transparéncia aos
resultados fiscais, a administragdo propos a alteragdo das metas de resultados primario
e nominal para o ano de 2020.

O Resultado Primario permite verificar a economia destinada para o pagamento
dos encargos e amortizagbes da divida publica. O Resultado Primario é definido pela
diferenga entre as receitas nao financeiras e despesas nao financeiras, sendo que quanto
maior o seu valor, melhor é a situacgéao fiscal. A PLDO 2021 estabelece para o ano que
vem meta de resultado primario de R$ 1,9 bilhdo, o que corresponde a 2,8% do total da
receita estimada. O gréfico 2 ilustra as metas de 2020 (revisada) a 2023 definidas no
PLDO 2021

Grafico 2 — Metas Resultado Primario — 2020 a 2023 (em R$ bilhées)
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Fonte: PLDO 2021 - Elaboragdo CTEO/CMSP
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Desde o encaminhamento do projeto da LDO a Camara, as perspectivas quanto
a situagao fiscal para o ano corrente se agravaram. O Executivo propde a revisdo da
meta de resultado primario de R$ 615 milhdes para déficit de R$ 6,7 bilhdes em 2020.
No projeto encaminhado, a revisdo da meta imbutia previsdo de queda de R$ 6,5 bilhdes
das receitas totais para o ano de 2020. Mais recentemente, a Secretaria Municipal da
Fazenda apresentou projegdo de queda de R$ 9,5 bilhdes das receitas para o ano
corrente. Algumas medidas devem, ainda que parcialmente, compensar essa queda:
auxilio financeiro da Unido (R$ 1,3 bilhdo) e suspensdo do pagamento (R$ 2,3 bilhdes)
das parcelas da divida refinanciada com a Unido - Lei Complementar n® 173/2020;
utilizagao de expressivo superavit financeiro do exercicio de 2019 (sendo de R$ 3 bilhdes
do superavit de recursos livres); utilizacdo dos superavits financeiros dos fundos (cerca
de R$ 1,5 bilhdo) e das operagdes urbanas (apdés aprovagdo pela CVM) e pela
contratagdo de novas operagbes de crédito buscando a continuidade dos projetos de

investimento (estdo orgadas operagdes de crédito no valor de R$ 675 milhdes em 2020).

Quanto ao Resultado Nominal, até o exercicio de 2018, era definido como o
aumento da Divida Consolidada Liquida (metodologia “abaixo da linha”). Quanto maior o
resultado nominal, pior a situagao fiscal. No entanto, a partir da 92 edigdo do Manual dos
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, a meta passou a ser
comparada com o Resultado Nominal calculado pela metodologia “acima da linha”, que

representa a soma do Resultado Primario e da diferenga entre “Juros, Encargos e

211629.

Variagdes Monetéarias Ativos” e “Juros, Encargos e Variagbes Monetarias Passivos”.

Quanto maior o resultado nominal, melhor a situagao fiscal.

O Grafico 3 ilustra as metas definidas pelo PLDO 2021 para o triénio 2021-2023

€ a meta alterada para 2020.
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Grafico 3 — Metas Resultado Nominal (em R$ bilhoes)
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Fonte: PLDO 2021 - Elaboragdo CTEO/CMSP

Para 2021, 2022 e 2023, as metas de Resultado Nominal foram definidas,
respectivamente, em déficits de R$ 1,9 bilhdes, R$ 674 milhdes e R$ 324 milhdes
(metodologia “acima da linha”). Para 2020, propbe-se a alteracdo de déficit de
R$ 2,7 bilndes para déficit de R$ 9,9 bilhdes.

Além de definir as metas para os préximos anos, a LDO esta incumbida também
de avaliar cumprimento delas no ano anterior. Em 2019, o Resultado Nominal foi
superavitario de R$ 5,1 bilhdes, cumprindo com folga, portanto, a meta, que era de déficit
de R$ 2,3 bilhdes. O Resultado Primario realizado em 2019 foi superavitario em
R$ 7,2 bilhdes, cumprindo também com folga a meta estabelecida de R$ 765 milhdes. A
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folga no cumprimento das metas fiscais em 2019 ocorreu em fung¢éo do crescimento das

receitas tributarias proprias, que superaram a receita orgamentaria, e do ingresso
extraordinario de R$ 1,6 bilhdo decorrente do leildo de CEPAC da Operagéo Urbana

Consorciada Faria Lima.

Tabela 3 — Resultado Primario e Nominal — 2019

Em R$ mil
Metas Fiscais Meta Realizado
Resultado Primario 765.151.065 7.226.784.879

Resultado Nominal | (2.296.317.553) 5.079.155.961
Fonte: PLDO 2021
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Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores

A LDO, em cumprimento ao estabelecido pela LRF (art. 4°, §2°, inciso V), contém
a avaliacdo da situagéo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos
servidores. O PLDO 2021 apresenta estimativas do relatorio Projecdo Atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Municipais de Sao Paulo, posi¢do ano
2019, com valores constantes de 2020 a 2094.

A partir das hipétese atuariais adotadas, o Relatério de Avaliagao Atuarial revelou
que o regime de previdéncia do municipio apresenta déficit atuarial, em relagdo a
geragdo atual, de R$ 173,1 bilhdes, o que representa um crescimento de 6,3% em
relagédo ao déficit calculado no exercicio 2018, quando o déficit foi de R$ 162,8 bilhdes.
O relatério aponta, como principais causas para o aumento, alteragdes cadastrais e bem

como o custo dos juros sobre o passivo atuarial.

Riscos Fiscais

De acordo com o § 3- do art. 4 da LRF, a LDO deve conter Anexo de Riscos Fiscais
— com fatores e riscos que ndo estdo sob controle da municipalidade, mas que podem
afetar as metas fiscais estabelecidas. O Anexo separa os riscos em dois grupos: riscos

fiscais no cenario base e riscos fiscais nao relacionados ao cenario base.

Os riscos fiscais do cenario base referem-se, em geral, as incertezas quanto ao
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futuro do cenario econdmico, uma vez que os indicadores utilizados no momento das

projecdes das receitas podem apresentar alteragbes em seu comportamento, afetando a
arrecadacgéo e os resultados primario e nominal. Representam, assim, a possibilidade de
as receitas estimadas nao se confirmarem no exercicio financeiro, por conta de fatos
conjunturais divergentes daqueles previstos no momento da elaboragdo da peca

orcamentaria.

Para a construcdo de um cenario macroeconémico base para 2021, a Prefeitura
adotou como principais hipoteses: crescimento do PIB de 2,5%, crescimento de 2,5% do
PIB do setor de servicos e uma taxa de inflagdo (IPCA/IBGE) de 3,6%. Os valores que
constituem esse cenario base tém como fonte o Relatério Focus produzido pelo Banco
Central no dia 20/03/2020.
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Em meio ao combate a pandemia de Covid-19, o cenario econémico atual é
marcado por incertezas com relacdo ao progresso da flexibilizacdo das medidas de
isolamento social, possibilidade de surgimento de “segunda onda” da pandemia e
desenvolvimento da vacina. Assim, as bases em que se apoiam as projegdes econdmicas
sdo ainda instaveis e as perspectivas econdmicas podem ser significativamente
alteradas. Relatério Focus mais recente (dia 17/07/2020) mostra piora do cenario
econdmico. Embora a expectativa de crescimento do PIB de 2021 se elevado para 3,5%,
houve uma significativa deterioragdo das expectativas para desempenho do PIB de 2020,

que passou de crescimento de 1,5%, em 20/03, para queda de 5,95% (Grafico 4).

Grafico 4 - Expectativas de % do PIB - 2020 e 2021
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Fonte: Focus Series / Banco Central do Brasil

O desempenho econdmico em 2020 é relevante, na medida em que ele constitui a
base em que o crescimento que vird em 2021 se apoiara. Uma queda do PIB de 5,95%,
em 2020, implica que a atividade econdmica voltaria ao mesmo nivel registrado no final
de 2010. Assim, mesmo com um crescimento, em 2021, de 3,5%, a atividade economia
ainda permaneceria num nivel abaixo do que alcangado no final do ano de 2017.
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O desempenho da atividade econdémica é um dos principais fatores que afetam a
arrecadacdo. Conforme o anexo de “Riscos Fiscais”, uma variacdo de 1% do Produto
Interno Bruto - PIB acarreta uma variagao aproximada de 0,9% na estimativa das receitas

correntes.

Segundo o Relatério Focus/BCB do dia 20/03, a expectativa de crescimento do
PIB, acumulado no biénio 2020/2021, era de 4%. Em 17/07, a expectativa passou para
queda do PIB de 2,7% no acumulado do biénio. Ou seja, uma queda de 6,7% em relagcao

as expectativas adotadas para a elaboragéo da PLDO 2021.

O item da receita mais sensivel a atividade econdmica é 0 ISS. O Anexo de Riscos
Fiscais estima que cada 1% de variagdo do PIB de Servigos acarrete uma variagao de
2% da receita do imposto. Em 20/03, a expectativa de crescimento acumulado do PIB de
Servigos era de 4,1% no biénio 2020/2021. Em 17/07, a expectativa passou para queda
de 1,9% no biénio. Ou seja, uma queda de 6,0% em relagdo as expectativas adotadas
para a elaboragao da PLDO 2021.

Além da queda da atividade, outras variaveis econdmicas também exercem, em
menor grau, impacto relevante no comportamento da arrecadagado municipal. A queda
projetada nos indices de inflagdo exercem impacto negativo no valor nominal das
receitas correntes arrecadadas. O PLD0O2021 adotou como parametro o crescimento
acumulado do IPCA de 6,7% no biénio 2020/2021, as previsdes mais recentes apontam
a expectativa de 4,8% no acumulado para o biénio. Da mesma forma, a redugéo da taxa
basica de juros - Selic, também, afeta negativamente receita patrimonial auferida pela
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rentabilidade das aplicagdes financeiras da Prefeitura. Observa-se, nas Ultimas

semanas, queda das expectativas da taxa média de juros — Selic para os préximos anos.

Os riscos fiscais do cenario base relacionados a despesa referem-se ao impacto
das premissas macroecondmicas, em especial a taxa de inflagao, sobre o aumento da
despesa publica. A variagao do nivel de precos tende a impactar mais fortemente o grupo
de despesas “Outras Despesas Correntes”, uma vez que nele se concentram os
contratos, que, geralmente, contém clausulas de reajuste inflacionario. Conforme analise
de sensibilidade da despesa apresentada no Anexo de Riscos Fiscais, o aumento de 1%

da taxa de inflagdo provoca uma elevagao estimada de 0,41% das despesas correntes.
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Quanto ao risco de divida, o Executivo destaca que a divida contratual do
Municipio com a Unido Federal deixou, a partir de fevereiro de 2016, de ser objeto de
preocupacao da sociedade paulistana. Em fungao da Lei Complementar n°® 148, de 25
de novembro de 2014, com alteragdes posteriores, o Municipio firmou o 3° Termo Aditivo
ao contrato, que possibilitou a reducdo de R$ 46,45 bilhGes do saldo devedor e a
alteragao da taxa de juros de 9% para 4% mais atualizagdo monetaria pelo IPCA/IBGE,
sendo a aplicagdo limitada a taxa Selic. Vale destaca a entrada em vigor da Lei
Complementar n°® 173 de 27 de maio de 2020, que autoriza a suspensdo dos
pagamentos das dividas dos entes com a Unido até dezembro/2020. Os valores nao
pagos pelos governos locais serdo atualizados e incorporados ao saldo devedor da
divida em 2022, nao impactando, desta forma, os pagamentos ao longo do ano de 2021.

Riscos Fiscais nao relacionados ao cenario base

Os riscos fiscais ndo relacionados ao cenario base sdo compostos por trés tipo:
Passivos Contingentes, Ativos Contingentes e outros riscos especificos. Os Passivos
Contingentes compreendem demandas judiciais em curso contra a Municipalidade e que
podem se materializar em condenacdes capazes de afetar as finangas publicas
municipais. O Anexo de Riscos Fiscais relaciona todas as agdes judiciais classificadas
como possiveis de causar impacto negativo fiscal de pelo menos R$ 35 milhdes cada
uma (ou, em conjunto, no caso de agcbes de natureza semelhante). Além disso, o Anexo

destaca, em apéndice, as ag¢bes judiciais classificadas como de provavel impacto fiscal.

211629.

A soma de todas essas agdes, cujos processos se encontram nas mais variadas fases

processuais, incrementaria em R$ 11,6 bilhdes o passivo da Prefeitura.

Os Ativos Contingentes referem-se aos riscos de ndo recebimento dos direitos e
haveres detidos pela Municipalidade. O Anexo de Riscos Fiscais apresenta nessa
categoria o montante correspondente a 70% dos depésitos judiciais das a¢des nas quais
0 Municipio é parte. Conforme Lei Complementar n® 151/2015, o Municipio tem se
utilizado, como receita orgamentaria, a parcela de 70% do valor desses depdsitos
judiciais, cujo valor total, atualmente, é de aproximadamente R$ 11,4 bilhdes. Constitui-
se, portanto, como risco fiscal a possibilidade de que decisdes judiciais desfavoraveis
venham a demandar a necessidade futura de recomposi¢do do fundo de reserva, cujo

saldo deve corresponder a pelo menos 30% do valor dos depdsitos judiciais.
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Outro destaque é o estoque de CEPACs (Certificados de Potencial Adicional de
Construgdo) avaliados em R$ 5,5 bilhdes ja autorizados pela CVM (Comiss&o de Valores
Mobiliarios), mas ainda n&o colocados a mercado. Por fim, sdo apresentados como
outros riscos especificos referentes as demandas judiciais envolvendo empresas
municipais ndo dependentes, riscos genéricos associados as concessdoes do Plano
Municipal de Desestatizacdo e a PPP (Parcerias Publico-Privadas) da Habitacdo e da

lluminagao Publica.

Estimativa e Compensacao da Rentncia de Receitas

Conforme estabelecido pela LRF (art. 4°, §2°, inciso V), a LDO devera conter
demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita. No Anexo de Metas
Fiscais, a Prefeitura revela que, no momento, ndo ha previsdo de novas renuncias de
receita para os exercicios de 2021 a 2023. O anexo relaciona apenas casos de renuncia
de receita e beneficios fiscais ja vigentes e incorporados ao orgamento municipal ao
longo dos anos. A tabela abaixo apresenta sintese dessa relagdo com os valores
agrupados por tipo de beneficio fiscal concedido.

Tabela 3 — Rentincia Fiscal - PLDO 2021 — em R$ milhdes

Beneficio Fiscal 2021 2022 2023

8
Potencial Arrecadatério ndo exercido 8.526,9 8.729,9 9.160,9 g
Imunidades 3.665,9 3.858,7 4.058,9 -
Isengéo 1.905,2 1.985,0 2.064,5
Incentivo Fiscal 142,2 147,5 153,0
Remissao 97,6 72,0 59,6
Redugéo de consectarios legais 70,0 66,0 61,8
Anistia 24,2 23,6 23,2
Desoneragéao Tributaria 7,5 8,0 8,5
TOTAL 14.439,50 14.890,80  15.590,20

A Prefeitura estima que a soma do valor de todos os tipos de beneficios fiscais
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referentes a “Potencial Arrecadatério Nao Exercido”, que representa o montante nao
recolhido em funcéo da aliquota do imposto ser inferior 8 maxima (exemplo, aliquota de
ISS abaixo da maxima para determinados servigos). Importante destacar que a aliquota
maxima é diferente da aliquota “6tima” do ponto de vista arrecadatério, uma vez que um
aumento de aliquota, em determinadas circunstancias, pode acarretar diminuigdo do
valor arrecadado (em razéo, da fuga de contribuintes para outros municipios, aumento
da inadimpléncia e prejuizos econdmicos).

Entre as outras modalidades de rendncia, as imunidades definidas na Constituigéo
Federal respondem por R$ 3,7 bilhdes dos beneficios, e as isengdes (dispensa legal de
pagamento de tributo, realizada pelo ente federativo competente para institui-lo), por
R$ 1,9 bilhao.

Alteragoes Propostas no Texto do PLDO 2021

Como resultado das discussdes ocorridas no ambito da Comissao de Finangas e
Orgamento, bem como das sugestdes e questionamentos decorrentes das audiéncias
publicas realizadas a respeito da propositura em tela, com vistas ao aprimoramento do
texto do PLDO 2021, sugerimos um substitutivo apresentado a seguir, introduzindo no

texto do referido PLDO alguns dispositivos normativos relacionados a elaboragdo da
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proposta orgamentaria, transparéncia da gestdo publica, execugao orgamentaria das

emendas parlamentares, como também recomendamos algumas modificagdes nos
anexos do projeto em virtude de solicitagao do Executivo.

Atendendo a sugestdo do Conselho Participativo Municipal, incluimos os artigos
5° e 6°, por entender que tais iniciativas contribuirdo para a consideragao das prioridades
eleitas pela populagdo em audiéncia publica e, por consequéncia, estimulardo a
participagao social; aumentarao a transparéncia do processo decisério e facilitardo o
acesso a informagdes sobre as decisdes do Prefeito Municipal acerca do destino das
propostas eleitas pelos municipes em votacao popular e viabilizardo um controle social
mais efetivo.

Os incisos VIl e IX incluidos no art.10 dispdem sobre a obrigatoriedade de constar
na proposta orgamentaria demonstrativos com indicadores de custos e de desempenho
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comparando os servigos municipais de saude e educagao prestados pela administragédo
direta e aqueles prestadores por entidades conveniadas e/ou parceiras.

O projeto original encaminhado incluiu novo dispositivo equiparando a dotagao de
recomposig¢ao do fundo de reserva dos depositos judicias ao pagamento de servigos da
divida publica, portanto ndo estando sujeita a anulagao por parte de emendas ao projeto
de lei orgamentaria. Uma vez que imposta essa restricado na tramitagao da proposta na
Camara, o inciso X do art. 10° dispde que, com intuito de dar transparéncia, seja
apresentada na proposta maior detalhamento e memdria de calculo do valor definido
pelo Executivo para despesa fixada e para receita estimada relativas aos depodsitos
judiciais.

As Subprefeituras foram instituidas como instancias administrativas regionais pela
Lei n® 13.399/2002 com o objetivo de aproximar a populagdo da administragdo municipal
por meio da descentralizagdo. O art. 20 permite um tratamento diferenciado para as
distintas realidades socioeconbmicas com que a cidade convive, levando em
consideracao a area, populagao, IDH, numero de equipamentos publicos e indices de
vulnerabilidade social ao distribuir os recursos para as Subprefeituras na Lei
Orgamentaria Anual.

Tendo em vista que o setor cultural foi um dos mais atingidos pela pandemia
decorrente do coronavirus, bem como a necessidade de preservagao de recursos para
essa importante acdo publica, o art. 21 dispde que o valor orgado para a Secretaria
Municipal de Cultura no Projeto de Lei Orgamentaria para 2021 n&o sera menor do que

o valor orgado na Lei Orgamentaria 2020.

211629.

Considerando que devem ser considerados como trabalhadores da educagao

todos aqueles funcionarios, servidores, empregados e demais contratados para trabalhar
no ambito da Educagido, independente de regimes juridicos contratuais e
correspondentes vinculos empregaticios, seja na administracdo direta, autarquias,
fundacdes publicas e privadas, nas organizagdes sociais e em outras modalidades de
parcerias e acordos de gestdo com a iniciativa privada, o art. 32 deste substitutivo visa
trazer a baila uma antiga e justa reivindicagao das entidades que trabalham em parceria
e conveniadas com a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo pela Secretaria Municipal de
Educacéo.

Visando o zelo pela aplicagdo do dinheiro publico, o art. 35 dispde sobre a

proibicdo da transferéncia de recursos do tesouro municipal para a realizagdo de
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Foi incluido o inciso lll ao §1° do art. 39 que busca preservar dos
contingenciamentos os recursos de zeladoria das subprefeituras, recursos esses
importantes para prestagao de servigos essenciais a populagéo.

Adicionalmente, em relagdo aos critérios para contingenciamento, também foi
incluido o inciso IV ao §1° do art. 39, que busca evitar o corte em atividades em
andamento que envolvam agdes realizadas de modo continuo e permanente e que
acabam tendo sua execucgao prejudicada ou até mesmo inviabilizada.

Com o propdsito de dar transparéncia as informagdes relativas aos créditos fiscais,
o art. 42 trata sobre publicagdo de demonstrativo com valor e detalhamento dos créditos
extintos em razdo de prescricdo do prazo para cobranga judicial e com o valor e
detalhamento das agdes judiciais que resultaram em prescrigéo intercorrente nos ultimos
anos. A fim de complementar com as informa¢des dos Anexo de Riscos Fiscais, o art.
43 dispbe sobre a publicagdo de demonstrativo detalhando todas as a¢des cujo impacto
negativo nas receitas e despesas sejam superior a R$ 10 milhdes, bem como maior
detalhamento das ag¢des cujos impactos negativos superem R$ 35 milhdes.

Os artigos 44, 45, 46, 47, 48 e 49 visam aprimorar o controle social por meio de
melhoramentos do Sistema e Orgamento — SOF ou outro sistema que venha substitui-
lo. Ressaltam-se nesses dispositivos: a disponibilizagédo de base de dados unica para
multiplos anos sobre execugao da despesa e realizagao da receita, valendo tanto para a
administracdo direta, indireta e consolidada; relatério simplificado contendo os saldos de
caixa e aplicagbes financeiras dos fundos municipais até o ultimo dia do més anterior;

desenvolvimento de codificagdo Unica e padronizada, contendo , no minimo, local da

211629.

obra ou reforma, quando couber, servigo contratado e local de execugao do servigo, para
preenchimento do item observagdo do empenho nas notas de empenho; preenchimento
do item observacao do empenho com o termo “COVID19” para controle e fiscalizagédo
dos empenhos emitidos detinados ao combate e mitigagdo da pandemia; planejamento
mais detalhado sobre a administragcdo dos recursos financeiros por meio de um relatério
bimestral, demonstrando os valores por fonte de recursos e vinculagéo no ultimo dia util
do bimestre. Em especial, o art. 49 trata da criagao de cédigos de “itens de despesa” ou
“subitens de despesa” no sistema de execugao orgamentaria referentes aos repasses
para as entidades do terceiro setor, para fins de controle dos convénios, contratos de
gestdo e termos de parceria com as Organizagbes Sociais — OSs, Organizacdes da

Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs e demais associagbes civis e
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O art. 50 visa aumentar a periodicidade da apresentagcdo do Demonstrativo de
Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receitas. A ideia € que a apresentagao
desse relatério também seja atualizada e evidenciada em cada apresentacdo do
Relatério de Gestao Fiscal, que é quadrimestral.

Considerando o processo TC/006305/2020, Auditoria Lei de Diretrizes
Orgamentarias PLDO 2021, elaborado pelo Tribunal de Contas do Municipio —TCM, esta
relatoria acolhe a sugestao de incluir o Art. 58, determinando que as despesas relativas
a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo, empregada em atividade-fim
da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e salarios do quadro de pessoal, serado classificadas no grupo de despesa 3 —
Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, em conformidade com o Manual de
Demonstrativos Fiscais, 10° edigdo, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Em relacdo as emendas parlamentares, propomos neste substitutivo o art. 59, que
estabelece a obrigatoriedade da execugédo orgamentaria e financeira das emendas
parlamentares, em consonancia com a Emenda Constitucional n® 86, de 17-3-2015, que
altera os arts. 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal, para tornar obrigatéria a execugéo
da programacgéao orgamentaria que especifica.

Em decorréncia dos trabalhos realizados pela CPl da Sonegagdo Tributaria,
principalmente em relagdo a temas ligados ao ISS, maior imposto municipal em termos
de valores arrecadados e em conformidade com a lista de servigos tributaveis anexa a

Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, o artigo 60 deste substitutivo obriga

211629.

o poder executivo a divulgar a arrecadagdo mensal do mesmo, desagregada de acordo

com a referida lista. O relatério, que ja existia e foi descontinuado em 2017, adiciona
valiosas informacdes para controle e fiscalizagdo dos recursos publicos, ajudando no
combate a sonegacéo e praticas relacionadas.

O art. 61 dispde que o sistema de consulta publica dos processos licitatérios do
Executivo deve obrigatoriamente estar aberto, proibindo-se o status “restrito” para os
referidos processos.

Os artigos 62, 63 e 64 tratam da transferéncia de recursos da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social para as Organizagdes Sociais, destacando-se: a recomposi¢cao
dos valores referentes as diferencas acumuladas nos ultimos 10 anos entre os

percentuais dos dissidios salariais e os reajustes dos convénios e instrumentos
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convénio ou instrumentos congéneres para custear despesas administrativas das
Organizacbes Sociais transferéncia de valor de parcela adicional — décima terceira
parcela.

Cabe ressaltar que apds o envio do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
para 2021 a Camara Municipal, o Executivo identificou a necessidade de ajuste no
quadro da Memodéria e Metodologia de Calculo da Receita e da Despesa 2021, contido
na pagina 03 do Anexo Il - Metas Fiscais, no somatério do Demonstrativo de Riscos
Fiscais e Providéncias contido na pagina 33 do Anexo | — Riscos Fiscais, no valor dos
investimentos na rede cicloviaria contida na pagina 03 do Anexo Ill - Metas e Prioridades
e na redacgao dos artigos 35 e 39 do PLDO original ( respectivamente, artigos 41 e 54
deste substitutivo), este com o objetivo de tornar mais clara proposta do dispositivo, que
fora objeto de questionamento pelo TCM, e aquele para corregédo do ano de referéncia
de que trata o dispositivo.

Nesse sentido, consideramos que, no mérito, o projeto deva ser aprovado com as
alteragbes propostas anteriormente, ficando a discussdo de outras possiveis
modificagbes e aprimoramentos para a fase de emendas.

Favoravel, portanto, é o parecer.

Contudo, tendo em vista o acima relatado sobre a necessidade de revisdo dos
valores dos quadros do Anexo de Metas e Prioridades, Metas Fiscais e Riscos Fiscais,
apresentamos substitutivo que modifica esses Anexos, bem como altera e introduz

alguns dispositivos do texto do PLDO, como mencionado anteriormente.

211629.

SUBSTITUTIVO N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 252/2020

Dispde sobre as  diretrizes
orcamentarias para o exercicio de
2021.
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A Camara Municipal de Sdo Pauo DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e
no §2° do art. 137 da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo, esta lei estabelece as
diretrizes orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2021, compreendendo
orientagdes para:

| - a elaboragao da proposta orgamentaria;

Il - a estrutura e a organizagcao do orgamento;

Il - as alteracbes na legislacao tributaria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execugao orgcamentaria;

VI - as disposi¢des gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, integram esta lei os seguintes anexos:

| - Riscos Fiscais;

Il - Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2021, 2022 e 2023, em

211629.

valores correntes e constantes, acompanhado da respectiva metodologia de calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e

nominal e montante da divida publica fixados para os exercicios de 2018, 2019 e
2020;

c¢) avaliagdo quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2019;

d) evolugdo do patrimbnio liquido dos exercicios de 2017, 2018 e 2019,
destacando origem e aplicagdo dos recursos obtidos com alienagao de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de rendncia de receita e sua compensacgéo;

f) demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater

continuado;

g) avaliagao da situagéo financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia dos
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servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo
- IPREM;

Il - Metas e Prioridades.

CAPITULO I
DAS ORIENTAGOES GERAIS PARA A ELABORAGAO DA PROPOSTA
ORGAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orgcamentaria, relativo ao exercicio de 2021, devera
assegurar os principios da justica, da participagdo popular e de controle social, de
transparéncia e de sustentabilidade na elaboracdo e execugdo do orcamento, na
seguinte conformidade:

| - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a todas as areas da
Administragdo Publica Municipal e assegurar o compromisso com uma gestédo
comprometida com a qualidade de vida da populagéo, a eficiéncia dos servigos publicos
€ o equilibrio intertemporal do orgamento publico;

Il - o principio da participagdo da sociedade e de controle social implica assegurar
a todo cidadao a participagdo na elaboragdo e no acompanhamento do orgamento por

meio de instrumentos previstos na legislagéo;

211629.

Il - o principio da transparéncia implica, além da observancia ao principio

constitucional da publicidade, a utilizagdo de todos os meios disponiveis para garantir o
efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento;

IV - o principio de justica social implica assegurar, na elaboracéo e execugao do

orcamento, politicas publicas, projetos e atividades que venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regides da cidade, bem como combater a exclusao
social, o trabalho escravo, principalmente por meio da efetividade de mecanismos
econdmicos, nos termos da Lei n° 16.606, de 29 de dezembro de 2016, e a
vulnerabilidade da juventude negra em Sao Paulo.

Paragrafo unico. Os principios estabelecidos neste artigo objetivam:

| - reestruturar o espaco urbano e a reordenagao do desenvolvimento da cidade a

partir de um compromisso com os direitos sociais e civis;
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Il - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a partir de um

desenvolvimento econdmico sustentavel;

Il - aprofundar os mecanismos de gestdo descentralizada, participativa e
transparente.

Art. 4° A elaboracao da lei orgamentaria devera pautar-se pela transparéncia da
gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso
da sociedade a todas as informagdes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° A transparéncia e a ampla participagao social serdo asseguradas por meio da

realizagao de audiéncias publicas, voltadas a elaboragao da Lei Orgamentaria.

§ 2° Cabe as Subprefeituras, em conjunto com os Conselhos Participativos
Municipais, a organizagéo do processo de consulta, acompanhamento e monitoramento
das discussobes sobre a proposta orgamentaria anual, de modo a garantir a participagéo
social na elaboracao e gestdo do orgamento.

§ 3° Sera dada ampla publicidade pelos meios de comunicagao das datas, horarios
e locais de realizagéo das audiéncias de que trata o § 1° deste artigo, com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias, inclusive com publicacdo no Diario Oficial da Cidade e na
pagina oficial da Prefeitura na internet.

§ 4° Na impossibilidade de realizagdo de audiéncias publicas, devido a medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, definidas na Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
a ftransparéncia e a ampla participagdo social, voltadas a elaboracdo da Lei

Orgamentaria, serdo asseguradas por meio eletronico.

211629.

§ 5° Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada

ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

| - os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias;

Il - o Programa de Metas a que se refere o art. 69-A da Lei Organica do Municipio
de S&o Paulo;

lll - o balango geral das contas anuais e pareceres prévios elaborados pelo
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo;

IV - o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria;

V - o Relatério de Gestao Fiscal,

VI - os sistemas de gestao e planos setoriais utilizados pela Administragéo;

VIl - os indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos no

Municipio de Sdo Paulo, estabelecidos na Lei n® 14.173, de 26 de junho de 2006;
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VIl - o Portal da Transparéncia.

§ 6° Até 5 (cinco) dias uteis apds o envio da proposta orgamentaria & Camara
Municipal, o Poder Executivo publicara em sua pagina na internet copia integral do
referido projeto e de seus anexos, bem como a base de dados do orgamento publico do
exercicio e dos 3 (trés) anos anteriores, contendo, no minimo, a possibilidade de agregar
as seguintes variaveis:

| - 6rgao;

Il - fungao;

Il - programa;

IV - projeto, atividade e operagao especial;

V - categoria econOmica;

VI - fonte de recurso.

Art. 5° Os motivos de consideragcao ou desconsideragdo das propostas
eleitas pelos municipes para a regidao de cada Subprefeitura durante o processo
de elaboragao do Projeto de Lei Or¢gamentaria Anual, disciplinado pelo Decreto n°
59.574/2020, pelo Chefe do Executivo, na PLOA 2021, serao publicadas na
imprensa oficial e no portal do governo municipal.

Paragrafo unico. Os motivos explicitados no “caput” deste artigo deverao
ser enderegcados por oficio ao Conselho Participativo Municipal vinculado a
subprefeitura respectiva.

Art. 6° Os motivos que justifiquem alteragées e remanejamentos ocorridos

nas dotagdes com verbas destinadas as propostas eleitas pelos cidadaos na fase
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de audiéncia publica serao explicitados por meio de publicagdo na imprensa oficial

e no portal do governo municipal.

Paragrafo unico. Os motivos explicitados no “caput” deste artigo deverao
ser enderegcados por oficio ao Conselho Participativo Municipal vinculado a
subprefeitura respectiva.

Art. 7° A proposta orgamentaria do Municipio para 2021 sera elaborada de acordo
com as seguintes orientacdes gerais:

| - participacdo da sociedade civil;

Il - responsabilidade na gestao fiscal;

[l - desenvolvimento econémico e social, visando a redugéo das desigualdades;
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IV - eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos, em especial nas
acgdes e servigcos de saude, de educagao, de mobilidade urbana, cultura, esportes e lazer,
seguranga, habitac&o e assisténcia social;

V - acdo planejada, descentralizada e transparente, mediante incentivo a
participagao da sociedade;

VI - articulagédo, cooperagao e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa
privada;

VII - acesso e oportunidades iguais para toda a sociedade;

VIII - preservagdo do meio ambiente, apoio e incentivo a produg¢édo organica e
destinacdo adequada dos residuos soélidos, preservagao do patrimdnio histérico material
e imaterial e das manifestacdes culturais;

IX - resgate da cidadania e direitos humanos nos territérios mais vulneraveis;

X - estruturagédo do Plano Diretor aprovado pela Lei n® 16.050, de 31 de julho de
2014;

XI - promogao do acesso a cultura nas periferias;

XII - valorizagdo salarial das carreiras dos servidores publicos;

Xl - priorizagdo dos direitos sociais do idoso, da crianga e do adolescente,
garantindo sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na comunidade e
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

XIV - promogao de politicas publicas em favor das minorias sociais;

XV - priorizagao dos direitos sociais da mulher, promovendo severo combate a

qualquer forma de violéncia;

211629.

XVI - incluséo social das pessoas com deficiéncia;

XVII - modernizagéo, eficiéncia e transparéncia na gestao publica por meio do uso

intensivo de tecnologia;

XVIII - aprimoramento do acesso, controle e execugao das agdes relativas aos
fundos municipais da saude, habitagdo, criangca e adolescente, assisténcia social,
educagao e desenvolvimento social, este ultimo relativo ao plano de desestatizagao,
visando garantir maior transparéncia e controle publico.

Art. 8° As metas e prioridades da Administragiao Municipal para o exercicio
de 2021 sao aquelas especificadas no Anexo de Prioridades e Metas.

§ 1°. Também serdao consideradas prioridades as demandas eleitas pela

sociedade civil, nas audiéncias publicas do Projeto de Lei Or¢gamentaria Anual de

Pagina 2 6

Matéria RELCOM 680/2020. Documento assinado digitalmente por RICARDO LUIS REIS NUNES em 29/07/2020 e juntado ao PL 252/2020 por Fernando de Lima Gasparotto. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

2021 promovidas pela Secretaria Municipal da Fazenda, e validadas pela Camara

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 29/07/2020 00:00:00.

fls. 840
[

P.L. 252/2020 (LDO/2021)

Cf\lﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Municipal de Sao Paulo, através da Comissao de Finangas e Orgamento, cuja
implementacéao seja considerada viavel apés analise das Secretarias Municipais.

§ 2°. Sem prejuizo do disposto no “caput” e no § 1° deste artigo, sdo
prioridades e metas da Administragdao Municipal para o exercicio de 2021:

I — Construgao do CEU Cidade Ademar;

Il - Construgao do CEU Grajau;

Il — Implantagdo do Parque Linear Agua Podre.

Art. 9. A Camara Municipal de Sdo Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de
Séo Paulo encaminhardo ao Poder Executivo suas propostas orgamentarias para 2021,
para insergéo no projeto de lei orgamentaria, até o uUltimo dia Gtil do més de agosto de
2020, observado o disposto nesta lei.

Art. 10. Integrardo a proposta orgcamentaria do Municipio para 2021:

| - projeto de lei;

Il - anexo com os critérios de projegéo da receita;

lll - demonstrativo das medidas de compensacgéo as renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

IV - anexos e demonstrativos de que tratam os arts. 22, 23 e 24 desta lei;

V - demonstrativo com as seguintes informagdes sobre cada uma das operagdes
de crédito que constarem da receita orgamentaria estimada:

a) operagao de crédito contratada, com nimero da lei que autorizou o empréstimo,

211629.

6rgao financiador, nimero do contrato, data de assinatura, valor contratado total,

valor estimado para o exercicio de 2021 e valor de contrapartidas detalhado por fonte de
recursos;

b) operacédo de crédito ndo contratada, com numero da lei que autorizou o
empréstimo, 6rgdo financiador, valor estimado para o exercicio de 2021 e valor de
contrapartidas detalhado por fonte de recursos;

VI - demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo meméria de calculo da
receita prevista para 2021, com valores por tributo e por outros tipos de divida;

VII - saldo de todos os fundos municipais em 31 de agosto de 2020;

VIIl - demonstrativo comparativo do custo por aluno da administragao direta

e da rede parceira municipal de educacgao infantil;
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IX - demonstrativo comparando indicadores de custo e de desempenho do
sistema de saude municipal sob gestido de organizagcbes sociais e da
administragao direta e indireta;

X - demonstrativo com metodologia e memoria de calculo do valor proposto
de dotagdes orgamentarias para fazer frente a recomposicao do fundo de reserva
dos depésitos judiciais e do valor estimado da receita de depdsitos judiciais.

Art. 11. Acompanhara a proposta orgamentaria do Municipio para 2021 mensagem
da Chefia do Poder Executivo contendo, no minimo:

| - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengbes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia sobre as receitas e
despesas;

Il - demonstrativo da compatibilidade entre o orgcamento proposto e as metas
constantes do Anexo de Metas Fiscais de que trata a alinea "a" do inciso Il do art. 2°
desta lei;

Il - demonstrativo do atendimento aos principios de que tratam os incisos |, Il, llI
e IV do "caput" do art. 3° desta lei.

Art. 12. Os projetos e atividades constantes do programa de trabalho dos érgéos
e unidades orgamentarias deverdo, a medida do possivel, ser identificados em
conformidade com o disposto no § 8° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo.

Art. 13. Em cumprimento ao disposto no "caput” e na alinea "e" do inciso | do

"caput" do art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, a alocagao dos recursos

211629.

na lei orcamentaria sera feita de forma a propiciar o controle de custos das agdes e a

avaliagao dos resultados dos programas de governo.

Paragrafo Unico. A alocagdo orgamentaria de que trata o "caput” deste artigo sera
orientada para o estabelecimento da relagao entre a despesa publica e o resultado
obtido, de forma a priorizar a analise da eficiéncia dos recursos, possibilitando o
acompanhamento das gestbes orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 14. A lei orgamentaria contera dotagéo para reserva de contingéncia, no valor
de até 0,4% (quatro décimos por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2021, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e

eventos fiscais imprevistos.
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Art. 15. A lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos
se nao estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas as
despesas de conservagao do patrimonio publico.

§ 1° O disposto no "caput" deste artigo aplica-se no dmbito de cada fonte de
recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagéo de
recursos orgamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros
vigentes.

Art. 16. A lei orcamentéaria anual podera conter dotagdes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal
n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e alteragbes, e pela Lei Municipal n°® 14.517, de
16 de outubro de 2007, e alteragbes, bem como de consércios publicos, regulados pela
Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 17. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria e da respectiva
lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragbes legais em
tramitacgao.

§ 1° Caso a receita seja estimada na forma do "caput” deste artigo, o projeto de lei

orgamentaria devera:

| - identificar as proposicoes de alteragdes na legislagdo e especificar a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il - indicar a fonte especifica a despesa correspondente, identificando-a como

condicionada a aprovagao das respectivas alteragdes na legislagao.

211629.

§ 2° Caso as alteragbes propostas nao sejam aprovadas ou parcialmente
aprovadas até 31 de dezembro de 2020, ndo permitindo a integralizagdo dos recursos
esperados, as dotagdes a conta das referidas receitas ndo serdo executadas no todo ou
em parte, conforme o caso.

Art. 18. O projeto de lei orcamentaria podera computar na receita:

| - operacgéo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art. 7°
da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no § 2° do art.
12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, no inciso IIl do
"caput" do art. 167 da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e
condigdes fixados pelo Senado Federal,

Il - os efeitos de programas de alienacdo de bens iméveis e de incentivo ao
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Paragrafo Unico. No caso do inciso | do "caput" deste artigo, a lei orgamentaria
anual devera conter demonstrativo especificando, por operagao de crédito, as dotagdes
de projetos e atividades a serem financiados por tais recursos.

Art. 19. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-do
aos gastos necessarios a divulgagédo institucional, de investimentos, de servigos
publicos, bem como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as
despesas com a publicacéo de editais e outras publicagdes legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no "caput" deste artigo
deverao onerar as seguintes dotagbes dos Poderes Executivo e Legislativo, nos termos
do artigo 21 da Lei Federal n°® 12.232, de 29 de abril de 2010:

| - despesas com publicidade institucional,

Il - publicidade de utilidade publica.

§ 2° Deverao ser criadas, nas propostas orgamentarias da Secretaria Municipal de
Educacao e do Fundo Municipal de Saude, as atividades referidas nos incisos | e Il do §
1° deste artigo, com a devida classificacdo programatica, visando a aplicagdo de seus
respectivos recursos vinculados, quando for o caso.

Art. 20. O Poder Executivo devera, na elaboragao da proposta or¢camentaria
anual, distribuir os recursos para as Subprefeituras de acordo com critério a ser
desenvolvido que leve em consideragdo: area, populagdo, indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, niumero de equipamentos publicos e indices de
vulnerabilidade social.

Art. 21. O valor orgado para a Secretaria Municipal de Cultura no Projeto de

211629.

Lei Orcamentaria para 2021 ndo sera menor do que o valor orgado na Lei

Orgamentaria 2020.

CAPIiTULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO

Art. 22. Integraréo a lei orgamentaria anual do Municipio os seguintes anexos e
demonstrativos, relativos ao orgamento consolidado da Administragdo Direta e seus

fundos, entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais dependentes, e o
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orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital acionario:

| - receita e despesa, compreendendo:

a) receita e despesa por categoria econdmica;

b) sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;

Il - da receita, compreendendo:

a) legislagao;

b) a previsao para 2021 por categoria econémica;

c) a evolugdo por categoria econdmica, incluindo a receita arrecadada nos
exercicios de 2017, 2018 e 2019, a receita prevista para o exercicio de 2020 conforme
aprovada pela lei orgamentaria, a receita atualizada para 2020 e a receita or¢ada para
2021;

lll - da despesa, compreendendo:

a) a despesa fixada por 6rgéo e por unidade orgamentaria, discriminando projetos,
atividades e operagdes especiais;

b) o programa de trabalho do governo, evidenciando os programas de governo por
fungbes e subfungdes, discriminando projetos, atividades e operagdes especiais;

c) a despesa por 6rgaos e fungoes;

d) a evolugao por 6érgao, incluindo a despesa realizada no exercicio de 2019, a
despesa fixada para 2020 conforme aprovado pela lei orgamentaria e a despesa orgada
para 2021;

e) a evolugdo por grupo de despesa, incluindo a despesa realizada no exercicio

211629.

de 2019, a despesa fixada para 2020 conforme aprovado pela lei orgamentaria e a

despesa orgada para 2021;

f) demonstrativos do cumprimento das disposi¢des legais relativas a aplicagao de
recursos em saude e educacgao;

g) demonstrativo da despesa por fun¢ées, subfungdes e programas conforme o
vinculo com o0s recursos;

h) demonstrativo dos detalhamentos das agdes, regionalizados no nivel de
Subprefeitura quando possivel;

IV - da legislacéo e atribuicdes de cada 6rgéo;

V - da divida publica, contendo:

a) demonstrativo da divida publica;
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b) demonstrativo de operacgdes de crédito, evidenciando fontes de recursos e sua
aplicagao;

c¢) despesas vinculadas a operagdes de crédito, discriminando projetos.

§ 1° Sera publicado no Portal da Transparéncia do Municipio demonstrativo com
memoria de calculo dos rateios e indices de apropriagdo parcial de despesas com
educagao e saude, com detalhamento do cédigo das dotagdes completas envolvidas,
critérios/parametros utilizados, que respaldem os numeros apresentados nos
demonstrativos previstos na alinea "f" do inciso Il do "caput" deste artigo.

§ 2° Apenas para os fins especificos do art. 166, § 3°, Il, 'b' da Constituicdo Federal,
a proposta de dotacbes orcamentarias para fazer frente a despesa com recomposi¢ao
do fundo de reserva dos depésitos judicias devera ser equiparada ao pagamento de
servigos da divida publica, ndo estando sujeita a anulagéo para fins de apresentagao de
emendas ao projeto de lei orgamentaria.

Art. 23. O orcamento de cada um dos 6rgdos da Administracao Direta e seus
fundos, bem como o das entidades autarquicas, fundacionais e empresas estatais
dependentes discriminara suas despesas, no minimo, com 0s seguintes niveis de
detalhamento:

| - programa de trabalho do 6rgéao;

Il - despesa do 6rgao detalhada por grupo de natureza e modalidade de aplicagao;

Il - despesa por unidade orcamentaria, evidenciando as classificagcdes
institucional, funcional e programatica, detalhando os programas segundo projetos,

atividades e operagdes especiais, e especificando as dotagdes por, no minimo, categoria
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econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao.

Art. 24. O orgamento de investimentos das empresas discriminara, para cada
empresa:

| - os objetivos sociais, a base legal de instituicdo, a composi¢cao acionaria e a
descrigdo da programacao de investimentos para o exercicio de 2021;

Il - o demonstrativo de investimentos especificados por projetos, de acordo com
as fontes de financiamento.

Paragrafo Unico. Sera disponibilizado acesso, por meio da internet, aos dados de

execugdo orgamentaria e financeira das empresas mencionadas no "caput" deste artigo.
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DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 25. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei
propondo alteragdes na legislagéo, inclusive na que dispde sobre tributos municipais, se
necessarias a preservagao do equilibrio das contas publicas, a consecugéo da justica
fiscal, a eficiéncia e modernizagdo da maquina arrecadadora, a alteragao das regras de
uso e ocupagao do solo, subsolo e espago aéreo, bem como ao cancelamento de débitos
cujo montante seja inferior aos respectivos custos de cobranca.

Art. 26. Os projetos de lei de concesséo de anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que impliquem redugao discriminada de tributos ou
contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
atenderao ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, devendo
ser instruidos com demonstrativo evidenciando que n&o serdo afetadas as metas de
resultado nominal e primario.

§ 1° A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais em todas as regiées da
cidade sera considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria.

§ 2° As proposigdes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada,
bem como da indicagdo do 6rgao responsavel pela supervisdao, acompanhamento e
avaliagao.

§ 3° O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a:

211629.

| - elaboragdo de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios

tributarios, incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliagdes, com base em
indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade;

Il - designagéo dos érgaos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento
e pela avaliagao dos resultados alcangados pelos beneficios tributarios.

§ 4° Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razédo
de concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas, deveréo conter clausula de vigéncia

de, no maximo, cinco anos.
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CAPITULO V
DAS ORIENTAGOES RELATIVAS AS DESPESAS DE PESSOAL E
ENCARGOS

Art. 27. No exercicio financeiro de 2021, as despesas com pessoal dos Poderes
Executivo e Legislativo observarado as disposi¢cdes contidas nos arts. 18, 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 28. Observado o disposto no art. 27 desta lei, o Poder Executivo podera
encaminhar projetos de lei visando a:

| - concessao e absorgéo de vantagens e aumento de remuneragao de servidores;

Il - criacdo e extingao de cargos publicos;

Il - criacdo, extingdo e alteragcédo da estrutura de carreiras;

IV - provimento de cargos e contratagdes estritamente necessarias, respeitada a

legislagdo municipal vigente;

V - revisao do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras
e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas
de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condigbes de trabalho do
servidor publico.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessdo de
vantagens ja previstas na legislagao.

§ 2° A criagcao ou ampliagao de cargos devera ser precedida da apresentagéo, por
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parte da pasta interessada, do Planejamento de Necessidades de Pessoal Setorial e da
demonstragado do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000, observando ainda o estabelecido no Decreto n® 54.851, de 17 de fevereiro de
2014, e alteragoes.

§ 3° O Poder Executivo respeitard as negocia¢des realizadas no &mbito do
Sistema de Negociagdo Permanente - SINP com respeito as despesas com pessoal e
encargos.

§ 4° O projeto de lei que tratar da revisdo geral anual dos servidores publicos
municipais ndo podera conter matéria estranha a esta.

Art. 29. Observado o disposto no art. 27 desta lei, o Poder Legislativo podera

encaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de resolugao, conforme o caso,
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| - concessao e absorgao de vantagens e aumento de remuneragao de servidores
do Poder Legislativo;

Il - criacdo e extingdo de cargos publicos do Poder Legislativo;

Il - criagao, extingdo e alteragcédo da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;

IV - provimento de cargos e contratagdes estritamente necessarias, respeitada a
legislagao municipal vigente do Poder Legislativo;

V - revisao do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras
e salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas
de valorizagao, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢cbes de trabalho do
servidor publico do Poder Legislativo;

VI - instituicdo de incentivos a demissédo voluntaria de servidores do Poder
Legislativo.

§ 1° Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concessédo de
vantagens ja previstas na legislacao.

§ 2° A criagdo ou ampliagédo de cargos devera ser precedida da demonstragdo do
atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 30. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, a convocagdo para prestacdao de horas
suplementares de trabalho somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica,
na execugao de programas emergenciais de saude publica ou em situagdes de extrema
gravidade, devidamente reconhecidas pela Chefia do Poder Executivo Municipal.

Art. 31. Observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, os Poderes Executivo e Legislativo, neste considerados a Camara

211629.

Municipal de Sdo Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
disponibilizardo e manterdo mensalmente atualizada, nos respectivos sitios na internet,
no portal Transparéncia ou equivalente, preferencialmente no link destinado a divulgacao
de informagbes sobre recursos humanos, em formato de dados abertos, tabela com
remuneracdo ou subsidio recebidos, de maneira individualizada, por detentores de
mandato eletivo e ocupantes de cargo ou fungéo, incluindo auxilios, ajudas de custo, e
quaisquer outras vantagens pecuniarias.

Art. 32. Fica garantida a aplicagao do principio constitucional da equidade
aos vencimentos dos funcionarios das entidades educacionais conveniadas com

os vencimentos dos funcionarios de mesmo cargo/funcdo da Rede Direta de
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§ 1°. Para os efeitos do disposto no “caput”, entende-se por aplicagdo do
principio da equidade, a equiparagao de vencimentos para os trabalhadores da
educacido que exercem a mesma fungao/cargo, contemplando gratificagbes e
demais vantagens pecuniarias no calculo do total de vencimentos, durante o
periodo em que estiverem em efetivo exercicio no Municipio;

§2° As gratificagdes e demais vantagens nao serao incorporadas para efeito
de aposentadoria;

§ 3° No exercicio 2021, o Poder Executivo promovera a redu¢gao em pelo
menos 20% da diferenga da remuneragao global dos funcionarios de mesmo

cargo/funcgao.

CAPIiTULO VI
DAS ORIENTAGOES RELATIVAS A EXECUGAO ORGAMENTARIA

Art. 33. Narealizagao das acdes de sua competéncia, o Municipio podera transferir
recursos a instituicées privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com os
programas constantes da lei orgamentaria anual, mediante convénio, parceria, termo de
colaboracao, termo de fomento, ajuste ou congénere, pelo qual figuem claramente
definidos os deveres e obrigacdes de cada parte, a forma e os prazos para prestagao de

contas.

211629.

Art. 34. Fica vedada a realizacao, pelo Poder Executivo Municipal, de quaisquer

despesas decorrentes de convénios, contratos de gestdo e termos de parceria
celebrados com entidades sem fins lucrativos que deixarem de prestar contas
periodicamente na forma prevista pelo instrumento em questdo a Secretaria Municipal
responsavel, com informacdes detalhadas sobre a utilizacdo de recursos publicos
municipais para pagamento de funcionarios, contratos, parcerias e convénios, com 0s
respectivos comprovantes.

§ 1° As entidades de que trata este artigo abrangem as Organizagbes Sociais -
OSs, Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs e demais

associagoes civis e organizagdes assemelhadas.
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§ 2° As informagdes relativas a celebragdo de convénios, contratos de gestado e
termos de parceria serao publicadas no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
na internet.

§ 3° As propostas de celebragéo ou renovagao de contrato de gestado, convénio ou
termo de parceria, bem como suas prestagcées de contas, deverdo ser colocadas a
disposicao dos conselhos gestores locais ou do conselho municipal, quando for o caso.

Art. 35. Fica proibida a utilizagdao de recursos do tesouro municipal para a
realizacdo de investimentos em imoveis privados, exceto em casos devidamente
justificados e que recebam o aval do secretario da pasta.

Art. 36. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de agdes governamentais que demandem alteragbes orgamentarias,
aplicamse as disposigbes do art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 2000, sdo consideradas como irrelevantes as despesas de valor de
até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), no caso de aquisigdo de bens e
servigos, e de até R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais), no caso de realizagdo de obras
publicas ou servigos de engenharia.

Art. 37. Até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da lei orgamentaria anual, o
Executivo devera fixar a programacgédo financeira e o cronograma de execugido de
desembolso, com o objetivo de compatibilizar a realizacdo de despesas com o efetivo
ingresso das receitas municipais.

§ 1° Nos termos do que dispde o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar
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Federal n° 101, de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas

serdo utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagédo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o respectivo ingresso.

§ 2° Créditos orcamentarios de fontes vinculadas que durante a execugdo do
orcamento sejam considerados prescindiveis poderdo ser anulados com a finalidade de
servir a abertura de créditos adicionais, nos termos do art. 43, § 1°, lll, da Lei Federal n°
4.320, de 1964, respeitada a regra do art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

Art. 38. Em até 15 (quinze) dias apds o encerramento de cada trimestre, o Poder
Executivo publicara relatério sobre a execugao de emendas parlamentares, contendo,

no minimo, as seguintes informagdes:
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Il - objeto;

[l - 6rgdo executor;

IV - valor em reais;

V - data da liberagéo dos recursos e/ou publicagao de eventual decreto com o

respectivo numero.

Art. 39. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, devera ser promovida a limitagdo de empenho e
movimentacao financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.

§ 1° No caso da ocorréncia da previséo contida no "caput" deste artigo, fica o Poder
Executivo autorizado a contingenciar o orgcamento, conforme os critérios a seguir:

| - serdo respeitados os percentuais minimos de aplicagdo de recursos vinculados,
conforme a legislacao federal e municipal,

Il - serdo priorizados recursos para execugao de contrapartidas referentes as
transferéncias de receitas de outras unidades da federagao;

lll - ndo serdo objetos de limitagado de empenhos ou congelamento de
recursos as dotagbes orcamentarias relativas as acoes de zeladoria das
subprefeituras;

IV — nao serdao objetos de limitagdo de empenhos ou congelamento de
recursos as dotacdoes orcamentarias relativas as atividades ou convénios
existentes e em andamento, que envolvam agoées realizadas de modo continuo e

permanente.

211629.

§ 2° Os compromissos assumidos sem a devida cobertura orcamentaria e em

desrespeito ao art. 60 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, sdo considerados irregulares e
de responsabilidade do respectivo ordenador de despesas, sem prejuizo das
consequéncias de ordem civil, administrativa e penal, em especial quanto ao disposto
no art. 10, inciso IX, da Lei Federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992, nos arts. 15, 16 e
17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, e no art. 359-D do Decreto-Lei Federal
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal Brasileiro.

Art. 40. Verificados eventuais saldos de dotagdo orgamentaria da Camara
Municipal de Sao Paulo e do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo que nao
serao utilizados, poderao ser oferecidos tais recursos, como fonte para abertura de

créditos adicionais pelo Poder Executivo.
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Art. 41. O Poder Executivo devera divulgar, juntamente com o Relatério Resumido
de Execugado Orgamentaria, o percentual utilizado do limite para abertura de crédito
suplementar a ser definido na LOA 2021.

Art. 42. O Poder Executivo publicara até o fim do primeiro quadrimestre
demonstrativo informando o valor total dos créditos, de natureza tributaria ou nao,
extintos em razao de prescrigao do prazo para cobranca judicial, discriminado por
tributo, bem como valor e detalhamento das agdes judiciais que resultaram em
prescricao intercorrente durante os ultimos trés anos.

Art. 43. O Poder Executivo publicara até o fim do primeiro quadrimestre
demonstrativo informando todas as ag¢des judiciais, cujo impacto negativo nas
receitas e/ou despesas do Municipio de Sao Paulo estimado seja superior a
R$ 10 milhdes e aquelas semelhantes que, apesar de individualmente serem
inferiores, formam conjuntos superiores a R$ 35 milhées.

§ 1° Para a agao judicial cujo valor impacto negativo supere R$ 35 milhdes
devera constar do memorial do processo.

§ 2° O demonstrativo com as informagdes menciondas no caput e no § 1°
deste artigo integrarao o Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2022.

Art. 44. Para fins de controle e transparéncia, o Poder Executivo devera
disponibilizar através do Sistema e Orgamento — SOF ou outro sistema que venha
substitui-lo, a possibilidade de extragcao de base de dados Unica para multiplos
anos sobre execugao da despesa e realizagao da receita orgamentaria.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput” deste artigo, os

211629.

relatorios presentes no SOF devem ser disponibilizados tanto para administragao

direta e indireta individualmente quanto para a versao consolidada, salvo caso de
dificuldade técnica intransponivel ou ndo plausibilidade.

Art. 45. O Poder Executivo divulgara, até o dia 15 de cada més, relatério
simplificado contendo os saldos de caixa e aplicagdes financeiras dos fundos
municipais até o ultimo dia do més anterior.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput” deste artigo, as
contas do balancete analitico de registro contabil de recursos exclusivos de um
unico 6rgao orcamentario ou fundo deverdao ser marcadas como pertencentes a
este 6rgao/fundo nos relatérios correspondentes disponibilizados nos sistemas

da Prefeitura.
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Art. 46. O Poder Executivo desenvolvera codificagdao Unica e padronizada
contendo, no minimo, local da obra ou reforma, quando couber, servigo contratado
e local de execucao do servigo, para preenchimento do item observagao do
empenho nas notas de empenho.

Paragrafo uUnico. Sem prejuizo do disposto no “caput” deste artigo, o
preenchimento das observagdes de empenho devera ser obrigatério.

Art. 47. Para fins de controle e fiscalizagao dos 6rgaos competentes e da
sociedade civil, todo empenho emitido destinado ao combate e mitigagdo da
pandemia devera conter no preenchimento da observagao do empenho o termo
"COVID19”.

Art. 48. A administrag¢ao dos recursos financeiros disponiveis obedecera os
principios gerais de responsabilidade na gestdo fiscal, devendo ser emitido
relatério bimestral, 30 (trinta) dias ap6s seu encerramento, demonstrando:

| — os valores por fonte de recursos e vinculagdao no ultimo dia util do
bimestre;

Il - o planejamento, por programa e respectivo cronograma, dos recursos de
que trata o inciso | deste artigo, de maneira a demonstrar como tais valores serao
gastos no exercicio;

lll — os valores dispendidos no bimestre, por programa.

Art. 49. Para fins de controle dos convénios, contratos de gestao e termos
de parceria com as Organizagdes Sociais — OSs, Organizagdes da Sociedade Civil

de Interesse Publico — OSCIPs e demais associagdes civis e organizagées
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assemelhadas, o Poder Executivo criara cdédigos de “itens de despesa” ou
“subitens de despesa” no sistema de execugdo orgcamentaria referentes aos
repasses para as entidades, indicando a destinagao planejada dos recursos na
seguinte conformidade:

| - remuneragao de pessoal e encargos relacionados;

Il - obras e reformas em imével da Prefeitura;

lll - obras e reformas em imével da Organizag¢ao Social ou de terceiros;

IV - aluguel de imével;

V - outras despesas.

§ 1° A classificagdo da despesa orgcamentaria, contendo os cédigos e

descricao do “item de despesa” ou do “subitem de despesa”, constara dos
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empenho, aos relatoérios e bases de dados sobre o tema no Sistema de Orgamento
e Finangas — SOF ou outro sistema que venha a substitui-lo.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no “caput” e no § 1° deste artigo, o Poder
Executivo publicara, mensalmente, relatério para cada Organizagdo Social, em
sitio da internet, com as informagdes de execugao orgamentaria com, no minimo:

| - nUmero do empenho;

Il - destinagao detalhada dos recursos;

lll - valor da liquidagdao no més.

§ 3° As informagdes de que trata este artigo, juntamente com as demais que
compoem a despesa publica, serao disponibilizadas, mensalmente, em base de
dados em formato aberto.

Art. 50. O Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
Receitas, do Anexo de Metas Fiscais, sera atualizado e também sera evidenciado

em cada apresentagao do Relatério de Gestao Fiscal.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES GERAIS

211629.

Art. 51. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposi¢cdes contidas
nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.
Art. 52. Se a lei orgamentaria nao for votada até o ultimo dia do exercicio de 2020,

aplicar-se-a o disposto no art. 140 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.
Paragrafo unico. Caso a lei orgamentaria tenha sido votada e ndo publicada,
aplicar-se-a o disposto no "caput" deste artigo.
Art. 53. As emendas ao projeto de lei orgamentaria obedecerao ao disposto no art.
166, § 3°, da Constituicdo Federal, no art. 138, § 2°, da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo e no regulamento da Comissao de que trata o art. 138, § 1°, também da Lei

Organica do Municipio de Sao Paulo.
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Paragrafo unico. As emendas parlamentares apresentadas deverao ter valor igual
ou superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), ndo podendo conter mais do que uma
acgao.

Art. 54. Para fins de avaliagao do atendimento das metas de resultado primario e
nominal, nos exercicios de 2020 e 2021, serdo desconsiderados os efeitos do
pagamento de precatorios judiciais com recursos de depésitos de terceiros levantados
na forma do art. 101, § 2° II, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
(ADCT).

Paragrafo unico. A autorizagdao do “caput” deste artigo nao implica em
alteragdo da forma de calculo dos resultados primarios e nominais, devendo o
Poder Executivo demonstrar os efeitos deste pagamento em nota explicativa.

Art. 55. Para o ano de 2020, as metas fiscais de Resultado Primario e Resultado
Nominal, que compdem o Demonstrativo Ill - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores do Anexo lll - Metas Fiscais, prevalece sobre as
metas fixadas pela Lei n® 17.152, de 31 de julho de 2019.

Art. 56. Para fins de avaliagdo das metas de resultado primario e resultado
nominal, dos exercicios de 2020 a 2023, serédo considerados:

| - Resultado Primario calculado pelo método "acima da linha", em conformidade
com a 102 edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional;

Il - Resultado Nominal calculado pelo método "acima da linha", em conformidade

com a 102 edigdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro

211629.

Nacional.

Art. 57. Os Poderes Executivo e Legislativo, neste considerados a Camara
Municipal de Sao Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo,
disponibilizardo e manterdao mensalmente atualizados, no portal Transparéncia ou
equivalente, demonstrativos dos saldos de todos os fundos municipais.

Paragrafo unico. O demonstrativo devera conter, no minimo, entradas e saidas de
recursos dos fundos, discriminadas entre pagamentos orgamentarios e
extraorgcamentarios, bem como o saldo de caixa e aplicagdes financeiras do inicio do
exercicio financeiro até o ultimo dia do més anterior de divulgagcdo do mesmo.

Art. 58. Em conformidade com o Manual de Demonstrativos Fiscais, 10°

edicao, da Secretaria do Tesouro Nacional, as despesas relativas a mao de obra,
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instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano
de cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo de
despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 — Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao.

Art. 59. E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das emendas
parlamentares, conforme critérios para execu¢dao equitativa, em montante
correspondente a pelo menos 0,6 % da receita corrente liquida realizada no
exercicio de 2020, sendo que a lei orcamentaria definira percentuais minimos a
serem destinados para agdes e servicos publicos de saude e para outros
investimentos.

§ 1° As programagoes orgamentarias previstas no “caput” deste artigo nao
serdo de execugio obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica ou
legal;

§ 2° No caso de impedimento de ordem técnica ou legal, no empenho de
despesas que integre a programacao, na forma do “caput” deste artigo, o Poder
Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do referido impedimento
em até 120 (cento e vinte) dias apos a publicagdo da lei orgcamentaria;

Art. 60. Em conformidade com a lista de servigcos anexa a Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003, o poder Executivo disponibilizara, em seu sitio
eletronico, o valor arrecadado mensalmente do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS dos 40 (quarenta) grupos de servigos elencados na

referida lista, destacando-se os grupos relacionados a ‘Servigos de Intermediagiao

211629.

e Congéneres’, bem como ‘Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro,

inclusive aqueles prestados por instituicées financeiras autorizadas a funcionar
pela Unidao ou por quem de direito’.

Art. 61. O sistema de consulta publica dos processos licitatorios do
Executivo deve obrigatoriamente estar aberto, proibindo-se o status “restrito”
para os referidos processos.

Art. 62. A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
promovera a recomposicao dos valores referentes as diferengas acumuladas nos
ultimos 10 anos entre os percentuais dos dissidios salariais e os reajustes dos
termos de parceria e instrumentos congéneres com Organizag6es Sociais.

Art. 63. A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
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de parceria ou instrumentos congéneres para custear despesas administrativas
das Organizagdes Sociais.

Art. 64. A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
podera repassar as Organizagdes Sociais conveniadas valor de parcela adicional
- décima terceira parcela.

Art. 65. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo a 1° de

janeiro de 2020 os efeitos do disposto em seu art. 55.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em 29/07/2020.

Ver. Ricardo Nunes
Relator
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