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PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 107/2016

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Reis, visa autorizar o Poder
Publico Municipal a criar o Orgamento Participativo Eletrébnico em cada uma das
Subprefeituras.

Dispde o art. 3° da propositura que o Orgamento Participativo Eletrdnico tem como
finalidade contribuir para uma maior participagcdo dos cidaddos nas decisbes do poder
publico, prevendo a participagdo da sociedade civil na decisdao sobre a destinagdo de
parte dos recursos relativos as Subprefeituras disponiveis no Orgamento Municipal.

Conforme o art. 4°, constituem objetivos do Orgamento Participativo Eletrénico:

| - incentivar o dialogo entre o poder publico e a sociedade civil;

Il - buscar melhores solugdes para os problemas locais;

Il - estimular a participagao social;

IV - contribuir para o desenvolvimento local;

V - buscar maior apropriagéo por parte da sociedade civil do debate orgamentario;

VI - permitir aos cidadaos indicar as suas demandas mais imediatas;

VIl - adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expectativas das
pessoas, para melhorar a qualidade de vida;

VIII - aprofundar a qualidade da democracia e do gasto publico.

O § 1° do art. 5° propde que seja atribuida a verba maxima de 150.000 (cento e
cinquenta mil) reais para financiar cada um dos projetos eleitos pelos cidaddos em cada
uma das Subprefeituras.

O art. 6° apresenta as fases do Orgamento Participativo Eletrénico:

| - divulgagédo do Orgamento Participativo Eletrénico a populagéo e estipulagdo do
prazo para a apresentagéo de propostas;

Il - apresentagao das propostas pelos municipes;

Il - analise técnica das propostas;

IV - publicagéo e divulgagéo das propostas tecnicamente aptas;

V - votagoes;

VI - anuncio publico dos projetos vencedores;

VII - execugao dos projetos vencedores.

O projeto prevé ainda que:

- todas as propostas apresentadas devem ser divulgadas por meios eletrénicos e
expostas em listas nas Subprefeituras. (Paragrafo Unico do art. 10);

- a votagao nos projetos validados tecnicamente dar-se-a por via eletrénica no site
criado pela Prefeitura ou, presencialmente, nas Subprefeituras;

- serdo vencedores os 10 (dez) projetos mais votados pelos cidaddos que se
encontrem dentro do valor referido no art. 5° e que tenham, pelo menos, 50 (cinquenta)
votos. Caso os projetos mais votados ndo esgotem a totalidade da verba prevista para
aquela Subprefeitura, serdao também implementados, sucessivamente, os projetos
seguintes mais votados que sejam viaveis com a verba remanescente;

- sera disponibilizada de forma permanente, para consulta dos cidadaos, em site a
ser criado pela Prefeitura todas as informagdes relevantes a respeito do Orgamento
Participativo Eletrénico, incluindo as regras para participagédo e informagbes sobre a
execugao dos projetos.

Em seu parecer, a douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo
Participativa apresentou substitutivo “para adequar o texto a técnica legislativa prevista na
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Lei Complementar n° 95/98”. O substitutivo, dentre outras alteragdes, trocou o termo
“subprefeitura” para “Prefeitura Regional”’, e alterou a redagdo do caput do art. 5°,
condicionando a efetivagdo do Orgamento Participativo Eletrénico a disponibilidade
financeira do Executivo ou de emendas orgamentarias do Legislativo para o projeto,
devendo o valor disponivel ser necessariamente distribuido igualmente para cada uma
das Prefeituras Regionais.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas
de sua execugao serao cobertas por dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do mencionado substitutivo da
Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa.

Contudo, a Lei n°® 16.974, de 23 de agosto de 2018, estabeleceu, como integrante
da estrutura publica municipal, dentre outros érgdos, em seu art. 1°, inciso XXVI, 32
(trinta e duas) Subprefeituras. Destarte, apresentamos o seguinte substitutivo:

SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 107/2016

Dispde sobre o  Orgamento
Participativo Eletrénico (OP-e) nas
Subprefeituras, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta lei autoriza o Poder Publico Municipal a criar o Orgamento
Participativo Eletronico.

Art. 2° O Orgamento Participativo Eletrénico dar-se-a em cada uma das
Subprefeituras do Municipio.

Art. 3° O Orgamento Participativo Eletronico tem carater facultativo e a finalidade
de contribuir para uma maior participagao dos cidadaos nas decisées do poder publico,
prevendo a participagao da sociedade civil na decisdo sobre a destinagao de parte dos
recursos relativos as Subprefeituras disponiveis no Orgamento Municipal.

211628.

Art. 4° Constituem objetivos do Or¢gamento Participativo Eletrénico:

| - incentivar o didlogo entre o poder publico e a sociedade civil,

I - buscar melhores solugdes para os problemas locais;

Il - estimular a participacao social;

IV - contribuir para o desenvolvimento local;

V - buscar maior apropriagéo por parte da sociedade civil do debate orgamentario;

VI - permitir aos cidadaos indicar as suas demandas mais imediatas;

VIl - adequar as politicas publicas municipais as necessidades e expectativas das
pessoas, para melhorar a qualidade de vida;

VIII - aprofundar a qualidade da democracia e do gasto publico.

Art. 5° Fica o Orgamento Participativo Eletrénico condicionado a disponibilidade
financeira do Executivo ou de emendas orgamentarias do Legislativo para o projeto,
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devendo o valor disponivel ser necessariamente distribuido igualmente para cada uma
das Subprefeituras.

§ 1° - Sera atribuida a verba maxima de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) para financiar cada um dos projetos eleitos pelos cidaddos em cada uma das
Subprefeituras.

§ 2° - O valor a ser destinado a cada projeto sera atualizado, em cada exercicio,
pela variagdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, ou por
outro indice que venha a substitui-lo.

§ 3° - Excepcionalmente, a depender da relevancia do projeto, o Executivo, de
acordo com o seu juizo, podera autorizar a liberagao de um valor superior para financia-
lo.

Art. 6° O Orcamento Participativo Eletrénico tem um ciclo anual composto pelas
seguintes fases:

| - divulgagéo do Orgamento Participativo Eletrdnico a populagéo e estipulagdo do
prazo para a apresentacéo de propostas;

Il - apresentagao das propostas pelos municipes;

Il - analise técnica das propostas;

IV - publicagéo e divulgagéo das propostas tecnicamente aptas;

V - votacgoes;

VI - anuncio publico dos projetos vencedores;

VII - execugédo dos projetos vencedores.

Art. 7° Podem participar das eleicdes do Orcamento Participativo Eletrénico os
cidadaos com idade igual ou superior a 16 (dezesseis) anos residentes na respectiva
Subprefeitura.
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Art. 8° As propostas podem ser apresentadas pelos municipes por via eletrénica
ou por meio de entrega de documento escrito ou digital, mediante protocolo, nas
Subprefeituras.

Art. 9° As propostas podem ser referentes a investimentos de interesse geral dos
moradores, nas areas das respectivas Subprefeituras, notadamente:

| - reabilitagcao e requalificagédo urbana;

Il - manutencao e reformas de Espacos Publicos e Areas Verdes;

Il - saneamento basico;

IV - infraestrutura viaria e mobilidade urbana;

V - equipamentos esportivos.

§ 1° - As propostas devem, sempre que possivel, ser claras quanto ao seu
objetivo, a fim de permitir a correta implementagdo da medida.
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§ 2° - Os participantes devem anexar a proposta elementos cujo conteudo sirva
de apoio a sua analise, notadamente fotografias ou mapas da localizagédo, constando a
descrigao legivel da proposta.

§ 3° - Nao serao consideradas as propostas que:

| - configurem apenas destinagédo de recursos a particulares;

Il - apds analise da administragéo, verifique-se que excedam o valor disponivel e/
ou o prazo estimado de um ano para a sua execucgao;

Il - contrariem ou apresentem incompatibilidade com a legislagao vigente;

IV - ja estejam em execucgao ou previstas no Orgamento Municipal;

V - sejam demasiadamente genéricas ou muito abrangentes, ndo permitindo a sua
adaptagédo a um projeto concreto;

VI - ndo sejam tecnicamente executaveis, mediante avaliagdo da Prefeitura.

Art. 10. As Subprefeituras devem buscar a maior participacdo possivel dos
cidadaos, com vistas a dar maior legitimidade para o processo.

Paragrafo unico. Todas as propostas apresentadas devem ser divulgadas por
meios eletrénicos e expostas em listas nas Subprefeituras.

Art. 11. Na fase de andlise das propostas apresentadas pelos cidadados, as
Subprefeituras devem verificar a sua conformidade com a legislagdo, assim como a
sua viabilidade.

§ 1° - As propostas que reunam as condi¢gbes de elegibilidade serdo adaptadas,
caso seja necessario, a um projeto viavel.

§ 2° - A semelhanga do conteldo ou a proximidade geografica entre propostas
podera originar a integracao de vérias propostas num sé projeto.

§ 3° - A adaptagao de propostas a projetos apds analise técnica devera ser
devidamente justificada e comunicada aos cidad&dos proponentes.
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§ 4° - A equipe técnica responsavel pela analise das propostas do Orgamento
Participativo Eletrénico deve buscar esclarecer as questdes colocadas pelos
participantes.

Art. 12. Os participantes que ndo concordarem com a forma de adaptagio das
propostas a um projeto viavel ou com a recusa da sua proposta, poderéo reclamar e
propor sugestdes.

Art. 13. A votagao nos projetos validados techicamente dar-se-a por via eletrdnica
no site criado pela Prefeitura ou, presencialmente, nas Subprefeituras.

§ 1° - Cada cidadao tem direito a um voto em até trés projetos.
§ 2° - No caso de voto por via eletrénica:

| - interessados em votar deverdao cadastrar-se em meio disponibilizado pelo
poder publico municipal,
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Il - aqueles que se cadastrarem no prazo previsto receberdo do poder publico
municipal senha pessoal e intransferivel;

Il - por meio da senha unipessoal e intransferivel os eleitores poderao votar no
pleito via internet ou por meio de aplicativo/software de telefonia mével.

Art. 14. Sao vencedores os 10 (dez) projetos mais votados pelos cidadaos que se
encontrem dentro do valor referido no art. 5° e que tenham, pelo menos, 50 (cinquenta)
votos.

Paragrafo unico. Caso os projetos mais votados ndo esgotem a totalidade da
verba prevista para aquela Subprefeitura, serdo também implementados,
sucessivamente, os projetos seguintes mais votados que sejam viaveis com a verba
remanescente.

Art. 15. Serao disponibilizadas de forma permanente, para consulta dos cidadaos,
em site a ser criado pela Prefeitura todas as informagdes relevantes a respeito do
Orcamento Participativo Eletrénico, incluindo as regras para participacao e informacdes
sobre a execugao dos projetos.

Art. 16. A regulamentagdo desta lei ficara a cargo do Poder Executivo Municipal
no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da sua publicacao.

Art. 17. As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta de
dotagbes orgamentarias, suplementadas se necessario.

Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Sala da Comisséao de Finangas e Orgamento, em
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Ver. Isac Felix
Relator
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