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SAO PAULO RF: 11.276

PARECER N° 396 | 2044 DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 627/2017

O presente Projeto de Lei, de autoria da nobre Vereadora Sandra Tadeu, dispée
sobre a fixacao de informacgdes acerca dos direitos dos pacientes na Rede Privada de
Saude no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa exarou parecer pela
legalidade.

A Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e
Gastronomia manifestou-se favoravelmente.

A Comissdo de Saude, Promocgédo Social, Trabalho e Mulher, no dmbito de sua
competéncia, entende que a propositura € meritéria e deve prosperar eis que
pretende promover maior transparéncia no que diz respeito aos valores cobrados pela
prestacdo de servicos de salde na rede privada instalada no municipio, inibindo
cobrancas indevidas ou possibilitando a disponibilizagcdo de informagbes claras e
objetivas quanto aos procedimentos e seus respectivos valores aos usuarios.

Portanto, favoravel é o parecer.

COMISSAO DE SAUDE, PROMO(}AQ/SOCIAL TRABALHO E-MULHER
SN Aao[foé}/

EDIR SALES

Presidente
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CAM'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 627/2017:

1°) As disposigdes do projeto podem ser executadas com os atuais recursos
materiais e humanos a disposicdo da Prefeitura, ou implicam elevagdo da despesa publica?
Em caso de implicarem elevacdo de despesa, qual o impacto orgamentario-financeiro da
propositura?

2°) Ha agbes do Executivo que venham ao encontro do disposto na propositura?

3°) Qual a opinido do Executivo sobre o assunto?

/ / / ’/ /
/" / / ) -

¢ L _—
'\"»\.____,_M/—"'

Ver. Paulo Frange, em 19 /06 11 9
Relator

Senhor Presidente:

Encaminho-lhe para as devid ovﬁélham
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CAMARA MUNICIPAL DE C 6.

SAO PAULO

Oficio SGP-12 n° 362/2019

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de Finangas e
Orgamento, encaminho a Vossa Exceléncia, pedido de informagées sobre o Projeto de
Lei n° 627/2017, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu que, “DISPOE SOBRE A
FIXACAO DE INFORMAGOES ACERCA DOS DIREITOS DOS PACIENTES NA REDE
PRIVADA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracéo,
colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportun 4 Secretaria dessa

Comissao.

DUARDO TUMA
Presidente

210771.

Anexo: copia do pedido citado, do texto do projeto e da justificativa.

A Sua Exceléncia o Senhor

Bruno Covas

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL

CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: (11) 3113-8350 A

o
i .
SIS
s

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sdo Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4746 — cci@saopaulo.sp.leg.br
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Ref.: Oficio SGP-12 n°® 362/2019

DOCREC
531/2019

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em:’
atencdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orgamento,’
encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pelas’fi

Secretarias Municipais da Saude e de Justica sobre o Projeto de Lei n°

627/2017, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que visa dispor sobre a,
fixagcado de informagdes acerca dos direitos dos pacientes na Rede Privada de~
Saude no Municipio de Sao Paulo.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

apreco e consideragao.

210771.

Secyetario da Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

.
Mﬁ'égNA/vjsf

Resp 627-17
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA
SMJ/ASSESSORIA JURIDICA
Viaduto do Ch4, 15, 102 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: (11)3113-8089

Manifestacao
SMJ-G

Senhor Chefe de Gabinete,

Trata o presente de solicitagdo da Assessoria Técnica Legislativa da Casa Civil quanto a sangfo ou veto
ao PL 627/2017, que estabelece a obrigatoriedade de fixagdo de informagdes acerca dos valores de
consultas, exames, internagdes e quaisquer outros procedimentos disponibilizados e dos direitos dos
pacientes e usuarios na Rede Privada de Satide no Municipio de S&o Paulo.

Com relagéo a tal assunto, importante frisar os limites da competéncia legislativa municipal.
Assim dispde o artigo 24, inciso VIII da Constitui¢do Federal de 1988:
“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;”

Uma analise literal do dispositivo poderia levar a conclusdo de que os Municipios néo possuem
competéncia legislativa sobre direito do consumidor. Porém o dispositivo em questdo deve ser
interpretado em conjunto com o artigo 30, inciso I da Carta Magna de 1988:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Com fulcro nos dispositivos citados, a jurisprudéncia entende que € possivel os Municipios legislarem
sobre direito do consumidor desde que no interesse local.

Podemos citar, apenas a titulo exemplificativo, decisdo do Supremo Tribunal Federal no ambito do
Recurso Extraordinario n° 1173617, em que se discutia a constitucionalidade de Lei Municipal sobre
direito do consumidor. Assim entendeu a Primeira Turma do colendo STF :

1120

v

i

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E DO CONSUMIDOR. RECURSO EXTRAORDINARIO

INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015. REPRESENTACAO DE

14/08/201
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INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.058/2016 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 24, VIII, E 30, II, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CONSUMIDOR. COMPETENCIA CONCORRENTE. CONSONANCIA DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento adotado
na decisdo agravada reproduz a jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. Compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direitos do consumidor.
Esta Suprema Corte admite a competéncia dos municipios para legislar sobre direito do consumidor,
desde que inserida a matéria no campo do interesse local. Precedentes. 2. As razédes do agravo ndo se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo interno
conhecido e ndao provido.

Portanto, € possivel o Municipio legislar sobre direito do consumidor desde que no interesse local e
desde que ndo viole as normas federais e estaduais sobre a matéria.

Assim, embora o Municipio possua competéncia legislativa como ja apontado, a subjetividade que recai
sobre a interpretag@o quanto & existéncia de interesse local autorizador de uma norma municipal sobre o
tema podera acarretar inimeras discussdes judiciais, portanto, em nosso sentir, s6 o Poder Judiciario
podera fixar de forma definitiva a existéncia ou ndo de interesse local no caso especifico.

Em que pese a dificuldade de se interpretar a existéncia de interesse local que autorize uma norma de
direito do consumidor, entendo que, no presente caso, ndo se configura algum interesse local que
justifique a imposigdo de uma obrigag¢do para os agentes privados.

Conforme a propria justificativa do projeto de lei, a finalidade desta norma seria proteger o consumidor
da Rede Privada de Satide de cobrangas de valores abusivos sem ele ter conhecimento prévio da tabela
de pregos dos estabelecimentos e da forma de pagamento destes valores, ou seja, parece-me que 0 Unico
valor juridico efetivamente protegido pelo projeto de lei é o a protegdo do consumidor, desta forma,
entendo que o projeto apresentado € inconstitucional.

Mesmo que consideremos constitucional, parece-me que o projeto de lei ndo é de grande eficécia, visto
que a quantidade de servigos que um hospital pode prestar, com diversas variagdes e com linguagem
técnica complexa, resultaria em uma tabela de precos imensa e com termos de dificil compreensdo para
o publico leigo.

Por fim, importante destacar que a norma ndo prevé o 6rgdo municipal responsavel pela fiscalizagdo e
pela aplicacéo das sangdes, o que pode dificultar a fiscalizagdo da norma, caso seja aprovada.

Diante do exposto, encaminhamos nossa manifesta¢do pela inconstitucionalidade do projeto, entretanto,
caso entenda necessario, sugerimos a manifestagdo quanto ao mérito do projeto pelo Procon Municipal.

S3o Paulo, 5 de junho de 2019.

Antonio Carlos Cintra do Amaral Filho
Procurador do Municipio
OAB/SP n2 162.363

14/08/201
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Nucleo de Avaliagdo do Cumprimento do Contratado
R. General Jardim, 36, 6 2 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone: 3397-2315/2309/2527/2313/2318/6911

Informagdo SMS/CMAC/AVAL. CONTROLE N2 018271071
Sao Paulo, 19 de junho de 2019

. A

Assessoria Parlamentar / SMS.G

O Decreto N2 57.857, de 05/09/2017, estabelece em seu Artigo 81, as atribuices deste
Departamento, quais sejam:
“Art. 81. O Departamento de Contratos Assistenciais Complementares tem as seguintes
atribuigées:
I — contratar servicos de assisténcia a saude de forma complementar ao SUS a partir da
identificagdo de necessidade ndo coberta pelos servigos proprios;

Il = acompanhar, monitorar e controlar a execugdo fisico-orcamentdria dos servicos
contratados, assim como dos termos de cooperagdo que ndo ensejem énus financeiro ao
Municipio;

Il - participar dos espagos colegiados referentes a discussdo da gestdo e integragéo dos niveis
central, regional e estadual;

IV — participar das avaliagdes de hospital de ensino, inclusive aqueles que se encontram sob a
‘ gestdo estadual.”

210771.

Assim, como pode ser visto, trata do relacionamento da Secretaria Municipal de Satde - SMS com
o setor privado complementar ao SUS. Nesse sentido, os atendimentos realizados nos servigos
contratados pela SMS, bem como nos seus equipamentos préprios ndo podem, em hipétese alguma,
serem cobrados dos usuarios atendidos, razdo pela qual ndo se aplica a este Departamento opinar,
quanto ao mérito do contido no Projeto de Lei 627/17 SEI (017002487).

Atenciosamente,

ii ... 1 Documento assinado eletronicamente por Isabel Cristina Nomiyama, Coordenador(a), em
o {% 19/06/2019, as 11:18, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
letronica Decreto 55.838/2015

shetrdnic

10of2 14/08/201 32

Ma@'ia PL 627/2017. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 24/07/2020 22:54:14.

i \ fls. 28
SEI/PMSP - 018271071 - Informag&o https:/sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...

informando o cédigo verificador 018271071 e o cdigo CRC 718AB10C.

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0001421-2 SEI n2 018271071

i

;:“.’ 2 s
roNg n > o - sk
i D

one 623\

ey

210771.

20f2 14/08/201

e

Matgria PL 627/2017. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

http¥://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

32




autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 24/07/2020 22:54:14.

‘ fls. 29
SEI/PMSP - 018287376 - Informacéo https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...

s T

Folha nm G
P‘ Fooe

PEY
He

> G ||\

tre Pajvg

!

y

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Ndcleo filtragem interna
Rua Santa Isabel, 181, 72 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01221-010
Telefone: 11.3397-8339

Informagao SMS/COVISA/DVPSIS/NVS/TRIAGEM N2 018287376

Y

A
DVPSIS
Senhor Diretor,

Em atencdao a solicitagdo da Assessoria Juridica da SMS, folha de informagdo SEI
n2. 018219179, solicitando manifestacdo sobre o Projeto de Lei n2. 627/2017 (SE!I ne. 017002487)
que "dispde sobre a fixacdo de informacgGes acerca dos direitos dos pacientes na Rede Privada de
Saude no Municipio de S3o Paulo, e da outras providéncias" temos a informar que a vigilancia
sanitaria de servicos de saude cabe agBes educativas, cadastrais e fiscalizatorias referentes a
questdes sanitarias que envolvem ou resultem em risco a saide da populacdo assistida, por estes
servicos e que sdao regulamentadas por normas sanitarias (Resolugdes ANVISA, Resolucbes e
Portarias CVS etc.). Cabe ressaltar que nenhuma norma sanitaria, vigente, discorre sobre questées
financeiras, portanto, a vigilancia sanitéria ndo cabem acgbes referentes a questdes de cunho
financeiro, esse tema, a priori, seriam de competéncia dos 6rgios oficiais de defesa do consumidor.

Diante deste fato, entendemos que os Artigos 12 e 29, por discorrerem sobre questdes
referentes a "valores de consultas, exames, internacdes", entre outros, o Nucleo de Vigilancia de
Servigos de Interesse da Saude ndo teria competéncia ou responsabilidade por manisfestar-se e nem

. fiscalizar tal quesito, visto que o0 mesmo ndo implicaria em risco a satide da populacdo. Entendemos
ainda que os conselhos de classe, da area da saude, deveriam ser consultados sobre tal matéria,
visto que é de nosso conhecimento que alguns destes conselhos CRO-SP, CREMESP, vedam a
divulgagdo de valores cobrados, mesmo internamente aos estabelecimentos onde atuam
profissionais abarcados por estes conselhos.

210771.

Sem mais, renovamos nosso protesto de estima e considerag3o.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAOQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Parecer SMS/AJ N2 018437604
Sao Paulo, 26 de junho de 2019

A Assessoria Parlamentar

Sr. Assessor,

Trata o presente de solicitagdo da Assessoria Técnica Legislativa da Casa Civil quanto a
sangdo ou veto ao PL 627/2017, que estabelece a obrigatoriedade de fixa¢do de informacdes acerca
dos valores de consultas, exames, internagbes e quaisquer outros procedimentos disponibilizados e
dos direitos dos pacientes e usuarios na Rede Privada de Satide no Municipio de S3o Paulo.

Com vistas a subsidiar a deliberagdo do senhor Prefeito no momento oportuno, foi
solicitado que esta Secretaria tecesse suas consideracées.

Por sua vez o Nucleo de Avaliagdio do Cumprimento do Contratado no SEl
018271071, fizeram os seguintes apontamentos:

O Decreto N°57.857, de 05/09/2017, estabelece em seu Artigo 81, as atribui¢des deste Departamento,

quais sejam:

“Art. 81. O Departamento de Contratos Assistenciais Complementares tem as seguintes atribuicdes:

| — contratar servigos de assisténcia a saude de forma complementar ao SUS a partir da identificagdo
de necessidade ndo coberta pelos servigos proprios;

Il — acompanhar, monitorar e controlar a execug@o fisico-orcamentdria dos servicos contratados,

- assim como dos termos de cooperag@o que ndo ensejem énus financeiro ao Municipio;

Il — participar dos espacos colegiados referentes a discussGo da gestdo e integracdo dos niveis
central, regional e estadual;

IV — participar das avaliagdes de hospital de ensino, inclusive aqueles que se encontram sob a gestdo
estadual.”

Assim, como pode ser visto, trata do relacionamento da Secretaria Municipal de Saude - SMS com o
setor privado complementar ao SUS. Nesse sentido, os atendimentos realizados nos servigos
contratados pela SMS, bem como nos seus equipamentos préprios ndo podem, em hipdtese alguma,
serem cobrados dos usudrios atendidos, razdo pela qual néo se aplica a este Departamento opinar,
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quanto ao mérito do contido no Projeto de Lei 627/17 SEI (017002487).

tro Pai
Qralva g

E a Coordenadoria do Nucleo de Vigilancia de Servicos de Interesse-da-Satide-n
018287376, pontua:

"Em atengdo a solicitagdo da Assessoria Juridica da SMS, folha de informagdo SEI n. 018219179,
solicitando manifestagdo sobre o Projeto de Lei n®. 627/2017 (SEI n°. 017002487) que "dispde sobre
a fixagdo de informagdes acerca dos direitos dos pacientes na Rede Privada de Saiude no Municipio
de Sdo Paulo, e dd outras providéncias" temos a informar que & vigildncia sanitdria de servigos de
saude cabe agdes educativas, cadastrais e fiscalizatdrias referentes a questdes sanitdrias que
envolvem ou resultem em risco a saude da populacdo assistida, por estes servicos e que sdo
regulamentadas por normas sanitdrias (Resolu¢des ANVISA, Resolu¢des e Portarias CVS etc.). Cabe
ressaltar que nenhuma norma sanitdria, vigente, discorre sobre questdes financeiras, portanto, a
vigiléncia sanitdria ndo cabem agdes referentes a questdes de cunho financeiro, esse tema, a priori,
seriam de competéncia dos 6rgdos oficiais de defesa do consumidor.

Diante deste fato, entendemos que os Artigos 12 e 29, por discorrerem sobre questdes referentes a
"valores de consultas, exames, internagbes”, entre outros, o Nucleo de Vigildncia de Servicos de
’ Interesse da Saude néo teria competéncia ou responsabilidade por manisfestar-se e nem fiscalizar tal
quesito, visto que o mesmo ndo implicaria em risco a saude da populagdo. Entendemos ainda que os
conselhos de classe, da drea da saude, deveriam ser consultados sobre tal matéria, visto que é de
nosso conhecimento que alguns destes conselhos CRO-SP, CREMESP, vedam a divulgagdo de valores

cobrados, mesmo internamente aos estabelecimentos onde atuam profissionais abarcados por estes
conselhos."

Passando a analise juridica, conforme bem colocado pelo Sr. Procurador do Municipio
em SEI 017864408, a qual reiteramos com a devida venia:

"...embora o Municipio possua competéncia legislativa (art.30, inciso I, da
Constituicdo Federal), a subjetividade que recai sobre a interpreta¢cdo quanto & existéncia de
interesse local autorizador de uma norma municipal sobre o tema poderd acarretar inimeras
discussdes judiciais, portanto, em nosso sentir, s6 o Poder Judicidrio poderd fixar de forma definitiva
a existéncia ou ndo de interesse local no caso especifico.

Em que pese a dificuldade de se interpretar a existéncia de interesse local que autorize
uma norma de direito do consumidor, entendo que, no presente caso, ndo se configura algum
. interesse local que justifique a imposi¢cdo de uma obrigagédo para os agentes privados.

210771.

Conforme a prdpria justificativa do projeto de lei, a finalidade desta norma seria
proteger o consumidor da Rede Privada de Saude de cobrangas de valores abusivos sem ele ter
conhecimento prévio da tabela de precos dos estabelecimentos e da forma de pagamento destes
valores, ou seja, parece-me que o unico valor juridico efetivamente protegido pelo projeto de lei é o a
protecdo do consumidor, desta forma, entendo que o projeto apresentado é inconstitucional.

Mesmo que consideremos constitucional, parece-me que o projeto de lei ndo é de
grande eficdcia, visto que a quantidade de servicos que um hospital pode prestar, com diversas
variagbes e com linguagem técnica complexa, resultaria em uma tabela de precos imensa e com
termos de dificil compreensé@o para o publico leigo.

Por fim, importante destacar que a norma néo prevé o érgdo municipal responsdvel
pela fiscalizagdo e pela aplicagdo das sangdes, o que pode dificultar a fiscalizagdo da norma, caso
seja aprovada.”
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De outra banda, ao impor obrigagdo ao Poder Executivo o PL em analise contraria o
principio da independéncia dos poderes previsto no art. 22 da Constitui¢do Federal e no art. 52 da
Constituicdo do Estado Sao Paulo.

Como visto, o aludido PL cria obrigagdo para a Administragdo Municipal, extrapolando,
portanto, a competéncia legislativa do autor do projeto.

Com efeito, conforme se verifica do disposto no art. 69 da Lei Organica do Municipio
de S3o Paulo, compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicBes previstas na referida
Lei, (XVI) propor a Camara Municipal projetos de lei sobre cria¢do, alteracdo das Secretarias
Municipais e Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e atribuigdes.

Portanto, no caso em questao, o referido projeto de lei usurpa competéncia privativa
do senhor Prefeito, razdo pela qual deve ser vetado na integra.

Diante do exposto, proponho a devolugdo deste expedlente a SGM/ATL com a
proposta de veto total ao PL em comento.

Documento assinado eletronicamente por Leticia Helena Bassi, Assessor Juridico, em
27/06/2019, as 11:00, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Rafael Augusto Galvani Fraga Moreira, Procurador
Chefe, em 27/06/2019, as 11:37, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
| do Decreto 55.838/2015

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br
- { /sei/controlador_externo.php?acao= documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
¥ informando o cddigo verificador 018437604 e o cédigo CRC 7FABCE26.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Parlamentar
Rua General Jardim, 36, - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Informagdo SMS/AP N2 018551275
Interessado : Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 627/2017, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a fixagdo de
. informagéo acerca dos direitos dos pacientes na Rede Privada de Saude no Municipio de Sdo Paulo, e da
outras providéncias.

Senhor Secretario

Em atendimento ao solicitado no encaminhamento (018095470), com finalidade de analise e
manifesta¢do conclusiva acerca do Projeto de Lei em aprego doc. (017002487), originado do
Legislatico, que dispde sobre a fixagdo de informagdes relativas aos direitos dos pacientes na Rede
Privada de saude no Municipio de So Paulo.

210771.

As Areas Técnicas correspondentes dentro da estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
. Saude, em breve sintese a respeito da matéria se pocsicionou contraria ao prosseguimento da iniciativa,
conforme informagdes constantes docs. (018287376) - (018287376) ¢ (018437604).

Isto posto, por conta das informagdes encartadas neste tramite a analise e justificativa técnica
recomenda o ndo prosseguimento do Projeto de Lei n°® 627/2017.

... : Documento assinado eletronicamente por Ivan Aparecido Caceres, Coordenador(a), em
b i?é 01/07/20189, as 12:17, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
eletrénica Decreto 55.838/2015

J k- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br
‘;'r vt /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
- fae informando o cédigo verificador 018551275 e o cddigo CRC 5F2C2576.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Gabinete do Secretdrio
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdo SMS/GAB N2 018589700
Sdo Paulo, 01 de julho de 2019

. SMI.G

Sr. Chefe de Gabinete

Considerando a informagdo SMS/AP 018551275, que acolhemos, encaminhamos o presente para
conhecimento e demais providéncias que se fizerem necessarias.

. |Documento assinado eletronicamente por Edson Aparecido dos Santos, Secretdrio(a), em
01/07/2019, as 16:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do

assingturs

eletrinica Decreto 55.838/2015

s

210771.

: ¥ informando o cédigo verificador 018589700 e o c6digo CRC CABAC819.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA
Chefia de Gabinete
Viaduto do Ch3, 15, 102 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: 3113-8089

Encaminhamento SMJ/CG N2 018592194
Sao Paulo, 01 de julho de 2019

. PREF/CASA CIVIL/ATL
Senhor Chefe de Gabinete,

Nos termos da manifestagdo da SMS/AJ SEI 018437604, encaminho o presente.
Reitero na oportunidade protesto de elevada estima e apreco.
Cordialmente,

JOAO MANOEL SCUDELER DE BARROS
Chefe de Gabinete
SMJ

210771.
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Documento assinado eletronicamente por Jodo Manoel Scudeler de Barros, Chefe de Gabinete,
em 01/07/2019, as 17:24, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA
SMJ/ASSESSORIA JURIDICA
Viaduto do Ch3, 15, 102 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: (11)3113-8089

Encaminhamento SMJ/AJ N2 019411358
Sao Paulo, 29 de julho de 2019

. Trata o presente de analise do PL 627/2017, que estabelece a obrigatoriedade de fixacio de
informacGes acerca dos valores de consultas, exames, internagdes e quaisquer outros procedimentos
disponibilizados e dos direitos dos pacientes e usudrios na Rede Privada de Salde no Municipio de
Sao Paulo.

Anteriormente esta Assessoria jd se manifestou acerca do projeto, concluindo que, em nossa
opinido, o projeto de lei é inconstitucional, bem como n3o parece ser de grande eficicia a medida
em razdo da complexidade de servigos que um hospital presta a seus usuarios (SEI n2 017864408).
Posteriormente a Assessoria Juridica de SMS também se manifestou quanto ao veto total do projeto
de lei (SEI n2 018437604).

Neste momento o processo retorna em razdo de pedido de informagbes encaminhado pela Camara
Municipal para que se responda acerca das seguintes questdes:

12) As disposi¢des do projeto podem ser executadas com os atuais recursos materiais e humanos a
disposicdo da Prefeitura, ou implicam elevag3o da despesa publica? Em caso de implicarem elevagdo
de despesa, qual o impacto orgamentario-financeiro da propositura?

210771.

. 22) Hé acdes do Executivo que venham ao encontro do disposto na propositura?
32) Qual a opinido do Executivo sobre o assunto?

Quanto a primeira questdo, como ja apontado anteriormente, o projeto de lei ndo prevé o 6rgio
municipal responsdvel pela fiscalizacdo e pela aplicagdo das san¢des, o que pode dificultar a
fiscalizagdo da norma, caso seja aprovada. Entretanto, em razdo da matéria, entendemos que o
orgdo fiscalizador deveria ser o Procon Municipal, logo, sugiro o encaminhamento para este 6rgio
para responder a questdo apresentada. Ressalte-se, porém, que esta questio fica prejudicada em
razao da opinido acerca da inconstitucionalidade da norma.

Com relagdo a segunda questdo, ndo temos conhecimento acerca de qualquer agio do Executivo que
venha ao encontro do disposto na norma, mas é importante destacar que o Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei Federal n2 8.078/1990) ja prevé em seu art. 62, llI, ser direito basico do consumidor
"a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta
de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos incidentes e pre¢o, bem como sobre
0s riscos que apresentem”, prevendo, ainda, em seu art. 55 que a os Municipios podem fiscalizar
a distribuicdo de produtos e servigos e o mercado de consumo, no interesse da preservagio da vida,
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da saude, da seguranca, da informag¢do e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se
fizerem necessdrias. Desta forma, parece-me que ja existem condigbes legais de uma atuagdo
fiscalizatéria pelo Procon Municipal, sendo que o art. 66 do CDC prevé inclusive como crime a
omissdo de informagao sobre prego de produtos ou servigos. Em suma, ja existe uma obrigacao do
hospital em prestar informagdo quanto ao seu preco para o consumidor, porém nao cabe ao
Municipio obrigar a forma em que se dara esta informagao.

Por fim, quanto a terceira questdo, pelo exposto na presente manifestagdo e na citada manifestagao
da AJ/SMS, somos favoraveis ao veto do presente projeto de lei caso ele venha a ser aprovado pela
Camara Municipal.
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| Fé Paiva
Antonio Carlos Cintra do Amaral Filho e e ﬁ/‘m’
Procurador do Municipio
Assessor Juridico Chefe - AJ/SMJ
ii Documento assinado eletronicamente por Antonio Carlos Cintra do Amaral Filho, Assessor
gy { %] # Juridico, em 29/07/2019, as 17:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,
eletrénica inciso | do Decreto 55.838/2015
. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br
/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cédigo verificador 019411358 e o c6digo CRC 86398223.
Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001421-2 SEI n2 019411358
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA
Chefia de Gabinete
Viaduto do Ch4, 15, 102 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: 3113-8089

Encaminhamento SMJ/CG N2 019448241
Sao Paulo, 30 de julho de 2019

. Gabinete do Prefeito
Casa Civil/Assessoria Técnico-Legislativa - ATL

Senhor Chefe de Gabinete,

Nos termos da manifestacdo da Assessoria Juridica desta Secretaria Municipal de Justica - SMJ
(019411358), devolvo o presente.

Reitero na oportunidade protesto de estima e apreco.
Cordialmente,

JOAO MANOEL SCUDELER DE BARROS
Chefe de Gabinete

. SMJ

210771.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Manoel Scudeler de Barros, Chefe de Gabinete,
em 12/08/2019, as 18:14, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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