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- Reuniao realizada por videoconferéncia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Presentes os Vereadores Rodrigo ulart,

dagé pode ser conferida em

Adriana Ramalho, Soninha Francine, Antonio Donato, Ricardo Teixeira, Ricardo Nunes e Isac Eelix, e
=]

n
na qualidade de presidente da Comissao de Finangas e Orgamento, declaro abertos os trabalhog da 3°

[

£
Audiéncia Publica Virtual da Comisséo do ano de 2020, sendo a primeira audiéncia do PL 252/2%320, de
T

autoria do Executivo, que dispde sobre as diretrizes orgcamentarias para o exercicio de 2020 — LDE:‘D.

c
(7]
Informo que esta reunido estd sendo transmitida no enderegco www.saopaulo.sp.legbr, no
link AuditoriosOnline — AuditérioVirtual.

Esta audiéncia esta sendo publicada no Diario Oficial da Cidade desde o dia 19 de rRaio de

252@20 por Lu

2020. Foi publicado nos jornais Estado de S.Paulo, no dia 27 de maio, e Folha de S.Paulo, no dig' 29 de
maio.
As inscrigdes para pronunciamento foram previamente abertas no site da Camara Mnicipal

de Sao Paulo: www.saopaulo.sp.leg.br/audienciapublicavirtual.

2/07/2020 guntado ao

Foram convidados para esta audiéncia o Secretario Municipal da Fazenéé, Sr.
(]
<
Philippe Duchateau; o Presidente do Tribunal de Contas do Municipio, Sr. Jodo Antonio da Silv Filho,

-
que indicou como seu representante o Sr. Marcos Thulyo Tavares; todos os Vereadores da Gamara

209949

Municipal e a sociedade em geral.

Muito obrigado, Sr. Secretario, pela presenga; muito obrigado, Sr. Thulyo, pela pr: ca,

representando o Tribunal de Contas do Municipio.

por LUIZ IZENRIQUE D
Document@plD

Ate
5]
>
~—
[0

Ja temos, inclusive, varios inscritos para essa audiéncia publica virtual. Isso é bas

[Te]
E <
. . . . ~ . ®
importante, porque a LDO deste ano da as diretrizes para a constru¢do do orgamento no final %)oﬁno,
T I
que sera o orgcamento de 2021 — num cenario de muita incerteza, sabemos. 3
2
S
Ja tivemos, na semana passada, aqui com o Secretario, uma exposi¢do longa spiffe o

assunto, sobre todas as incertezas que pairam sobre o0 cenario, mas essa € nossa obrigagao I. E
também vamos tentar fazer o melhor possivel, com as diretrizes mais claras, dentro do que é

ser claro dentro nessa conjuntura.
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he]

[}

Vamos a palavra do Sr. Secretario, que fara a sua fala inicial. Depois, o represent%te do
Tribunal de Contas fara o seu comentario. E ai vamos intercalando as falas dos municipes qu§ ja se
o
inscreveram com as dos Vereadores, com as questdes que tiverem de ser colocadas.
Com a palavra, o Secretario Philippe Duchateau.

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Obrigado, Sr. Presidente. Bom dia.

meida. Sua validade p

Cumprimento, na pessoa do Presidente Donato, todos os demais Vereadores da Co@isséo,

d

todos aqueles outros Vereadores também que nos acompanham, o Dr. Thulyo, do Tribunal de Cc_yliatas, e

toda a sociedade, em geral, que nos acompanha.

uiz Hen

-
Bom, me acompanham pela Fazenda os subsecretarios do Planejamento e Orgag_nento,
o

N
subsecretarios do Tesouro e subsecretarios da Receita. A LDO é bem detalhada, abrange dRersos
]
temas, diversos assuntos — desde renuncias fiscais até mesmo questdes de divida e diretrizesgbara o
]
©
orcamento do ano que vem. Entdo estamos com o time completo para ajudar. E também o a%essor
Fabiano, da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento.
Bom, da mesma forma que a audiéncia anterior, eu vou colocar a apresentacio na teld, para

que todos possam acompanhar, a medida que eu for passando pelas informacdes.

- O orador passa a se referir a imagens exibidas na tela de projecao.

209949.

NRIQUE DE ALMEIDA em 22/072020 e junt

&
—
(¢}

ID

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Sobre a LDO, premissas na formulagéo do Projet

de Diretrizes Orgcamentarias para 2021: transparéncia na gestdo das finangas publicas municiais;

poruiZ

Docgment

e

ajuste das bases fiscais, requerido para a sustentabilidade das contas do Municipio no exercii® de

[(T]
E <
©T O
2020. £E
ST
. . y ~ ° S
No nosso anexo de metas fiscais, além de fazer o acompanhamento dos tré® @nos
c o
s3
anteriores e de fazer as proje¢des para os préoximos trés anos, nés também apresentamos a rgaﬂiséo
€3
. . o . g3 .
que nds julgamentos ser pertinente para as metas fiscais do exercicio de 2020 — resultado p&ngario,
resultado nominal — e todas as projecdes de receitas e despesas associadas. Mesmo com a dlﬁpg;nsa
=
o
. ~ ~ 0 0
do cumprimento das metas de resultados em fungdo da decretagéo do estado de calamidad®Zpela
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]

Q

Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, optamos por fazer esse debate aberto com a Camara e co§1 toda
@
a sociedade para mostrar qual € a nossa estratégia de lidar com as dificuldades apresentada§ pelas

consequéncias da pandemia. Entdo aqui nés vamos ver mais a frente.

alidade po

Como eu ja adiantei em audiéncias anteriores, a estratégia € usar, 0 maximo p@sswel

Sua

instrumentos de financiamento e manter o nivel das despesas primarias o mais proximo pgssivel

daquilo que foi aprovado no orcamento municipal.

e de Almei

Bom, por fim, também aqui uma premissa importante para ajudar o texto da Lei de Digtrizes

enri

Orgcamentarias desse ano: a garantia da participag&do popular na elaboragdo do orgamento de 2@21 por
E
-

meio virtual, uma vez que todos nds sabemos das restricdes a aglomeracéo. Entdo estamos, ing_usive,
o
N

com os sistemas abertos, e eles colheram mais de trés mil contribuigcbes para o orgamento de 21. E
g

vamos ainda prosseguir no debate sobre essas contribuicbes, para auxiliar melhor cada urga das

unidades setoriais, e também as subprefeituras, na formulagao das suas pecas orcamentarias.

tado ao

muito

eyun

Aqui, eu apresento a estrutura da LDO: sdo mais de 40 artigos. Entédo, para néo fica

extensa a minha fala, a ideia é passar uma apresentacao da estrutura da composicao do texto.

22/07/2020

O Capitulo 1, com as disposi¢des preliminares, fala da descricdo geral e das gpartes
()

<
integrantes do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias e também os seus anexos — de riscosgiscais,

s
-

de metas fiscais e os anexos de metas e prioridades. = o
o<
w [<2]

O Capitulo 2 trata das orientagdes gerais para a elaboracao da proposta orgamentar@ %eus
s Na]
z —

principios, objetivos. A conexao da lei orcamentaria com as outras pecas de pIanejament&@' de
N E
S50
orgamento também. 2 &
238
Q

O Capitulo 3 trata da estrutura e organizagdo do orgamento. Detalha a estrutura d:’gfada
EL

segdo do futuro projeto de lei orgamentaria — receitas, despesas, as suas aberturas, ag, %uas
ST

composicdes, toda a legislagao e atribuicido de cada 6rgao, evolugao da divida publica. A proposﬁo“’tem

uma novidade em relagdo ao ano anterior. E estou me permitindo mais destacar as nowda<fp§ em

ent
paul

relagdo ao que tradicionalmente nés enviamos. Deixamos claro nesse capitulo que a recomposigg®@ dos

oc
Ita.s

fundos de reserva se equipara a pagamento da divida para fins do Art. 166, Paragrafo 3°, Inmsoﬂl Zitem

S

arscon
Q
D

da alinea b da Constituicdo Federal. E o que prevé a Constituicdo Federal: que, no proce

Matéria AUDU8/202
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Q

discussao orcamentaria, ndo € possivel usar a amortizacdo de divida como instrumento para f@zer 0s

e

. . , ;. o o,
ajustes ao orgamento. E aqui nés estamos enquadrando as despesas necessarias para recomgpsicao
o
o
dos depdsitos judiciais para amortizagdo de divida, o que de fato é — quando alguém Ievaﬁ;ta 0s
T

depdsitos judiciais, a Prefeitura precisa reiterar os recursos no fundo de reserva para poder fazeP frente
=1

S

a esse levantamento. E um recurso que ndo era nosso, precisa ser devolvido; entdo egtamos
T
. . ra . . . . . E 0
equiparando a isso. Isso é muito importante, haja vista que nesse ano ele foi amplamente L@Ilzado
T
. o~ , . . e .
como fonte de emendas — as despesas previstas na recomposi¢éo dos depositos judiciais, e, egfim, o

c
. ' . . T ~ 0 0 0 w
valor que ficou de saldo ja foi ultrapassado, e muito, ja na execugdo desses cinco primeiros meses do

ano.

0 por Lu

O Capitulo 4 trata das possibilidades de alteracao na legislacao tributaria: qual o trat%nento
N

5

N
que deve ser dado a todo tipo de renuncia de receita aos projetos de lei que preveem renugcia de
receita, decorrente dos incentivos fiscais, anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, etc.

O Capitulo 5 trata das orientagdes relativas as despesas de pessoal em cargos.

20 e juntado ao

E aqui faco ja uma ressalva de que ha alguns dispositivos da lei que colidem com o%ue foi
(=]

2/

sancionado recentemente na Lei Complementar 173, oriunda do PLP 39/2020; em especial, a‘:}queles
(]

<
dispositivos que preveem reajustes e outras medidas que acarretam aumento de despesa. Enffo tem

s
-
alguns ajustes que podemos pontuar mais a frente; e ficamos a disposicao para dar as ﬁomssas
[a]
~ . w
sugestdes para isso. 3
Eg
. . . ] -~ ~Qn
Quando formulamos a Lei de Diretrizes Orgamentarias, essa previsdo de contengdp de
el
. . . . . S8
reajuste de servidores sequer era cogitada como uma das medidas compensatorias para o auxfli& aos
o 0O
Q O
. ra . . . . ra o
Estados e Municipios, e ela vai perdurar, de acordo com a Lei Complementar sancionada, até o Engl de
EZ
©T O
2021. £E
S I
. . ~ . N ~ . o 5
Bom, o Capitulo 6 trata das orientagcdes relativas & execugdo orgamentaria, cBro a
C o
ss
transposicao de recursos entre os 6rgdos, os contingenciamentos, as emendas, as transferén@a& de

recursos para as entidades em fins lucrativos etc.
Por ultimo, o Capitulo 7, nas disposi¢gdes gerais, explicita as obrigagdes legais qu

cumprimento do orcamento e dos resultados primarios € nominal.

Matéria AUD 3/20285 Document
https://splegisconsglta.saopaul



autuado por Luiz Henrique de Almeida em 22/07/2020 14:40:14.

A X fls. 142
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO S
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO

£
REUNIAO: 17885 DATA: 03/06/2020  FL: 5DE45 ot
]
Q

Esse é o corpo da lei. Passei, rapidamente, pela estrutura dos 40 artigos que com@em 0
@
. ~ . . . . . [
texto da lei. Vamos, entao, aos anexos, principalmente, anexo de riscos ficais, estruturado erg duas
[]
o

partes: riscos fiscais no cenario base, ou seja, quais sdo 0s riscos e variaveis que podem af§tar as
T

receitas, as despesas e 0 nosso endividamento, e os riscos fiscais nao relacionados ao cenarig base,
=]

S

ou seja, quais séo todas as agdes judiciais, os proprios depdsitos judiciais, uma vez que nés levagtamos
S

70% daqueles depdsitos de acdes em que o Municipio é parte e, também, uma sessao para e)g)or 0s
T

riscos relacionados ao eventos que podem acontecer nas concessdes PPPs.

nrique

. . . . . w Ve .
Entrando um pouco mais nesse detalhamento, o anexo de riscos fiscais relaciona o Hroprio

u

-
PIB, o PIB de servigos, especificamente, a inflacdo, taxas de inadimpléncia e nivel de atividg_de do

mercado imobiliario como variaveis que possam influenciar nossas receitas.

52/2020

N
Nas despesas, principalmente, as taxas de inflagdo, uma vez que muitos dos contraghs sao

[o]

©
indexados a inflagcao e, na divida, inflacdo também, o juros, especialmente a taxa Selic e, ainga que

=
n . , , .. . . . 3
pequeno, o cambio também é uma variavel que pode influenciar no nosso endividamento. °
o
N
. . . . ~ . e o .
Depois, o anexo detalha isso com mais precisdo e acessibilidade a cada uma das réteitas,
g
ra ~ ., . N
despesas e dividas em relagao a cada uma dessas variaveis. £
(]
. . . . . . . . <
Nas demandas judiciais, aquilo que eu mencionava, as acdes nas quais a Prefeitura @ parte
s
-
€ que sao mensuraveis e cuja probabilidade de derrota seja possivel. Os depdsitos judiciais sé@aoguilo
[a]
que eu mencionei também, ou seja, em fungdo do levantamento de 70% dos depésitos nas ag@eﬁ em
)
L . . 23
que o Municipio é parte e os eventos relacionados as PPPs. £
N2
o . 58
O Anexo 2 de Metas Fiscais é onde a gente apresenta a revisdo para 2020. Estou trazEndo
o 0O
Qo O
. . , . 0 Q
os valores fixados pela LDO para 2020, os valores aprovados na Lei Orgamentaria. Houve uma geglsao
EZ
. . . ~ - ~ ;o T @
significativa em relagéo a LDO e, agora, a revisao das metas em fungéo do cenario atual. % E
S I
. .~ . L~ . . o 5
Percebam uma diminuigdo de, aproximadamente, 6 bilhdes e meio nas receitas t@dls, 6

bilhdes nas receitas primarias e, nas despesas primarias, ha até um incremento de 1 bi

@,
o

V)
(@)

aproximadamente, 1 bi e 400 milhdes, que sao as despesas adicionais que a gente prevé

enfrentamento da pandemia.

3/2020. Docttmentoc%ssin

Entédo, o nosso resultado primario — aprovado na Lei de Diretrizes Orgamentarias via

https://splegisconsulta.sdpaulésp.le

Matéria AUD'
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Q

221 milhdes positivo, a Lei Orgamentaria foi com um cenario de 615, mas, agora, sinalizarrﬁas um

e

L. L~ L~ . s 9
resultado primario de menos 6 bilhdes e 700 milhdes, ou seja, estamos usando o maximo posgjvel as
o

o
disponibilidades de caixa, os recursos vinculados que foram desvinculados pela lei aprovﬁda na

d

a ~ . , ) . . S
Cémara, a suspenséo do pagamento de divida como instrumento de financiamento, por isso, oZnosso

resultado primario é tao significativo.

meida. Su

A alternativa a isso era cortarmos despesas primarias, em vez de executar 62 bilhéesie 800,

d

. z . . . ;. , ;. , ]
executar menos que isso. E aquilo que eu mencionei: a nossa estratégia é ao contrario, é b@gcar o

n

. Ve . . . ra . . w ~
maximo possivel do financiamento, porque acreditamos que essa é uma crise passageira, mome#tanea,

esperamos que acabe logo. Em 2021, ja imaginamos um cenario de recuperacédo, em 2022, gnelhor

ainda.

52/2020 pey Lu

N
Entdo, a divida com esse resultado ampliado sobe a quase 10 bilhdes de impagto no

[o]

©
resultado nominal, e a nossa divida publica fica em patamares de 47 bilhdes e 800, deduzigas as

unt

disponibilidades de caixa, que s&o os principais redutores da divida consolidada, chegamos'@ uma

divida consolidada liquida de quase 43 bilhdes de reais.

2/07/2020

Volto a dizer. estamos dispensados do cumprimento dos limites estabelecidgs nos
(]
<

resultados primarios e resultado nominal, mas, por uma questdo de transparéncia, de explicit{gao da
s

-
nossa estratégia de enfrentamento a pandemia, apresentamos aqui para o debate as revisé@s. dos

o2
- , . w S
resultados decorrentes dessa estratégia de financiamento. 3
£g
. , . . o . Q.
Aqui ha um pouco as premissas que fundamentaram as previsdes de receita e, portaptg, os
N E
=

resultados, falando dos anos a frente: 2021, 2022 e 2023, com uma variagao do PIB de 2,5, PIB g%vigo
[]

[}
2,5, PIBC 2,6, evolugao da Cosipe que € calculada por conta dos precos da energia elétrica, de %;%4, a

ig#alme

@Pr/Home/Ab
C
3

Q)
Qe
(@)

atualizagdo da Planta Genérica de Valores, que normalmente acompanha a inflagado, entéo, aq

valor um pouquinho abaixo da inflagdo do periodo de — desculpe, o 3,04, faz referéncia a igf

o@ssina_u’o d
auI?Dsp.Ie

ocubhent
sdop

~—
I

projetada para 2020, a época, o cenario de previsdo ainda permitia 3,04 de inflagéo, hoje, is S

mais préximo de 2 -, o crescimento da area urbana cadastrada para fins de cobranga de IPTU, d %,

a

o
>
(@)

o crescimento que a gente vem observando ao longo desses ultimos anos, a inadimpléncia do |

2

Matéria AUDS3/20
https://splqucon

X

ano todo, voltando aos patamares de 12,5%, lembrando que, no ano passado, ela fechou e
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]

8

<

Entdo, ainda assim, seria um acréscimo geral na taxa de inadimpléncia, mas ja em patam& bem
préximo do observado no ano de 2019. A propensao a pagamento a vista varia muito: fica ent% 20 e
25%, estamos sugerindo 21,5%. Os descontos previstos para o pagamento a vista nos ultimos ar’g)s tém
s
girado em torno de 3%, mantivemos esse cenario para a projecao daqui para frente. A vgriagéo
estimada no indice de participacdo do Municipio de Sao Paulo, na distribuicdo do EICMS.
Q
Estruturalmente, a gente percebe que a atividade econdmica que € a base de incidéncia de ICI\EB vem

T
. . ~ . ~_ 2
se descentralizando, ou seja, os outros Estados estdo crescendo mais do que o Estado de Saquaqu,

n

. r . . . . w
mesmo dentro do Estado de S&o Paulo, os Municipios do interior crescendo mais que os gfandes

u

-
centros urbanos. Entdo, ha essa queda de 1% da nossa participagéo € o que a gente tem obsgrvado

0

N
nos ultimos anos. Crescimento da frota de veiculos também com base na observacdo do8 anos

anteriores e a variagao dos precos dos automoéveis.

ao PL 252

Vejam, aqui sdo todas as variaveis que influenciam, sobremaneira, claro que o congmto é
=
. ~ ~ . . ~ . =
muito grande, mas essas sdo aquelas que tém um peso maior nas projegdes de receitas anos a fgnte.
o
N
r ya . . . ~ . o
Dai, chegamos a esse cenario, de uma receita total de 68 bilhdes em 2021, ou seja, & gente
o

N

. . . . . , N
voltaria em 2021 ao valor nominal do que era previsto, um pouquinho abaixo até, desculpem-gne, se

(]

<
arrecadado em 2020, antes da crise. O nosso orcamento aprovado era de 69 bilhdes. Entao, voItEmos a

=
uma receita aproximada de 68 bilhdes e 200, e, ai, o crescimento de 2022, 2023, a partir das preﬁliésas,
grosso modo, influenciadas pelas variaveis que eu citei no slide anterior. § %
A estrutura de receitas correntes, receitas de capital: 59.326, de capital 5.766. Fa¢ : ?‘ui 0
N E
destaque dentro de receitas de capital de operacdes de crédito da ordem de 3 bilhdes de re;%i%, de
desembolso de operacdo de crédito, ou seja, apesar do aumento de endividamento esse aéo%que
vamos observar, a Prefeitura tem uma capacidade de financiar projetos de investimeé;% ou
- I
reestruturacdo de divida muito ampla. N6s vimos na nossa audiéncia anterior como a trajet;% do
endividamento vem sendo decrescente, quando comparada com a nossa receita corrente quuida% c?que

nos abre espacgo muito grande de financiamento e muito importante para financiar os investimen

Docighent
ita.sdBpaul
o
@]
N

=}
Q)

projetos relevantes para o desenvolvimento urbano aqui na Prefeitura. E ajudar Sao Paulo e o

8

https://splegisconsm

recuperacgao da atividade econbmica.

Matéria AUD 3/20:
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]

Q

Entdo, temos aqui trés bilhdes de potencial de investimentos. Boa parte desses reﬁ:ursos

e

p - . . ,oa , . "
nés também estamos sinalizando para reestruturar as dividas de precatorio. Vamos lembrargque o
o

o
regime especial prevé a amortizagdo do estoque de divida de precatorios até o final de 2024. E§tamos
T

hoje com um estoque de 16 bilhdes de reais, ou seja, para amortizar nesses cinco anos que nos %emos,
=1

n

até o final de 2024, sera necessario um esforgo adicional, além daqueles que a gente vem fazengo com
S
£

o Tesouro e com o levantamento dos depdésitos judiciais. A propria Constituicdo previu, a:Unléo
T

. L, . . .. ~ . .~ ] ,
ofereceu uma linha de crédito, ou mesmo os municipios que ndo usem a linha da Uniao, t@nbem

c
. . . Ve . . . ~ w .
podem ir ao mercado e buscar financiamentos para reestruturar essa divida. Hoje as condi¢des dg juros

u

-
permitem um financiamento razoavelmente barato e a Prefeitura - acho - que tem condigéeh& para

0

N
buscar um financiamento razoavelmente longo para refinanciar esse estoque, que tem um praz& muito

curto, 2024 ¢ o final da préxima gestdo. Esses seriam os destaques.

ao PL 252

Passando para as despesas, 68 bilhdes, ou seja, claro, todo ano prevendo um orggmento

nta

- . . 3 ~
equilibrado decomposto em despesas correntes e despesas de capital, um relativo controle na ex@lucao
o
N
. . r ya . . o ~
das despesas de pessoal, encargos, e uma parcela maior — vejam so & embaixo — na amortizggdo da
(=]
S
divida, 2 bi e 700, 3 bi e 700, em fungdo da amortizacdo da divida suspensa agora com aEJniéo,
(]

<
durante o ano de 2020, precisam ser amortizados nos anos a frente, e também ja amortizan@ esse

@]

financiamento que a gente imagina ser possivel em 2021. E as préprias operagdes, que estao erny curso

209949

também, que vao exigir o aumento da amortizagao a partir de 2021 e, em 2022, em especial.

NRIQUE DESALM

K

ID

t

(O}
o

Aqui, o extrato. O projeto de lei detalha muito mais, estamos trazendo aqui a sintese

U1z
@Phent

da composicao das receitas primarias e despesas primarias totais. Voltamos, entdo, ao patamarge& 2 bi

no primeiro ano e 3 bi nos outros dois anos, 2022 e 2023, de resultado primario. Acrescidos as itas

Imedde po
/AbfDoc

offle

cits

gifa

de rendimento financeiro e deduzidas as despesas com o servigo da divida, chegamos a esses:

B T
nominais de 1 bi e 900, em 2021; 674 milhdes, em 2022; 324 milhdes, em 2023. § 3
C o
£2
Aqui é a evolugdo do nosso endividamento. Percebam, mesmo com todo esse aumc%’ng) na
3
programacgao dos anos a frente de novos desembolsos de operacao de crédito, quero mostrar%é‘ui a
o 0
g
nossa divida consolidada liquida, ultima linha da tabela. Nés ainda ficamos com um endividam%ﬁn na
e 6
Q
casa de 67%, em 2021, e voltando numa trajetéria declinante de 60%, em 2022, 53%, em 2023, @J%eja,
S50
s 2
=<
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=

temos sim espago para aumentar o endividamento, para fazer frente aos desafios postos @ara a
Administragcdo nessa crise e, ainda assim, temos condigdes de manter esse endividamento cont%olado,
conforme as proje¢des a que sugerem para os trés anos a frente.
as de

Por fim, no Anexo de Metas Fiscais, eu queria trazer esse ultimo quadro de renun

u nao

-
meidg SuaQalidade po

receita. A gente sabe que isso € um pouco polémico, tem um pouco de debate sobre isso, se

renuncia de receita todo aquele bem e servico que é tributado por uma aliquota inferior a 5%. Mas, para

e de

efeito de transparéncia, € melhor informar do que n&o informar. S&o sete bilhGes, que seriam o pgencial
c

tedrico de arrecadacgao, se todos os servigos hoje tributados a uma aliquota efetiva menor do C%Je 5%
E

-
fossem, entdo, tributados num limite de 5%. A gente sabe que isso ndo necessariamente é possig_vel de

o

N
ser obtido, uma vez que ha a mobilidade, a gente discutiu muito isso na audiéncia anterior e&amos

N

0

N
discutir amanha, a Fazenda estara representada na audiéncia de amanha, sobre a tributaggio das

o
©

instituicdes financeiras. Mas, nao so instituicdbes financeiras, diversos outros servigos télﬁ uma
=
. . . ;. . . . 2
mobilidade que, eventualmente, pode minorar esse potencial arrecadatério de 7 bi. Aqui foi o calcfilo. Se
0 pais inteiro, se todos os municipios cobrassem 5%, inclusive nés, teriamos, entdo, um p&encial

arrecadatorio, com o ISS, de sete bilhdes a mais.

A em 22/0

Bom, entdo, considerando que ndo é uma renuncia de receita, mas & um p@encial
=

-

arrecadatorio para o limite de 5%, aqui eles falam “renuncia de receita deve-se ao regime espeaaol,. das
o<

sociedades uniprofissionais”. A Constituicdo Federal prevé que empresas constituidas como SO@eﬁade

A
simples, cuja responsabilidade civil pelos atos praticados recaem aos socios e ndo a empr @% ao
N E
CNPJ, sob certas condicbes, podem ter um tratamento diferenciado na cobranga do IS&Z. ?%Que
Q O
tratamento diferenciado é esse? Ao invés de cobrar 5% sobre o faturamento com os servigcos pre{::‘t%dos,
E <
5% ou 2% a aliquota, enfim, aliquota em vigor para aquela atividade, ao invés de cobrar |S§p§>elo
ST
faturamento, ela atribui um valor fixo por sécio. Esse valor fixo esta definido no art.15, Inciso Ilﬁjg Lei

oc-%ssm
gsp.le
@

Q)

https://spledi%consulta.sqapaul

Municipal 13.701, de 2003. A época, foi definido em 800 reais e a atualizagéo desses 800 reais

URent

Qo
w

Ufir, se ndo me engano, da época, hoje é o IPCA. Esse valor hoje esta 1.830 reais. Entao, 1.83

g) Doc

multiplicado pelo niumero de sdcios, ai sim vocé aplica uma aliquota, e ndo o faturamento daquil

-

Entdo, percebam, aqui temos, desde consultorios de dentista, escritorios de engenh at

Matéria AUDER/202
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]

8

[~ .

os grandes escritorios de advocacia, que faturam, por sécio, 20 mil, 50 mil, 150 mil reais por mésge aqui

er C

nos estamos cobrando, entdo, 1.830 por sécio e aplicando a aliquota do setor. A aliquota efeti§a gira
o

p

em torno de 0,16%, muito longe do minimo de 2% e do maximo de 5%, que é previsto. Egtéo, a

renuncia de receita aqui € enorme, de 970 milhdes de reais.

Sua valid

O segundo item mais preponderante — e ai eu falaria dos trés na sequéncia —, poig todos
T

E

eles estdo relacionados ao IPTU, os proximos quatro aqui estido relacionados ao IPTU, que é a |§engéo
T
. . P . . . ~ . .. .Q

do IPTU por valor venal, ou seja, todos aqueles imdveis residenciais ou nao residenciais, cujg valor

c

0 0 ra . . ~ ~ . . w , .
venal ¢ inferior ao que esta previsto na legislagéo, se eu ndo me engano, 160 mil reais para os fnoveis
E
-
residenciais e 90 mil para os nao residenciais tém isencao total. Ou seja, estamos falando de ‘g3 dos

o
contribuintes. Olha s6, 1/3 dos contribuintes, quase um milhdao de pessoas, ttm uma rendncia figcal de
N

Te]
N

659 milhdes de reais, enquanto algumas centenas ou alguns milhares de empresas, com gegime
]

©
especial de sociedades profissionais, tm uma renuncia muito maior do que isso. Além da isengé@ total,

c
tém isencao parcial de IPTU, 543 milhdes de reais aqueles imdveis que estdo na faixa de descofito, ou
o

N

. . ~ ~ ’ ’ . . ’ . . . . . Ve o
seja, a isencdo nao é total, é parcial. Nos imdveis residenciais a faixa de desconto é calcula@a pelo

(=]

=

N
. . . , . , . . , N
valor venal, entre 160 mil e 320 mil de reais. Além disso, ha travas, ou seja, ao invés de cobrar g IPTU

o

<
pelo valor da base de calculo multiplicado pela sua aliquota, como normalmente é feito, o cal§ulo do

s
imposto, as travas limitam o reajuste, de um ano para o outro, em fungéo dos limites estabelec;I %s na
legislagao, que sdo 10% para os imoveis residenciais € 5% para nao residenciais. Entdo, esse b%\%ficio
de travas, para 2021 tem uma renuncia de receita de 369 milhdes. Ha isencdo de IPTU F%I% 0s
= C
aposentados, sdo 170 milhdes, total ou parcial, que somados sao 170 milhdes. Os profissionais %b%rais

Be po
f¥Doc
o
oD

ou autbnomos, que sao isentos de ISS, o valor € de 150 milhdes, e estamos falando de cent

dos

dRalme

milhares de pessoas. E as previsdes do PIME, que entram em vigor o ano que vem, foram cal

146 milhdes. Eu so linquei aqui os valores maiores.
A SRA. SONINHA FRANCINE - Secretario, desculpe interromper.

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Pois né&o.

PDocumento assinado d

otal

¥

https://splegisconsylta.saopaulo.sp.leg.br/Hoge/Ab

A SRA. SONINHA FRANCINE - O senhor falou que 1/3 dos contribuintes tém isenc¢

de IPTU?

Matéria AUD 3/202
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(]
O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Isso. §
@
A SRA. SONINHA FRANCINE - E quanto as outras categorias de desconto ou ise@géo, 0
o
o
senhor sabe o total de contribuintes? §
°

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Grosso modo, Vereadora, ai acresce mais 20%. O‘EJ seja,
=1
n

50% dos contribuintes do IPTU tém isencgéo total ou parcial, em funcdo do valor venal do imoel, em
T

£
funcdo da sua condi¢cdo de aposentado ou outras questdes previstas na legislagdo, e essas ;s)éo as

T
. . . ~ " . ~ . ]
principais. Entao, 50% tém isengéo total, que gira por volta de 30%; e os outros 20%, para complgtar os
c
. ~ . r r ra . w
50%, tém isengé&o parcial. Ai cada caso € um caso, mas o valor € proporcional ao valor venal; e f caso

do IPTU, é proporcional a renda de 3 a 5 salarios minimos.

0 por Lu

Bom, gente, é isso, desculpe se eu me alonguei. Claro que aqui o que foi feito, foi Eﬂagar 0
N
0
N
que ndés julgamos serem os pontos mais sensiveis, mais importantes desta pega da Lei de Digetrizes
]
Orcamentarias. Nao falei sobre o anexo de Metas e Prioridades, pois vamos lembrar que 202§ € um

c
ano em que ainda nao esta exatamente definido o Plano de Metas. Entédo, para 2021 vamos d%finir 0

0

N
- . . . o

Plano de Metas nos primeiros meses do ano. E o nosso anexo de Metas e Prioridad€$ foca
(=]

22/

especialmente na continuidade dos projetos que estdo em curso, somam ai projetos no valorge 2,4

EIDA e

bilhdes, relacionados a continuidade de obras iniciadas ou da maturacao de projetos iniciados, ag longo

=]
(O}
(@)

desta Gestao. Nao poderia ser diferente, pois a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal prev

D
QUE DEGALM

209949

podemos comecar nada novo deixando parado aquilo que foi iniciado.

pID=

DocumentoZf

Presidente, sdo essas as consideracdes iniciais. Fico aberto aos comentarios do Dr.H Rulyo

e depois aos questionamentos dos Vereadores e dos inscritos nesta audiéncia.

e por LUIZ HENRI

()
g

gbr/Home/Ab

t

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Secretario. Eu passo a palavra,zebt

e
o

ao representante do Tribunal de Contas do Municipio, ao nosso amigo Thulyo.

éo digitalm

O SR. MARCOS THULYO TORREAO TAVARES - Bom dia a todos. Cumpri

(o]
(@)

Presidente, os Vereadores, o Secretario e os municipes que nos acompanham.

l{ﬁmento assin
dopaulo.sp.le

Primeiramente, gostaria de destacar, como ja foi pelo Secretario e pelos Vereadorésgque

6° Doc

ste

sglta.s

realmente se trata de um momento de muita incerteza. Entdo, qualquer previsdo a ser feitg

momento, € uma tarefa muito dificil, mas em que pese tudo isso, vamos tecer alguns comentario bre

Matéria AUDY8/202
https:/splediicon
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o PLDO 2021.

er conferida em

O Tribunal de Contas esta finalizando a auditoria do PLDO 2021, e essa auditor_’é sera
[]

o

encaminhada a Camara, antes da realizagdo da segunda audiéncia publica. Esse timing é imp§>rtante
T

para conferir efetividade a atuacdo do TCM, na medida em que avalia aspectos legais, contégeis, e
=1

S
Qn

fiscais do projeto e propde a oportunidade de melhoria na redacao, antes da aprovacao em lei. Eg

o, ja

deixo aqui, no ar, uma pergunta: qual seria a data da segunda audiéncia publica?

de Alme

Nesse sentido, foram identificadas algumas infringéncias em relacdo a LRF e a Cons’gﬁ.uigéo,

nri

as quais dou os seguintes destaques: o PLDO 2021 nao apresenta autorizagao especific% para
E

-1

concessao de vantagens, criagdo de cargos e contratagdo de pessoal. Essa € uma infringéncia?o art.
o

169 § 1° inciso Il da Constituicdo. Segunda infringéncia: o PLDO nao dispbs sobre transferéngias as
N
0

N
entidades publicas. Entdo, essa € uma infringéncia a alinea F, inciso I, do art. 4° da LRF. E a tg¢rceira

©
infringéncia é que o PLDO néo dispés sobre as despesas de pessoal decorrentes de contrfdos de

ta

c
terceirizagdo, o elemento de despesa 34. Essa seria uma infringéncia ao § 1°, art. 18 da LRF. C%)staria

de comentar, em mais detalhes, essa ultima infringéncia.

2/07/2020

Considerado que existe a Portaria 233 da Secretaria do Tesouro Nacional, de 15 de %bril de
(]
<

2019, que prorroga para 2021 o prazo para atendimento & regra de inclusdo das despesas com [essoal
-

terceirizado no calculo da despesa total com pessoal. Ent&do, considerando que a prorrogagéo tfag,a do
[a]

ano de 2021, entdo a LDO ja deveria ter trazido a previsao de segregar as despesas com organ

NRIGUE
pID=2)994
(@]}
(0]
wn

o
Q.
[

”

sociais, por exemplo, como despesa com pessoal, afim de que na LOA de 2021, no Orcamen

o

fLUIZ
[oX
Q)

elaborado considerando os gastos com pessoal terceirizado. Cumpre ressaltar também que o ar

LDO de 2019 ja abordou esse assunto, entretanto tal artigo ndo foi cumprido na LOA d

o%e/AbBDoctf@ent
—
L ©

|g'9ialme$e po

tampouco constou na LDO de 2020, embora tenha sido apontado pelo TCM. Isso foi em rel

pessoal terceirizado.
Agora, em relagéo as metas fiscais de 2020, como mencionou o Secretario, esta sus 00

. 65

l{g\ent(i%ssinado d
anpaul%‘sp.leg.br/H

cumprimento das metas fiscais em virtude do estado de calamidade publica, conforme dispde o

gg Doc
%Ita.s
QO
-5
Q)

da LRF. Nesse sentido, foi positiva a transparéncia da Prefeitura em divulgar a revisdo das met

2020 no projeto da LDO, como o Secretario apresentou a queda de receitas, 0 aumento de des se

Matéria AULE}/202
https://sple%con
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3

s g e . ] f=

0 consequente déficit primario. S
@

, . i .~ . ~_ O
Também identificamos que algumas previsdes de receitas e despesas ndogforam

po

suficientemente justificadas. Por exemplo, receitas com operagdes de crédito, receitas de transfﬁréncia

de capital e, do lado das despesas, despesa com pessoal e com investimentos.

ua valid

n
Além disso, identificamos que algumas redagdes do texto legal estdo um pouco cogfusas,
T

gerando conclusdes inadequadas.

de Alm

. . . L, . . , . . ~ [ ~
Mais detalhes - como eu mencionei, o relatério ainda estd em fase de finalizagao & Serao

0S na

zglenr

trazidos no relatério de auditoria, que sera encaminhado a esta Casa, e também serao trat

segunda audiéncia publica do PLDO 2021.

0 por Lui

N
Por fim, gostaria de destacar outra questdo, que é a seguinte: a Secretaria do T&souro
N

5

N
Nacional, ontem, publicou uma nota técnica com orientagdes sobre a contabilizagdo e tratamentg fiscal
]
das questdes relacionadas ao enfrentamento da pandemia. Especificamente, de acordo com a §TN, a
5
. . . . . N . . ~ . 3
dispensa do atingimento dos resultados fiscais, na ocorréncia da calamidade, ndo exime os eiles da
o

N

~ . . r . o
Federacdo de estabelecerem as metas fiscais, para o exercicio de 2021, no anexo que acompdnha o

(=]

R
PLO 2021. E
(]
. . . <
No entanto, como o Projeto da LDO ser4 elaborado no periodo de muita incerteza qufinto as
s
-
projecbes para o exercicio de 2021, podera ser inserido um dispositivo nesse projeto prevénogo a
o<
. ) . , . - w S
atualizagao das metas fixadas no momento do envio do Projeto da Lei Orgamentaria. 3 %
e}
z —
Da mesma forma, a STN lembra que as audiéncias quadrimestrais de acompanham&rsﬁ') da
N E
, . . , . 22
LDO, de 2020, devem ser mantidas, mesmo que as metas fiscais estejam dispensadas de atingitn&nto,
o 0O
Q O
. . Y . . . r o .
a apresentacao dos resultados fiscais a sociedade, neste momento, torna-se |mprescmd|vel.§ﬁ_§3|m
E <
;. . ~ ~ . . i . T 2
como o Secretario e esta Comissdo vdo continuar realizando essas audiéncias e o acompanh&ngento
T I
3i
das metas. =
£ 0
: : " . . - 3 &
Por fim, a STN ressalta que esse dispositivo de calamidade publica ndo afadtg as

disposicoes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagdo. Portanto, as exigéncias de en

Docuiment
.sdBpau
o
)
o0

(%)

1]
declaragdes exigidas pela LRF devem ser mantidas, bem como a fiscalizagao e acompanhamen‘_igoa)elo
Tribunal de Contas dos produtos mencionados na LRF. 22

S
g o
s2
5 o
5 <
=<
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Séao essas as consideracdes. Com isso, devolvo a palavra ao Presidente.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Thulyo.

dade pode ser conferida em

Eu queria, antes de mais alguma coisa, registrar a presenga do Vereador José Policg Neto,
=1

S

participando desta Comissdo, da qual ja foi Presidente, sempre se interessou pelas discussé_gs das
finangas municipais. Muito obrigado pela presencga.

s trés

@e de Alme

Queria informar que temos 14 pessoas que se inscreveram no site, apesar de ape

nri

. ~ 0 . w .
estarem presentes na sala, no momento, temos 12 manifestagdes, por escrito, que eu registrfrei no

u

-
final. Vamos seguir o0 modelo da outra audiéncia, nds vamos intercalando municipes e Vereadordg_s para

que fagam os seus questionamentos.

52/2020

N
Para efeito de registro das Notas Taquigraficas, vou ler todos os que estao inscrigbs, na

ao

medida em que eles forem entrando na sala, se manifestem. A primeira inscrita € a Sra. Keila §Iayara

dos Santos, mas no momento nao esta na sala; vamos ao segundo inscrito que é o Sr. Benl'citgAIves

Teixeira, que esta na sala. Peco ao Sr. Benicio que faga a sua manifestacao, no tempo de trés m%utos.
O SR. BENICIO ALVES TEIXEIRA — Bom dia a todos. Quero cumprimentar o Presid%nte da

<
Comisséo, o Vereador Donato e estender aos demais participantes, em especial o pessoal do TGM e da

s
-
Secretaria de Finangas. -
o
) : s : w S
Sé queria reforgar uma fala que foi feita no dia 27, pelo representante da Prodam. 3 %
o | o =2
Sou conselheiro eleito, estou no quinto mandato no Conselho, ja estive por quatro ogagjioes
N 2
. i S8
como diretor de representagcao de empregados. - E
238
o Q

O que nos traz aqui e nos preocupa bastante, no momento, € a mudanca fisica da Pgo

ar
Q
3

como foi alertada na ultima reunido.

éo digitalme
GDbr/Home/Ab
(¢}
<
[}

O Secretario, na ocasiao, citou um possivel aporte de capital. Eu sé queria fazer u
comentario, que deve ter passado despercebido, naturalmente, em decorréncia do calor da disc

tudo mais.

o@ssin
ta.saopaulfsp.le
o
D

Matéria AUDI3/202@5Document
>
)
)

O Decreto Municipal 58.093, no artigo 32, ndo permite nenhum aporte de cap

entidades de economia da Administracdo Indireta que possuem despesas de exercicios anterior@s2que

https://splegisconstul



autuado por Luiz Henrique de Almeida em 22/07/2020 14:40:14.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO fls. 152

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO

REUNIAO: 17885 DATA: 03/06/2020 FL: 15 DE 45

€ 0 DEAS. Esse nao seria o caminho.
Independentemente de qualquer coisa, o proprio Vereador Ricardo Nunes, no dia 24, citou

que o tema da mudanga fisica da Prodam foi aventado durante a gestao. De fato, foi mesmo.

idade podedser conferida em

Eu me recordo, inclusive, que, em 2017, quando esta Gestdao chegou no Goverrﬁ), nos
=

S

estivemos, nos primeiros meses, na Camara Municipal, numa audiéncia publica, onde se avehtou a
S

m

possibilidade de fechar a Prodam. Na época eu era diretor e estava la fazendo a defesa da empre:sa.
T
Transcorreram os anos de 2017 e 18 praticamente nds estavamos procurando préd§> para

c
. ra . ~ . w
mudar. Conseguimos varios no Centro de Sdo Paulo. O que estava praticamente acertaddsera o

Mendes Caldeira, localizado na Republica, 154. Por questdes internas, dentro da Prefeitura, a

finalizacdo da negociagdo nao aconteceu.

52/2020 pgt Lu

N
Acho demais nds falarmos em mudancga faltando praticamente seis meses para terglinar a
]

Gestao.

ntado a

. , 3 ’ gy
Isso me preocupa, porque tenho ouvido nesses debates como também acompanho g midia
o

N
~ . ~ . ~ ~ . ~ o

externa. A gente ndo pode pecar pela omissdo por uma decisdo que traz consequéncias tdoraves
(=]

/

. . . . N N
para a companhia e para o Municipio, ainda mais em ambiente econdmico tdo conturbado como ¢ atual,
(]

quando devemos primar pela austeridade e zelo pela coisa publica.

LMEIDA

Estou falando tudo isso, pessoal, porque esse nosso contrato foi assinado meio que qf,pogrtas
=

w S
fechadas, pela Gestdo passada de nove meses. Quero lembrar que a Prodam esta no seu@cﬁunto

NR

@pID

mandato de presidente, algo nunca ocorrido na histéria da Prodam. Tenho 36 anos de empresa inca

N E
.. : m
vi isso acontecer. 2 E
23
Estou bastante preocupado porque estamos hoje num momento onde todos fal%g em
E <
~ . - © @
readequagado de espagos. Mesmo que viesse uma decisdo por parte do Governo... — vamos tﬁrgjma
ST
L. D .. ~ . o5
préxima reuniao por parte do Conselho de Administragdo no dia 10, semana que vem. T3
c o
£2
. . o =
Quero fazer um grande apontamento que a Prodam, desde o dia 28 de maio, pags@)u a
t
(9]
pagar esse novo aluguel. Hoje, a Prodam paga aluguel na Barra Funda, na Libero Badard, 43§,2algo

que eu gostaria que tivesse uma atengado maior, por parte do TCM, que pedissem vistas ao proc

locacéo desse prédio e auditassem o que aconteceu.

https://splegiscon%lta.sa(gpaul
o
D
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Esse contrato traz no seu bojo algo que nos multa em 10 vezes o valor do aluguel §aso a

e

z . . , . I [ ~

gente tenha de romper com o contrato. E algo inadmissivel. Via de regra, a pratica de mercadg prevé
o
o

trés vezes o valor do aluguel. Parece que tudo foi feito para que a gente va para esse local. E %gente
°

vai colocar em risco o melhor resultado financeiro que a Prodam esta obtendo nos ultimos 10-1% anos.
=1

n
A ultima reuniao do Conselho Fiscal apontava para um resultado fiscal para a Prodam para o fingg deste

ano de 26 milhoes.

de Alme

Para fechar a minha fala, quero pedir o que pode ser enquadrado de improbidade, gge nos

nrigtie

leva ao pedido de interrupgao desse processo de mudancga por definitivo. Ndo ha como fazer mﬁdanga

u

-
nas condicbes em que estamos considerando ainda todo o ambiente de home office que a Prodag_n esta

vivendo neste momento. §
Era basicamente isso. Gostaria de agradecer a todos e pedir a consideragao do TC@ para
o
fazer uma verificagao nos contratos. é
Muito obrigado. §
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Benicio. §
Eu gostaria de saber se ha algum Vereador que deseja fazer uso da palavrag' neste

momento. Nenhum se inscreveu ainda.

O SR. RICARDO NUNES - Presidente.

209949.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Pois nao.

O SR RICARDO NUNES - Depois da Soninha, eu gostaria de fazer uma fala rapida.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Esta bom.
Vereadora Soninha Francine.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Obrigada.

@r/Home/AbrirDocumento?pID

Fiquei com algumas duvidas. Nao sei se perdi alguma coisa, mas pelo que ent

inamlo digitalmente por LUIZ HENRIQUE DE ALMEIDA e
Q

de

previsdo do PIB de 2,5 positivo de crescimento a cada ano, 2021, 2022 e 2023, foi o que con

Y
W

projeto de lei, mas essa previsdo ja esta completamente superada. A gente tem previsdo

g Documentoss

https://splegisconsulta.sa‘Bpaukgsp

negativo. Imagino que na elaboragéo do relatério da LDO vamos ter de levar isso em consider.

o
o

que vai afetar de maneira consideravel a previsdo de receita.

Matéria AUD 3/202
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‘erida em

Outra coisa que a gente comentou na ultima audiéncia publica, que ha uma decisao &Zo CNJ
by

de que amortizacao das parcelas dos precatorios que nao estdo sendo pagas agora, tém de acéntecer
o
o

até o final deste ano. Tudo bem que isso nao diz respeito exatamente a LDO do ano que vem, @as eu

queria saber em que ponto estamos em relagéo a isso.

Sua valid

Comentar sobre o que foi dito aqui, e vem sido dito nos ultimos anos pelo representante do
S

£
Tribunal de Contas, que é essa necessidade da inclusdo do calculo das despesas com mao (% obra

T
feitas por meio dos termos de parceria com organizagdes da sociedade civil, por exemplo. %se ja

c
. . . . oy . w .
existem estudos nesse sentido, porque isso significa analisar nos contratos todos, das OSCsY, quais
E

-
parcelas dos contratos correspondem as despesas com pessoal. Isso vai fazer uma diferengsé_ muito

0

N
grande na analise das previsdes mesmo. No caso da Assisténcia Social, por exemplo, que eu §bfri na

pele.

o PL 252

©
As categorias remuneradas na Assisténcia Social tém uma data base, em que se@pre €
5
possivel estimar mais ou menos qual vai ser o acordo de reajuste dos salarios. Isso nunca é pre\'&sto no

orcamento da Assisténcia Social.

2/07/2020

~ , s . N
Entdo a gente esta falando de uma despesa rigida, do ponto de vista da execucao dos
[}
<
servigos, mas que nao é considerada assim para a previsao orcamentaria. A gente prevé la um r%juste,

-
um aumento, das despesas com a Assisténcia Social de X, quando sé o respeito a data bdse, ao

209949

dissidio, ja daria um valor superior a X.

I#ENRIQUE D

ofpe/AbrirDocumentd2pID

]
a
o)

Entdo saber se a gente tem ai alguma previsdo para realmente tratar esses r SOS
humanos como despesas com pessoal, despesas rigidas obrigatdrias.
E isso. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Vereadora Soninha Francine. S

|ﬁalmente por LUIZ

aflo d
@sp.le¢pr/H

ol

(@)

o

a ordem, aqui, eu vou pedir para um municipe fazer uso da palavra, agora, antes do Vereador

Nunes. Entéo, tem a palavra o Sr. Zake Sabbag Neto. (Pausa) Parece-me que ele ndo esta a

ogssin

https://splegisconsulta.s%paul

Entao, o proximo é o Sr. Marcelo Arno Nerling, que esta na sala. Gostaria que ele pudesse fazer da
palavra por trés minutos.

O SR. RICARDO NUNES - Qual é o nome, Sr. Presidente?

Matéria AUD 3/2020. Document
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Marcelo Arno Nerling.
O SR. RICARDO NUNES - Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Em seguida, sera o Vereador Ricardo 8lunes.
Esta bem? Sr. Marcelo?
O SR. MARCELO ARNO NERLING - O Vereador Antonio Donato me ouve?
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Ouco, sim. Pode falar.

O SR. MARCELO ARNO NERLING — Tudo bem. Bom dia a todos. Bom dia a todas audo,

enrlfme de Almeida. Sua validage pode ser conferida em

em primeiro lugar, os Vereadores, o 6rgao auxiliar de controle externo e também os municipes IQuero

UIZ

fazer uma saudacido aos meus alunos, que estdo convidados, também, para esta audiéncia publlca.

20 pgt

Estamos em momento de aula agora, assistindo a esta audiéncia publica, e devem estar aprefdendo

com a praxis dos senhores. Eu gostaria de restringir meu tempo. Tenho trés minutos, aqui.

ao PL 252

Eu ministro duas disciplinas, neste semestre, na Universidade de Sao Paulo. Uma dlas se

unta

chama “Poder Legislativo e gestdo de politicas publicas” e a outra se chama “Direito finafgteiro”.
o

N
. . Ve . o
Obviamente, neste momento, eu encontro as duas no mundo real e isto é bastante importante. Pﬁhanto,

22/

eu quero abordar questbes de fundo, questbes de forma, de método orcamentario, e naogentrar

concretamente nas questdes de mérito.

ESALMEIDA e

@JE D
=209949

Q

[¢))

(0]

(2]
3
Q)

Entdo, eu quero chamar a atengdo, originalmente, para um problema que nés te
nossa Lei Orgénica e fazer uma sugestao aos nossos Vereadores. Nao quero ser professoral, aggi

eu quero chamar a atengao, no sentido de que, se nés ndo conseguimos unificar a forma, se

rﬁLUlzd@sNRl
ento”?plD
oS
3 o

padronizamos a forma, quando os nossos alunos buscam a transparéncia ativa, eles nao con

drDoc

%e po

identificar aquilo que lhes é ensinado, tanto do ponto de vista normativo quanto do ponto ista

doutrinario.

o digitalme
gpr/Home/Ab

Nés comegamos, la, com o artigo 80 da Lei Organica Municipal e gostariamos de erir

o-assin

aos membros desta comissao que, talvez, conjuntamente, elaborassem uma PEC, porque nds

o
w

ai, um problema de técnica legislativa e isto se reflete e conflita com a LDO, na medida em que

s%lta.sﬁpaul%p.le
(g.

o]
c
D

80 da Lei Organica Municipal se refere a Administragédo Publica como Poder Executivo. Tant

202 Docifent

incorpora o Decreto-Lei 200, de 1967, se referindo a Administragdo Publica direta e indireta, g

Matéria AUDSS/20
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artigo 37 da Constituigdo é muito claro. Quando ele se refere & Administragdo Publica, tratsgse de
@
Administracdo Publica dos Poderes. Vejam que a prépria Diretriz € a Lei Orgamentaria témbém

envolvem um Plano Plurianual do Legislativo e uma normacao legislativa.

alidade po

Ent&o, nds temos um problema originario, em que, quando eu dirijo os meus alunoszpara a

Su

Lei Orgénica Municipal, eles ndo conseguem identificar isto, porque hd uma confuséo termingdgica.
3

- : E
Confunde-se Administracéo Publica com Poder Executivo. E claro que isso vem, talvez, de um |rranjo
T

na propria Constituicao Federal, quando, na organizacao politico-administrativa, tratou da Admini§tragéo
c

Publica e, depois, tratou da separacédo de Poderes em titulo préprio. Entao, fica esta sugestao pa'ﬁwa uma
E
-

PEC, para que ndés possamos consertar isso. Se nds olharmos a Lei Organica de Barueri, iSSQi_) esta

o
N
resolvido. Nos somos referéncia e nés temos uma das mais belas Leis Orgéanicas, com to8os os

252

dissabores que estamos sofrendo — em particular, do Supremo Tribunal Federal, naquela quegtao do

Conselho de Representantes. Entao, fica essa questao.

ntado ao

A segunda: um desarranjo que se percebe claramente no texto da Lei de DiretaZes e

020

obviamente isso vai influenciar a Lei Orcamentéria Anual, porque, afinal de contas, é para is3o que
servem, aqui, as Diretrizes. Como € que ndés avaliamos os resultados do programa? Ha confusage, em
(]

<
especial, percebe-se isto desde os artigos 10 e 11, bem como nos artigos 17, 18 — todo ele s@re um

LM

impacto — e 19. Todos eles dizem respeito a questao de fundo, a questiao de método, que vem dbsde a
0 S

9

9

Lei 4.320, de 1964, que é a légica funcional programatica e a légica programatica que desapar@;ﬁ —€
f-‘C n

desaparece, em particular, pelo ndo cumprimento do anexo 6 da Lei 4.320, de 1964, que é exat&k‘q,ente

p

aquela planilha com a definigdo dos programas. E ébvio que isto é com uma grande sacanagem,

o]
c
D

0 anexo da lei foi substituido por uma resolugéo e, depois, por uma hipotética autonomia de ¢

dos entes.

o digitalmefije porg.UIZ
r/Home/AbgirDociinent
c
3

Com isso, nés perdemos a légica programatica e, obviamente, entendermos o pro a..

Isso se confunde no texto da lei com projeto. Lembremos, aqui: estamos vinculados ao artigo

ento-assin
aul@p le
(@)

planejamento é determinante. Estamos vinculados ao artigo 167. E vedado o inicio de progré‘rgas e

Doc

sta

o

Matéria AURE3/202
https://splegg;conscglta
3
Q

projetos nado incluidos na Lei Orgamentaria Anual. Entdo, essa légica funcional programatica n

espelhada na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Ela s6 vem com uma ldgica funcional e, ai, o pr
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k3
. , , ~ . . ~ (=

se perde. Obviamente, ai, nés ndo conseguimos fazer a avaliagdo dos resultados do programag como
@
determina o artigo 4° da Lei Complementar 101, 14, na sua alinea “e”. §
o
o

Eu vou replicar isto, depois. Entdo, eu aponto o artigo 10, que vai tratar, por exem@lo, do
S

projeto de atividade, constante do programa de trabalho dos 6rgaos e unidades orgamentérigs. Ele
=1

n
mostra claramente isso. Quer dizer, o programa n&o é do 6rgéo. O programa é do Governo. O pr@grama
S
£
€ um problema e, ai, cada uma das secretarias — ou seja, cada uma das fun¢des, cada um dos él:t,;éos -
T

deve elaborar o qué? Projetos. Projetos para qué? Para a solugao daquele problema, que é o préﬁrama

n

. ra . w
— e, se ele tem uma duragdo continuada, até que a meta de resultado dele seja alcangada, para ue ele

seja substituido por outro programa ou que ele se mantenha com essa caracteristica continuada.

0 por Lu

N

Entao, eu quero chamar a atengdo. Seriam trés minutos. Eu ndo quero ser professora, aqui.
]

Eu vou concluir, mas eu quero chamar a atengao, no sentido de que, se nés nao resolvemosgsso, a
]
©

Administragdo Publica do Executivo, do Legislativo e dos 6rgaos de contas ndo nos educam. N‘%o sao
5

pedagdgicos e, portanto, acabam desprestigiando toda atividade e todo envolvimento da iniciaﬁ\/a de

controle interno e externo, de controle social. Entdo, eu vou encaminhar isto formalmente.

2/07/2020

. . e . N ,
Eu quero agradecer a oportunidade. Eu quero louvar a iniciativa. Que bom qge nods
(]
<
podemos fazer isso de forma virtual! Espero que isso se mantenha, que isso se ampliege que
=

-
qualifiquemos cada vez mais o debate, para que possamos ser uma referéncia nacional, tamiEm do

9

o<
. .-~ . , ~ R . : WS . .

ponto de vista metodoldgico. Ficam as nossas consideragdes e a contribuicdo da Universidade QﬁSao
=)
N . . 4 o
Paulo 4 Casa Legislativa que tanto nos honra. £
N2
. 38
Tenham um bom dia. - E
o 0O
Q O

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Muito obrigado, Prof. Marcelo. Aguardaﬁ*r%s a

fRalm
oge/A
o
)

formalizagédo das suas contribui¢des. Foram muito importantes para o nosso debate. Nos ja tem

4do d

de uma hora de audiéncia publica. Entdo, neste momento, eu encerro as inscri¢goes feitas pel

D
[O)

nds vamos seguindo a lista dos inscritos, aqui.
Tem a palavra, agora, o Vereador Ricardo Nunes.
O SR. RICARDO NUNES - Obrigado, Sr. Presidente. Bom dia a todos. Antes de

t

2
()

quero fazer uma sugestdo para o Prof. Marcelo, com a anuéncia do Presidente Antonio Do

https://spleqlsconﬁita.saopaulo.sp.le@r/H
o
-5
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assim permitir, de que possamos fazer um bate-papo com o senhor, os seus alunos e a nossa §3quipe
técnica da CTEO. Pode ser em sistema virtual. Achei bastante prudentes suas colocacées, Prof%sor, e
eu acho que pode ser um debate que venha ajudar a construir de forma ainda melhor o texto dg LDO.
Entao, fica aqui a sugestao, se houver a anuéncia do Presidente Antonio Donato.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — E claro.

O SR. RICARDO NUNES - Ja passou de uma hora de audiéncia. Entdo, eu vo

pular

algumas questdes. Vou, aqui, para as principais.

enrique de &imeida. Sua valid

No nosso Demonstrativo 1, de Metas Anuais, aparece para noés, aqui, na 1O, o
E

-
investimento de seis bilhdes e 61 milhdes. A fala do Secretario foi de que havera um investime.glto de
o

, N .
trés bilhdes. Entdo, se o Secretario puder exemplificar melhor isso, ja esta fechado? E essa a al®racao
N
0

N
que vamos ter na LDO, uma alteracdo de investimento de seis bilhdes para trés bilhdes, parag2021?

ao

Esse € um ponto que eu acho importante.

untado

Outra questao: quando o Secretario nos fala da questdo da renuncia de receita olg— um
termo que eu nao conhecia e aprendi agora com o Sr. Philippe Duchateau — do potencial tec’éiico de
arrecadacao, fala da renuncia ou do potencial tedrico de arrecadacao de sete bilhdes e uma das?coisas
bem destacadas é a questao do uniprofissional. O Vereador José Police Neto esta aqui, na reléiéo. E

-
um dos Vereadores que também conhece bastante esse tema e eu acho que seria impq‘rtgnte,
o<

w [<2]
Secretario, até para todos que estao nos assistindo — estamos com uma audiéncia bastante gr@@e -,

Q

que o senhor pudesse, dentro daquela linha de transparéncia, explicar a questdo da tributaEé% do
N E

uniprofissional, que tem um efeito bastante grande na questdo da renuncia. O senhor falou q?g‘lé_,: sao
[+]

1.830,00 por sdcio, mas, na verdade, nao é esse valor. H4 um percentual de uma aliquota sob%%sse
£

valor. Entdo, é sé para a populagao ter uma nogao objetiva do quanto é o pagamento de tributc%,gcom
ST

relacdo a questao dos uniprofissionais, e eventualmente também podemos discutir esse tema né E,DO,
por conta dessa queda de arrecadacgéo. Era com relagdo a essas questoes. % g
3

Quero, também, perguntar para o representante do TCM, o Sr. Thulyo, qual é a vig% do

TCM com relagao a questdo de prazo para aprovagao da LDO, tendo em vista a pandemia. E

202 Doc
%Ita.s
(o]
)

percebendo que o cenario ainda esta incerto para as definigdes. E muito claro o esforgo da Sefréaria

Matéria AUDEB/20
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da Fazenda, do Sr. Philippe, do Sr. Thiago, de todos, |14, da Fazenda, com relagéo a toda essa aI@ragéo
3

do cenario econdmico, e quero saber se existe, por parte do TCM, alguma consideracgao, obse@agéo,
o

sugestado, opinido, com relagédo a aprovacao da LDO, por conta da pandemia.

idade p

~ . . . . [\]
Para ndo me estender demais, Sr. Presidente, sé para concluir, mesmo, falo parg o Sr.
=]

S

Benicio o que acho que seria importante. Deveria fazer essa sugestdo em privado, mas, para agizar ao
S

Presidente, talvez seja importante para a Comissdo de Finangas. O Presidente pode condgzir ou
T

designar algum Vereador para cuidar e fazer uma audiéncia publica sobre a questdo da Pro@m. O

n

prazo esta muito em cima, o tema é muito complexo e é ruim, eu acho, a gente vir a publico falaide um
=]
tema, de uma forma Presidente Donato, muito ampla, sem dizer que, por exemplo, o aIugueIé_que a
gente havia apurado da Prodam, a época, era 430 mil por més. Quer dizer, é importante passarfg)ara a
0
populagdo, se vai mudar, o aluguel vai passar? Nao vai passar? Qual é o custo da locagao? ;
]
Acho que a transparéncia que o Presidente Donato sempre tem procurado dar %ara a
populagédo, acho que é ruim na audiéncia deixar o assunto assim como se se fosse algo posg\/o ou
negativo, sem os dados. Acho que a gente tem de falar, Donato, é o seguinte: o aluguel 1a é ta§to; vai

N
para um local que custa tanto; custa mais, custa menos. E a minha sugestao - sei la -, de repe%e nao
(]

<
sei se o Rodrigo, a Soninha, o Isac, ndo sei quem o senhor definiria, mas acho que é um tema..$Ja é a

-
segunda audiéncia publica que o Benicio fala e a gente precisa dar uma resposta. Essa é apené‘,s uma

209949

sugestao. Obrigado, Presidente.

cgpID
o}
(@)

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Vereador Ricardo Nunes. Na

3
o

ordinaria da Comissdo de Finangas, a gente trata desse assunto, eventualmente, agendan

audiéncia publica sobre o tema.

giialmente porfUIZ BENRIQUE D

o&e/AbrirDoctgient

A proxima inscrita € Julia Carvalho, que me parece nao esta na sala. O préoximo é C icio

r/H

%t
4]
-

Rocha Pereira, também nao esta na sala. O préximo é Ruffo Frausino, também me parece que n

le

glio

o@ssin

na sala. Douglas Cardoso, também nao. S6nia Regina Batista da Silva, também n&o. Ricardo L
Bezerra, também nao. Leticia Cristina Costa Eurico, estava na sala até agora pouco.

- Falha na transmissao. Transcricdo prejudicada.

/2020. Document

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) - ...dar a palavra naturalmente. Para r&ggtrar

(i

https://splegwconsuIta.saopaulép
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também: Rui Francisco da Silva, Elison Martins, e Erica de Sousa Barreto, ndo estdo na sala.

Entdo vamos ao Rapper Pirata, trés minutos.

pode ser conferida em

O SR. ANDRE LUIZ DOS SANTOS (Rapper Pirata) - Bom dia a todos. Bom glia ao

alida,

Secretario de Finangas e em nome do Donato, bom dia a todos os Vereadores e também as pgssoas

que estdo na audiéncia.

meida. Su

Como a LDO estrutura para o Orcamento de 2021 a previsdo com outra gestdo, aEgente
T

. ~ . . . pa ra w r
precisa colocar a questdo da novidade, a pandemia, e de como ira atuar para a area da Culturg E ai,
c

Secretario, a gente também tem de sair da previsdo, porque eu acho que a gente tem que %ensar
E

-
diferente o orcamento dessa vez. Porque, mesmo com todos os problemas, tem uma previsao ncg_futuro
o

de 3 bilhdes de reais. S6 que o que a gente tem que dialogar é o que vai fazer com 60 bilhéesgComo
N
0
N
esses 60 bilhdes serédo efetivados na cidade de Sao Paulo? Eu acho que tem que mudar o fgrmato

o
©

neste momento. Temos de sair um pouquinho das previsdes e comecar a ver o Orgcamento concrgto.

E a area da Cultura, concretamente, até agora, ndo ha atuagdo nenhuma. Tem uma ag'uagéo
de editais, etc... mas como emergencial mesmo voltado para os artistas da Cultura da cidade §e Sao
Paulo, ndo ha agao nenhuma da Secretaria de Cultura e nem da Secretaria do Governo. O qu%hé da
situacao deles é que lancam editais, como se nao tivesse pandemia, o acesso fica impossivé, mas
infelizmente sdo trés meses que estamos falando, daqui a pouco serao quatro e a pandemia esta,fal Ea

0<r

impressao que nos temos é que fica segurando para ver se resolve a questdo da pandemia log @ra o

| N | £2
Orgamento fazer os negdcios que querem fazer. S6 que isso ndo é uma realidade. £
N E

A gente tem de colocar a urgéncia da Cidade. E um caos e ele vai ser maior se mant%r %sse
Q O

tipo de politica que esta sendo colocada. Acho que tem que sair do campo do marketing e |r§)§ra a
E <

efetivagdo do Orgamento da Cidade para a populagdo, € uma preocupagdo com a sua popﬁl%;éo,
ST

porque depois podemos ter outro tipo de caos e também o Orgamento e as politicas voltadas p%%sua
a3

.S

efetivagdo. Porque eu gostei da fala do professor quando ele fala que os érgaos publicos tégnoque

en
au

projetar, tem de ter planos voltados para a crise, para a gestdo e etc., que ndo é uma realldécﬁ da

(]
()}

cidade de Sao Paulo. Ficamos s6 no campo do marketing, marketing, marketing. S6 que nao

marketing e também nao somos previsdes.

Matéria AUD 3/202Q, Doc
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(o]}
er cgnferida em

Temos de comecar a falar sobre o orcamento real e o orgamento real sdo 60 bilh pelo

. . . L~ P a . 0

menos, com crise ou sem crise, e esta Cidade arrecadou 24 bilhdes até o més de maio. Essa crige que
[]
o

nos estamos falando é previsdo ainda. Mas nés temos bancos, tem fundo para trabalhar e aoﬁo que
T

seria mais justo trabalhar esse fundo para a populacao. Porque falar da populagao de rua é fécgl, falar
=1

S

da periferia € facil, mas efetivar € outra coisa e tem caos. Nao ha efetivagéo. A populagéo ndo rgclama
de besteira, ela reclama por realidade. Gratidao!
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Rapper Pirata.

Eu gostaria de fazer uma rapida intervencgao.

uiz Henrique de Alme

-
Secretario, as previsdes foram feitas ainda antes da pandemia ou bem no in@io da
o
pandemia, as que estdo na LDO, né? Entao, a Secretaria pretende mandar algum tipo de doc%*nento

para a relatoria da LDO atualizando previsdes, tanto de receitas, como de despesas?

ao PL 252/,

Segunda questdo. O senhor falou da Lei Complementar 173, que proibe qualquer r8ajuste

nta

para o funcionalismo publico em 2020 e 2021. O senhor consegue estabelecer qual é o impact’af disso
o
N

nas previsdes? Porque me parece que a previsdo de pessoal encargos para 2021 é cerca de §5 bi e
(=]

300. Entao qual é o impacto do n&o reajuste imposto por essa Lei Complementar?

Uma questdo, que eu sempre considero absolutamente fundamental, e a gente gvanga

13

do

EJALMEIDA em 22/

muito pouco, para dizer que ndo avanga. E muito importante ter um esforgo de regionaliza,

999495
>
an
o

orgamento, 0 maximo possivel. E eu acho que a gente tem os instrumentos tecnoldgicos, hoje,

NRIGJE D

pID

me parece ser uma tarefa dificil, ndo quero dizer que seja simples, mas também nao me par ser

uma tarefa impossivel. A regionalizagao provocaria uma revolugdo na compreensao do Orgam

fe porR Uiz
drDocighent
>
Q)

o
3

Cidade. Para a gente saber quanto custa cada escola, quanto custa cada UBS, quanto é inves

cada territorio. Eu acho que isso daria uma leitura muito melhor na distribuicdo do orgamento

|g§alme
3
Q)

Cidade tao desigual.

Entéo, eu acho que a gente teria que ter esse esforgo. Ele aparece sempre com uma triz

aul%sp.leg.br/HoEe/Ab

p

vaga, mas ele nunca se concretiza no Orgamento. Entdo que a gente pudesse ter Orgamento fato

S

ocumento-gssinado d

ta

D

regionalizado, porque os grandes custos estéo regionalizados na Secretaria da Educacgéo, na Sa

5
=]
Q)

Cultura, enfim, isso tudo é possivel de ser georreferenciado e a gente ter uma leitura da Cidad uito

Matéria AUDT3/202
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]
Q

melhor e o cidadao vai poder compreender melhor o Orgamento e ser estimulado a participar. Eorque
by

quando a gente fala, bom, construgcao de escolas e ndo diz aonde, € uma dotacdo. Quando a geﬁte fala
o

o
canalizagdo de corregos e ndo diz aonde € outra dotagdo. E genérica. O cidaddo tem que ter o§direito

[O]}
(o]
(72}
D

de saber quais os planos e quais as expectativas da construgdo do orgcamento e como eles

materializar.

meida. Suaalid

Entdo eu gostaria de fazer esse apelo, sei que é o ultimo ano dessa gestdo, mas n§|nca é

d

. . . )
tarde para a gente avancar e dar um passo nesse sentido. Essa, talvez, seja a area do Orgamergo que

c
. ra . . ~ ~ . w 0
eu acho mais fragil, porque o cidaddo n&o consegue enxergar o Orcamento. No passado, ingusive,

u

-
cheguei a pegar outros orcamentos que eram mais detalhados do ponto de vista de dotacéao. Muif@s nao

se cumpriam, tinha outros problemas, mas tinha la: construgao de escola “X”, “Y”, “Z”. Hoje,& uma

52/3020

N
dotagao: construcédo de escolas. Ainda que aquela “X”, “Y”, “Z” fosse também, muitas vezes nag fosse

[o]

©
implementada, mas dava uma visualizagao dos planos do Governo. Entao gostaria de fazer essg3 apelo
para que a gente pudesse regionalizar, ao maximo, o Orcamento.
Ultima inscricdo é da Sra. Amanda Vetorazo. Gostaria de saber se ela esta na sala.

A SRA. MARCIA HOSI - Presidente, ela ndo esta na sala.

A em 22/07/2020 e junt

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Entdo gostaria de perguntar aos Verdhdores

presentes e Vereadoras se mais alguém deseja fazer uso da palavra.

s
-
<
ag
. w S
Vereador Rodrigo Goulart com a palavra. a %
s Na]
z —
O SR. RODRIGO GOULART - Desculpa, estou sem imagem. Gostaria de chamar zﬂeﬁgéo
N E
[]]
para alguns pontos. Primeiro que o nosso amigo do Tribunal chamou atengédo de algumas cois%éoque
Q O
nao foram cumpridas da LDO de 2019. % %
EL
Fui relator da LDO de 2019 e infelizmente, ndo pelo trabalho do Secretario, que ir%lﬁsive
ST
aceitou diversas das contribuicdes que nés fizemos aqui através da Camara na proposta, m‘é%nés
£2
vimos uma LDO que praticamente nao teve nada sancionado da LDO que enviamos para o Ex§c@tivo

yfpent
#paul
o
)

no ano passado. Entdo, é importante que a gente chame atencéo a isso e eu acho que a que

(O}
(@)

S

§ Doc
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Prodam é fundamental, como ja deliberado aqui, mas que tenhamos uma agéo importante da C

de Finangas para que a gente verifique o0 que tem acontecido. Uma grande lembranga que tem
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T

k3
inclusive nesta Comissao, é que existem alguns membros da primeira CPI da divida ativa que tE/emos

[]
na Camara nesta gestao, nesta legislatura, e a Prodam foi parte importante dessa CPI. Acredgo que
o

o
estejam aqui o Vereador Isac, o Vereador Ricardo Nunes e varios Vereadores participaram e§vérios
T

apontamentos foram feitos na época e o Benicio inclusive, que participou desta audiéncia de hoje,

ua®@a

n
participou muito da CPI. E acho que é importante a gente dar uma olhada com uma lupa nessa gglestéo
5

m

da Prodam. Eu acho que era isso, Sr. Presidente, quero cumprimentar o Secretario e vamos riara 0s
préximos comentarios.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Vereador Rodrigo Goulart.

Tem a palavra o Vereador José Police Neto.

52/2020 por Luiz Henrique d

O SR. JOSE POLICE NETO - Sr. Presidente, vou agradecer a oportunidade, sei o;e nao

o
sou membro efetivo dessa Comissao aqui. O nosso partido € muito bem representado pelo nos%a lider
Rodrigo Goulart, mas queria trazer uma brevissima reflexdo e a reflexdo € em cima do que a §idade
vem consumindo com transporte publico coletivo no subsidio. Tenho acompanhado os fecha§1entos
mensais e interpreto que do més de margo para o més de abril saimos de 187 milhdes pulan%) para
mais de 288 milhdes de reais e eu queria um pouquinho a reflexdo do nosso Secretario do qzﬁe vem

-
sendo trabalhado nesse exercicio, a medida que nds teremos este ano o primeiro ano complé't%.dos
=

w [<2]
novos contratos assinados pelo Prefeito Bruno Covas, anunciada uma reducéo do volume de su@%ﬁo a

o
D

medida que nos teriamos eficiéncia nesse novo contrato. Esse novo contrato também traz r

iAUIZ ENRI

pagamento por qualidade dos servigos e 0 que a gente conseguiu notar no comego do contra um

e po

crescimento no dispéndio mensal e, em especial, nos ultimos meses, mesmo com redugao de fro

Ime
e/AbtirDocumentagplD

a

s

A gente sabe que a gente esta diante de uma pandemia, mas preocupa muito o vol

recursos que tem sido drenado por conta do subsidio & medida que em alguns momentos eles s

ogssin

od
Imsp.legr/H
Q
3

c
3

recursos investidos no proprio enfrentamento direto da Covid-19. Entdo, eu queria enten
pouquinho esse comportamento do pagamento do subsidio e também o que esta sendo apre

aria

Q?; Doctiﬁment
stlta.sadpau
s
(@)

pela Secretaria de Mobilidade e Transporte para a elaboragédo da nossa LDO e da lei orga

o
D

anual para 2021. Entdo, a minha preocupacdo é quanto ao subsidio do transporte coletivo qu

Matéria AUDT3/202
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]

Q

fato temos contratos novos, com novos elementos de controle, em especial, o controle de repass§s seja
by
« . 7 g (7]

de gratuidade, seja do subsidio ao setor, parece-me fundamental que a gente tenha gnelhor
o

o
conhecimento dos recursos que estdo sendo ali investidos porque ele ja passa a protagon%ar 0s

lid

ava

maiores recursos que ja tivemos. Entdo um pouco nesse exercicio de tentar entender essa conta.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Vereador Police Neto. Quero pegguntar

de Almeigg Su

se existe mais algum Vereador ou Vereadora que deseje de fazer o uso da palavra?

ueria

%Ie

A SRA. SONINHA FRANCINE - O Vereador Suplicy parece que se inscreveu e eu

fazer s6 mais um breve comentario.

uiz Henri

|
O SR. EDUARDO MATARAZZO SUPLICY - Presidente Antonio Donato, eu gostg_ria de

0

N
perguntar ao Secretario das Financgas e informar que no Congresso Nacional esta para ser criglo, na

N

0

N
préxima semana, uma frente em favor da renda basica de cidadania. Na Camara Municipal trgmita o
]

©
projeto do Prefeito Fernando Haddad para que venhamos a instituir em S&o Paulo também d;renda

c
basica de cidadania. Eu gostaria até de informar que ja passou esse projeto na Comiss:':éo de

[=]
N

. . ~ . . ~ . . ~ r . . ya o
Constituicdo e Justica, na Comissdo de Administracdo Publica, assim, e estd agora com farecer

o

S

7 . .. . . . . , . AN
favoravel do Vereador Gilberto Natalini. Eu gostaria inclusive de encaminhar ao Secretério das Figangas

(]

<
o parecer favoravel do Natalini e transmitir a informagdo de que em breve vai passar na Comigg&o de

=
Financas esse projeto e agradego muito se puder acompanhar de perto e fazer sugestbes a resp%iéo do
aprimoramento dessa proposta. § %
Muito obrigado, Presidente. % %‘
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Vereador Suplicy. Tem a pa@a‘ga a
nobre Vereadora Soninha Francine. g%
A SRA. SONINHA FRANCINE - Obrigada, Presidente, vou reiterar aqui o que a g_g:z’te ja
- I
disse no chat, no ambiente de conversa dos participantes da reunido, e pedir para o professor réelz;\dar
realmente essas contribuicées por escrito para que a gente consiga analisar melhor, concordo tgnﬁ)ém
3
com a proposta do Vereador Ricardo Nunes de se fazer uma audiéncia publica sobre o cgs% da

o 0
S g
. i Q=
Prodam, porque também sem conhecer todos os detalhes eu tenho dificuldade de formulg Zma
proposta de encaminhamento. o2
S
o
50
5 <
=<
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ferida em

Quero também responder ao Rapper Pirata e dizer que eu discordo da avaliagao dele em

r cOh

[]

. . ~ ~ \ ~ . P . e (U
dizer que a Secretaria da Cultura ndo fez nada em relagéo a emergéncia, sé publicou editais. A gente

o

p

vem discutindo isso na Subcomissdo de Cultura e a Secretaria ndo teria os meios d% fazer
el

a . , , T .
transferéncias de recursos diretamente para os artistas sem que fosse configurado uma prestagéo de
=1

S

servicos, sem que fosse uma contratagdo por atividades culturais e artisticas, e que diantes disso
S

formulou editais voltados exatamente para o momento da emergéncia, prevendo, durante a quar%ntena,
T

~ . . N . a . . ;. . ] ~
a prestagdo de servicos de forma virtual a disténcia pela internet, com varios tipos de apresergacoes
c
. . . ~ . g w r
artisticas, quando for esse o caso, oficinas para aqueles que tém essas capacidades e habilidad€s e até
E

-
mesmo o registro de relatos de experiéncia, por exemplo, de técnicos, de trabalhadores da cuItu?, que
o

N

ndo sdo exatamente... alidas ndo sdo artistas, nem oficineiros. Entdo eu entendo que esses edit8is sdo
N
0

N
sim formulados especialmente para o atendimento, uma a tentativa de atendimento a classe dagtultura

ao

que nao é so6 a classe artistica mais uma série de trabalhadores com outros perfis também.

tado

c
Por ultimo, observamos aqui que varias pessoas se inscreveram para a audiéncia p@lica e
o

2

~ . . . ~ . ~ . o
nao estiveram presentes aqui, se inscreveram com antecedéncia e ndo compareceram hOje ﬁara se
(=)

=

N

. . . ~ . N
manifestar, e segundo a Secretaria da Comissao, no contato posterior com essas pessoag, elas
(]

<
informam que elas ndo conseguiram uma conexdo de internet estavel suficiente para acompghhar a

-
reunido como participante. Entdo deixo como sugestdo que as pessoas, ao se inscrevere) Jpara
o<

audiéncia publica, possam enviar j& no momento da inscrigdo aquela que seria a sua contribui@®. Se

NRIGYE
299

5

ID

elas estiverem pessoalmente elas podem se manifestar, se elas ndo conseguirem por alguma rgzgo, a
gente pode ler a contribuicdo delas durante a reunido. E isso, Sr. Presidente.

Obrigada.

gitalmente por LUIZ
offe/AbrirDocument

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigada, Vereadora Soninha, em fungao:

que

a propria Vereadora colocou, nés ja temos 12 contribuigbes por escrito que eu pegco que a Ma da

o
(@)

0@ssinago d
Iqusp.legTbr/H

assessoria da Comissao, possa fazer a leitura e ai a gente passa para os comentarios do Thul
Secretario. Entao, eu so queria pedir que fosse feita a leitura, sdo breves mensagens.
Entdo, que elas possam ser lidas para que a gente dé toda a condi¢ao de participa dos

municipes nesta audiéncia publica. (Pausa) Vereador Ricardo Nunes, antes da leitura.

Matéria AUD 3/202§3Document
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(]
O SR. RICARDO NUNES — S6 uma sugestao: para deixar a leitura para o final, Pres§dente,
@
por conta do prazo, do tempo, pois ha muitas perguntas ao Secretario. E s6 uma sugestao. §
o
o
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Eu sei, mas sao questbes para o Secretéric-g né.
°

O SR. RICARDO NUNES - E que eu li agora as perguntas, ndo sdo bem... Por iss§, se o
=1

S

senhor pudesse dar uma lidinha antes, acho talvez nao seja tao contributivo. Era s6 uma sugestég'.
@

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — E, mas eu acho que, do ponto de v%ta da
dinAmica da audiéncia publica, eu tenho que fazer isso. Eu tenho que proceder a leitura da p%rgunta
antes da resposta.

O SR. RICARDO NUNES - Ta bom.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Quem vai fazer a leitura?

O SR. FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO - Eu que vou fazer. Fernando.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Fernando, por favor.

ntado ao PL 252/2020 por Luiz Hen

O SR. FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO - Henrique Vieira Santos envio‘ﬁ uma
o
N
sugestao: “Gostaria que o Orgamento fosse mais bem distribuido em projetos de habitagé para
(=]
R
moradores de area de risco da Cidade Tiradentes. Investir também nos Centros de Formagéao CSJIturaI,

o

<
principalmente uma campanha publicitaria pés-pandemia do Coronavirus. Também gostaria ue se

EALM

@ED
=@9949
3
Q)

fizesse uma campanha de legalizagéo das casas na Cidade Tiradentes; assim, traria retorno fingngeiro

(9]

para a cidade de Sao Paulo com IPTU e retorno social para a populagao, que teria certeza de

=)
z —
casa sem medo de despejo por parte da Prefeitura e da iniciativa privada. Muito obrigado”. T <§'
N E
1~ A H “ 22

Segunda participagéo, Marcelo Antonio Scoleso. “Acabar com essa mamata de os mg&mos
o 0O
Q O

. . . o 0

fornecedores de produtos e servigos para a Prefeitura, apoiar novos e pequenos fornecedore% gbwo
<
, . 5%
que € o caminho. Z E
ST
. . . « . - . o5

Marcelo Martinho Pereira Lima: “Avaliando uma lenta recuperagéo da economia, per@@&que
c o
£2

alguns projetos terdo que ser readequados. Nesse sentido, sugiro que, com o apoio do Poder étﬁ)lico

(dhent
4dpaul
(0]
Q)

na assessoria técnica e infraestrutura, se cria uma politica de loteamento de interesse social e

dllta.s

& Doc

terra é paga pelo proponente, coordenada por uma entidade atuante no segmento ou pela Prefeityr:

Roger Toledo de Amorim: “Seria possivel que no site do Nota Fiscal Paulistana o m

S
o

Matéria AUDES/202
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ognferida em

ao invés de resgatar o dinheiro, ele direcionasse para uma area ou uma regidao? Seria um bom m@do de
participacao e fiscalizagio pelo cidadao”.

Sadrac Leite Silva: “O bairro do Butantd precisa de um hospital urgente devitlo ao

|daé pode ser

fechamento do Hospital Universitario da USP. O bairro conta apenas com o Pronto §‘;ocorro
=1

S

Bandeirantes, que acaba fazendo a funcdo, mas ndo consegue atender a demanda nem foi criagp para

iSso”.

e de Alme

Maria Leite: “Maior investimento na cultura para os jovens, pois temos poucas opgdesg como

bibliotecas e casas de cultura no Butanta, Distrito Raposo Tavares e Rio Pequeno”.

Luiz Henr

Marcio — sem sobrenome -: “Momento dificil para 0 mundo com essa pandemia, em gue os
o

N
orgamentos se reduzirdo drasticamente. Sugiro que cortemos no Orgamento onde ha gordura, c&mo na

N

0

N
Camara Municipal e Tribunal de Contas, onde o servidor, além do salario, ganha verba de gapinete,

©
fazendo com que seus proventos dupliguem. Nao é justo, num momento em que muitos§ estado

unt

desempregados ou com saldrios achatados, que outros continuem a tripudiar com suas regalias, Corte
o

ja dessas verbas de gabinete vergonhosas”.

2/07/202

Ana Lucia da Silva Batista: “A zona Leste de Sao Paulo possui um nimero muito gra‘éde de

e

<
jovens e adultos que buscam oportunidades e qualificacdo profissional. E preciso mais investimeftos no

BALM
D
(V2]
Q.
D

209949

Cedesp dessa regido, sobretudo de Itaquera, para garantir que as pessoas tenham oportunid

colocacao no mercado de trabalho”.

¥ENRIQUE D

g'Doc@nentd‘BplD
o a
D ()

Igor Augusto Eufrasio da Silva: “Parte do Orgamento deveria ser destinada ainda a a

enfrentamento da pandemia do Covid-19, com testagem e custeio das UTls, uma vez que no

3

Re porbUIZ

2021 ainda nao teremos uma vacina, e as atividades econdmicas ja estariam normalizadas. T

alme
@]
N

um aumento do numero de casos de forma controlada, mas dependeriamos da realizagéo de t

2}
()

nbsp.leg.br/H%e/Ab

do d

da demanda maior do que o normal para o uso das UTIs”.

Ruffo Frausino: “Inclusédo de verba destinada a recuperagao do Hospital Sorocabacan@,bara

opassina

Matéria AUD 3/202@; Document
https //spleglsconéalta saopaul

reabertura de todos os seus andares. A regido da Lapa necessita urgentemente de hospital”.
Vita Aguiar de Oliveira: “Aumento de verbas para o tratamento de doengas raras sua

integralidade”.
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3

3

E isso, Vereador. S
by

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Fernando. Entdo, passemos agﬁora ao
o

p

representante do Tribunal de Contas do Municipio, Sr. Marcos Thulyo, para suas consideragéﬁs. Em
seguida, o Secretario, para o fechamento desta audiéncia publica.

O SR. MARCOS THULYO TORREAO TAVARES - Obrigado, Presidente. S6 respogdendo

mel(g_ Sua valid

dois questionamentos referentes ao Tribunal. Sr. Benicio, eu gostaria de ponderar o seguinte: q%alquer
T

cidadao é parte legitima para denunciar irregularidades perante o Tribunal de Contas. Basta encaéninhar
c

pelo site do Tribunal de Contas, onde ha um link para a Ouvidoria do TCM. La pod%n ser

encaminhadas nao s6 denuncias como também pedidos de informacbes efc.

0 por Lu

Com relagao a questdo do Vereador Ricardo Nunes sobre o prazo da LDO, esse pragzo esta
N

5

definido na Lei Organica do Municipio, no artigo 138, paragrafo 9°, e € 30 de junho. Nao hé;ha Lei

ao

Orgéanica do Municipio previsdo para alteragcdo desse prazo no caso de calamidade publica. I@o em
5
. - . . A s . . . =
principio, ao se olhar rapidamente a Lei Organica. Mas, em pesquisa rapida, vemos que é p@ssivel.
o
N
. . . . . o by
Encontrei pelo menos um exemplo de uma Assembleia Legislativa que alterou, via emé&hda a
(=]

R
Constituicdo Estadual, o prazo da LDO. Entao, poderia ser possivel a alteracdo desse prazo da L‘E)O via
(]

<
uma emenda a Lei Orgéanica do Municipio. a
s
-
Sao essas as consideragdes. Obrigado. = o
o<
w [<2]
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado, Thulyo. Antes de passar a pal@fﬁ’a ao

Secretario Philippe Duchateau, quero comentar uma das questdes que dizia respeito aos ga

UIZ KENRI
3pID
o
Q)

Docyment
-5
[0
o

Camara. So para esclarecer, a Camara Municipal transferiu 38 milhdes do seu Fundo; e os Vere

B o
i g

nesse periodo de pandemia, cortaram 30% dos seus salarios e 30% das verbas de g ete

dgifalme
oge/Ab
=
(@)

esclarecendo que as verbas de gabinete ndo s&o verbas do Vereador, mas de apoio ao t

legislativo, que s6 podem ser reembolsadas mediante demonstracao clara de que foram usad

&od
. @r/H

)

-5

o

esse fim. S6 para esclarecimento.

O SR. FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO - Vereador, desculpe interromper.

o)
0

Cardoso, um dos inscritos como municipe, entrou na reuniao agora.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Entdo, até pelas dificuldades de con

Matéria AUDER/2020. Docifglento assin
https //sple@consulta s%paulo sp.le
(@)
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3

Douglas pode fazer sua fala em 3 minutos, ai passamos para o Secretario. §
by

O SR. DOUGLAS CARDOSO - Bom dia a todas e a todos. Obrigado pela oportunidgde de

o

o

poder participar desta audiéncia publica, obrigado ao Vereador Donato. §
S

A questdo que eu gostaria de colocar neste momento, que acho importante rede:gar, é
=1

S

referente aos recursos para a saude, tdo importantes neste momento. Evidentemente, precisagos de
T
E

mais recursos para enfrentar essa pandemia. Em se tratando da questao dos trabalhadores dafaﬂde,
T

~ . R ~ Q
nao tivemos o chamamento dos aprovados em concurso publico nem contratagdo emergencigl pela

c
Administracao Direta. A questdo que venho colocar é justamente esta: o chamamento dos aprﬁvados

u

-
em concurso publico para a saude e contratacdo emergencial, pois embora algumas vagas tenheg_n sido

supridas, ainda ha defasagem muito grande.

252/2020

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) - Obrigado, Douglas. (Pausa) Vereador Ricardo

Nunes.

ntado ao

O SR. RICARDO NUNES - Presidente, s6 uma observacdo. Ainda nao discutirﬁos na
o
N

Comissao, mas quero comentar com o Secretario para termos uma pré-consulta: se nao haveﬁa, por
(=]
R

parte da Secretaria da Fazenda também, a ideia de prorrogarmos o relatério da LDO para 30 d@julho,
(]

<
uma vez que ndo havera recesso. Ja estdvamos discutindo, e eu ia colocar essa pauta nagnossa
=

-
reunido ordinaria, mas aproveito a presenca do Secretario para saber se da parte da Secretaﬁa@.isso
o<

w [<2]
também nao seria importante, porque sendo nao se tera os dados necessarios tendo em v&% da

s Na]
z —
pandemia. Era essa a observacao que eu queria fosse incluida na resposta do Secretario. w <§'
NE
[
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Com a palavra, o Secretario Philippe Ducha?‘t@u.

238

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Eu vou tentar seguir a ordem das contribui¢des. E% t%ntei
EZ

um sentido légico para junta-las, mas s&o contribuicdes sobre temas muito variados. Assim, vo%téntar
T T
seguir a ordem. 24
£9
@°g

Com todo o respeito ao Tribunal de Contas, nés aguardamos a conclusdo do relatér@) do

Tribunal para poder avaliar e fazer nossas consideracdes; mas discordo de que es

~—
ocument
. sgpaul

(@]

b

Matéria AU[?/ZOZ
https://spleigconsulta.s
v
Q)

%D

o
D

descumprindo qualquer previsdo da Constituicdo Federal ou qualquer previsao da

Responsabilidade Fiscal nas questdes tributarias, nas questbes de pessoal ou na forma de exp
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pe

k3
necessidade de colocar ja na LDO a previsdo de que o Orgamento de 2021 tera a discrimina§éo da
despesa de pessoal, encargos, como um dos elementos da despesa dos contratos de gestdo gom as

Organizagdes Sociais.

dade pod8 ser

. . . . T .
Volto a dizer que, com todo o respeito, aguardarmos o relatorio e, a partir de;entao,
=]

S

poderemos fazer as nossas consideracdes e expor 0s nossos pontos de divergéncia e de interptagéo
S

dessas leis maiores que organizaram a estrutura da LDO.

e de Alm

Sobre a questao do Fundo, é evidente que as despesas com as Organizagcbes Socigis sdo

de carater mais rigido, uma vez que tratam de servicos essenciais a populacdo, da educagao Fnfantil,
creche e da...

A SRA. SONINHA FRANCINE - Da assisténcia social?

52/2020 por Luiziienr

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Da assisténcia social, do atendimento varigdo de

ao

diferentes publicos, seja na Atencao Basica, seja na Atengao Especial, e na Saude, com hospi’@is e a

unt

demanda crescente. Mas ha um grau de rigidez ainda maior quando trata das despesas de [@ssoal

composta pelos concursos publicos, pelas nomeagdes da forca de trabalho da Prefeitura.

2/07/2020

s \ . 38
Se optassemos por atender as demandas de creche no Municipio agora com sergidores
(]

. <
efetivos e estrutura prépria... A gente observa a reducéo... E claro que havia uma demanda re8rimida

LM

por educacao infantil na cidade de Sao Paulo — eu ainda escuto isso —. mas estamos muito préxiﬁms de

259949

Q.
(0]

superar todo esse gargalo. Se fizermos uma conjectura para anos a frente, com a redugao da

an
(@)

natalidade, a Prefeitura tera condi¢gdoes de diminuir despesas associadas ao atendimento da e o

uiz I&NRI@E D

i
Ed
Q

enttﬁplD

infantil anos a frente para cobrir outras necessidades que podemos viver la na frente. Mas,

aie po

nomeacao de servidores efetivos, essa despesa fica rigida por geragdes, ndo s6 os 20, 30 a de

cumprimento da ativa, mas também pelo inativo.

digitalme
r/Home/Ab@'Doc

O principio de acompanhar o comprometimento das despesas do Executivo com pe%stal é

ingtlo
le

ogh

@sp
=]
o
(e)

Z

oQass

porque a rigidez relacionada a contratagéo e despensa de servidores publicos € que acabam f

[0
2]

com que esse Orcamento seja engessado, e as flexibilidades de manobra ficam muito mais i

Entdo, a despeito da essencialidade dos servigos publicos, numa eventual necessidade muito

an
o

ou mesmo num horizonte mais longo, os servigos podem ser descontinuados, aquela orga

Matéria AUIﬁ/202@Doct§aent
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ferida em

aquele contrato de gestdo pode ser diminuido se ha flexibilidade, portanto, para usar esses re§;ursos
@

para outras finalidades, algo que nao poderia ser feito caso optassemos pelo atendimento dirego com
o

estruturas proprias.

idade p

. . . « . ~ s © .
Por isso, em que pese a rigidez dos servigos essenciais que sao prestados, o espirito>da Lei
=1

S

de Responsabilidade Fiscal de acompanhar as despesas de pessoal contratado — e ai, com o ter;g'po, foi

e

E
sendo aprimorado para incluir os inativos nessa visdo — é por conta disto: da impossibilidade Jurl'diéca ate

de remanejar recursos que sao gastos com a forga de trabalho propria.

Henrique d

1Z

Eu sei que o Tribunal de Contas faz seus exercicios para verificar quanto ficaria o lifite da

despesa de pessoal se apropriasse todas as despesas dos terceirizados, dos contratos de gestas, mas,

Qan
20 pOr Lu

na minha modesta opinido, ndo faz sentido, porque ndo é com esse controle que a&Lei e
N
0
N
Responsabilidade Fiscal esta preocupada. Se fosse esse 0 controle, até mesmo dos cagptratos
]
terceirizados de vigilancia, de limpeza, etc, nds precisariamos decompor a parcela de rdé:ursos

c

- . = .

humanos e a parcela com outras despesas para fazer essa composicdo. Tudo bem, nds poderigos até
o

N
entender quanto da mao de obra esta sendo empregada na prestacdo de servigos da Prefeitué, mas
(=]

/

S
N
£

serve sO para isso e nao para os controles que a Lei de Responsabilidade Fiscal apregoa.

e

<
Volto a dizer que o debate esta aberto, e essa é sé a minha opinido. De qualquerSforma,

-
caso for necessario mesmo que haja um elemento, um item de despesa discriminando a par{;‘e@ da
=
[<2]

w
remuneracgdo de folha das entidades da Assisténcia ou de qualquer outra entidade contratada pg @neio

9

dos termos de parcerias e contratos de gestédo, a LDO néo cria obstaculos a isso.

i£L.UIZ HENRI

#rDocumento?plID
>
Q
)

o
Q
[))

Emendando, entdo, nas consideragdes da Vereadora Soninha. S6 para ainda fi

e po

questdes da Assisténcia Social, sim, é fato que as entidades da Assisténcia Social tiveram reajus

datas-bases ao longo dos ultimos anos que nado foram complemente absorvidas no aum

[
oY)
(7))

i @o dig%alme
gor/Home/Ab
a
QO

remuneragado. Mas tudo bem, porque a Prefeitura ndo tem o compromisso de internalizar — n

das

oQ@ssin
&Bp.le

https://sple@consulta.s§paul
m

despesas de pessoal ou mesmo nos elementos de despesa de pessoal dentro das dotagdes v
aos contratos de gestdo —, de arcar com a negociagao, que é no ambito privado dessas entidad nto
com seus sindicatos.

Entdo, nés ndo estamos amarrados a isso, nés ndo estamos comprometidos com

Matéria AUDE3/2020. Dociffnent
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3

k3
claro que nés estamos comprometidos com o servigo de qualidade, com o servico adequadoﬁ-e com

@

. . ~ ~ . e . . -
evitar a sua precarizagdo, mas nao necessariamente nés temos que internalizar toda a revigao de

pessoal em relagdo a isso.

idade po

No comeco deste ano, foi feito um reajusto importante no preco de referéncia dos co%tratos

Su

de gestéo das entidades da Assisténcia Social, mas, de fato, ficou aquém da mera atualizagéo de todas
S

as bases dos anos anteriores e, até onde estamos acompanhando, ndo ha problema nenhum coﬁw isso,
T

nao ha sinais de precarizagdo do servigo. Evidentemente, ha uma pressao por parte das enﬁdades

c
0 . 0 0 . . . 0 . ~ w
sociais por atualizar ainda mais o valor que foi estabelecido, e isso faz parte da negociagéo, faz parte da

u

-
gestado desses contratos, mas esta ai um exemplo de que o servico contratado € o servigo corg_]pleto,

independentemente de como ele € estruturado em suas partes.

252/2020

A SRA. SONINHA FRANCINE - V.Exa. me permite, Secretario, sé uma observagao?g

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Pois n&o.

tado ao

A SRA. SONINHA FRANCINE - E que o quadro de recursos humanos das en§dades
parceiras da Assisténcia Social é definido de uma maneira super-rigida, em normas federaisi‘\‘até. O
servico que tem o termo de parceria com a SMADS nao tem a possibilidade de reduzir o seu qu%ﬂro de
pessoal, porque ele tem o minimo obrigatério. Entdo, se a entidade n&o conseguir, por meios pg)prios,

-
arcar com as despesas dos salarios conforme o que foi estabelecido na data-base — o que acon&ge, ja
o<

~ . ~ ~ . . . ~ . w S
que ela ndo pode demitir e ela ndo pode nado respeitar — é que servigos sdo fechados. E isto acgriece:

sl a]
. . . - . 23
entidades entregam os servigos, como a gente diz, por ndo conseguirem honrar as despesas. T
N2
. : - o LS8
Por isso, acho que, em alguns casos, nds precisariamos analisar isso com muito cliiflado
3
~ . . ~ . . o 2
para nao deixar essa bomba estourar sé na mao da entidade parceira. £E
EZ
z . ~ .. ©T Q2 .
O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - E verdade. Alguns servigos estao no limite da %@gao
5
. , . - . ~ ~ ~ . . (] ~
funcionarios/beneficiados/atendidos, mas outros, ndo; outros ndo tém esse limite ou muitos dele§ &stao

com limites muito aquém dos minimos estabelecidos. Mas é verdade. Eu entendo a ldgica,

@paul&p.leggar/H
»
(@]

3
o

argumento neste sentido: seja porque na propria gestdo do contrato é possivel trabalhar e ter

& DocnentoRssin

nda

YJta.s

margem de trabalhar com mais ou menos produtividade. Porém, a questdo maior de fundo &

(@)

outra: da eventual necessidade de supressao do servigo para colocar recursos para outras co

Matéria AUD$/202
hitps:/splediscon
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]

Q

. . . . . . f = ~
contrato de parceria, o recurso ficaria totalmente livre para ser destinado a outra coisa. O mesrgo nao

[]

. .. P . . [
aconteceria se estivéssemos operando com estruturas proprias, uma vez que os servidoreg, pela

o

p

legislagdo atual, ndo podem ser dispensados e, pior ainda, com muita dificuldade de renﬁanejar

servidores para aquela atividade direcionada para outras finalidades.

Sua valid

Entéo, é por isso que a Lei de Responsabilidade Fiscal se preocupa com esses limiteg e ndo
S
E
pelo diletantismo de saber quanto que a gente gasta com mé&o de obra como um todo, independgnte se

0 servigo é proéprio ou terceirizado.

nrique d

Bom, seguindo as consideragdes, a duvida da Vereadora Soninha ainda dos§2,5%.
El

-1

Vereadora, os 2,5% ¢é a previsdo para 2021 de crescimento. De fato, com a crise, hoje, as g’_ltimas

o
prisdes no mercado levam a uma queda do PIB de 6%, um pouquinho acima de 6%, mas o%réprio
N

Te]
N

mercado prevé que para 2021 o crescimento € de trés. Entdo, ou seja, ndo temos que revisgr para

o
©

baixo os 2,5% previstos para 2021, 2022, 2023. Eu acho que s6 foi essa questdo. Hoje, as expe@ativas

c

do mercado para o crescimento do ano que vem é de 3.10, ja entrando entdo até em uma quest%o que
o
N

. . ~ . L) o ~
o Presidente Donato colocou se pretendemos mandar uma revisdo das expectativas. Eu diria qde ndo
(=]

=

N
porque apesar de a queda do PIB ser um pouquinho maior do que foi, mas em 2021 a gente pré'vé um
(]

<
crescimento um pouco menor do que o proprio mercado, essas coisas estdo um pofro se

s
I
compensando. W g
o<
, ) - . : . ws
Fizemos até um exercicio recentemente para avaliar as receitas primarias e deggsas
E 4
L : oL Z3
primarias e seus resultados, portanto, seu resultado nominal, resultado primario. Percebemés;que
N2
. . . 539
embora a gente tivesse uma conjectura um pouco diferente nos seus componentes para estimat'ésses
o 0O
Q O
s~ o~ o 2
resultados, a revisdo das previsdes agora mesmo que com uma mudanga de componentes, I'g\;g)u a
E <
. ;. ~ ~ . . _ . . ©, 0
resultados muito préximos. Entdo, ndo vemos motivos para revisar as previsées. Ja adlantar-'gjrg um
ST
. ° T
pouco esse ponto do Presidente Donato. T3
c o
ss
Quanto as consideragdes do Professor Marcelo Arno Nerling, eu concordo que a Prgf(%tura
€3
o ©
como um todo precisa aprofundar a sua estrutura programatica no planejamento, mas nao vejo r§a§'_DO
S
um problema. O proprio Plano Plurianual é que trata dessa estruturagdo da logica fugcgonal
S5
7 g ~ Vs ~ . ~ ra 0 . -~ 0
programatico. Os programas est&o la, as ages relacionadas aos programas estéo 1a, inclusiveltémos
S50
< Q
s2
5 o
g s
=<
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Q

acdes espalhadas por diferentes 6rgédos todas vinculadas a um programa maior. Se esse pr@rama

e

- . 0

reflete adequadamente os problemas, como bem colocou o professor, € como produzir indicadorgs que
o
o

mostram a evolugao desses problemas e avaliar a efetividade das ag¢des para resolucio de proglemas
T

é, de fato, uma agenda nao s6 da Prefeitura de Sao Paulo, como também é uma agenda do Pa%s para
=

n
refinar cada vez mais e melhor a estruturagdo do Plano Plurianual e avaliacdo dos objetivos alcagcados

[

£
€ 0 seu nexo causal com as ag¢des desenvolvidas e até mesmo o que acontece no contexto o;ade as

acdes sdo desenvolvidas.

z%enrique d

Entao, é, sim, uma pauta de melhoramento, mas tudo isso esta previsto no arranjo PPA,

ul.

-
de outro instrumento legal. A LDO trabalha ja com PPA ja posto, ja colocado e apresenta as diig_atrizes
o
para a formulacdo do orcamento, que tem de respeitar a estrutura programatica definida nccﬁ“PIano
N
0
N
Plurianual, mas contribuicbes sdo sempre bem-vindas e é fato que a gente precisa aprimorar g forma

©
como os problemas aos quais cada gestao busca organizar o seu planejamento se reflete na e%rutura

programatica e a forma de fazer o seu acompanhamento.

020 e junt

Na sequéncia, o rapper Pirata falou dos problemas da cultura. Obrigado a Ver@adora

2/0

Soninha por esclarecer as agdes que estdo sendo adotadas no dmbito daquela pasta. Nao sei s§ todos
(]
<

estdo acompanhando, mas queria falar sobre o PL 1.075, que foi aprovado na Camara com Hgse no
-

texto da Deputada Jandira Feghali, se ndo me engano, trés bilhdes de reais para auxilio culttﬁaog por
o<

w [<2]
meio de repasses no Ambito de estados e municipios de acordo com os critérios que ali foram de@rﬁdos.

agpID
7]
7]
(@)

Entdo, eu coloco esse tema para falar sobre essa perspectiva para o setor cultural no Co

Nacional, mas também para lembrar que é natural que assim seja com todos os au

porLUIZ BENRI

oc@nent
7,
(0]

e
c
o

transferéncias do Governo Federal e também do Governo do Estado para o Municipio de Sao

Vimos na audiéncia passada que a gente esta ainda muito aquém dos déficits orgamentarios pr

dlﬁalme

r/Hofgie/Ab
o
(o]
wn

orte

go

em funcédo da queda da receita e do aumento das despesas de saude, Assisténcia Social e tra

como bem disse o Vereador Police Neto.

$paulo.sp.le

Entdo, nés estamos ainda muito longe. Nao temos condigado de criar grandes progra de

Docusento assin

&
salta.s

auxilio emergencial até porque as capacidades de financiamento da Prefeitura e do Governos Estaguais

2

Q
(@)

sao limitadas. Apesar disso, como estamos discutindo a LDO, nds estamos usando esses i

Matéria Aué/zo
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]

Q

maximo possivel e ainda assim a gente vai precisar contingenciar despesas neste exercicio, §aso a

[]
~ . . . L~ . "

gente n&o encontre alternativa para equacionar os cerca de dois bilnGes que ainda faltam para mgnter o
o

p

nivel de gasto que foi aprovado no orgamento. Por isso as nossas restricbes tdo grandes a pro§ramas
S

muito vultuosos de auxilios.

Sua val

Estamos concentrando especificamente nas comunidades carentes, na distribuiggo de
‘D

E
alimentacgéo preparada aos moradores de rua, na distribuicdo de cesta basica as comunidades C%Tentes
T

porque mais do que isso a Prefeitura tem capacidades muito limitadas para fazé-lo. Mas ince_}:éxtivo e

c

0 . Ia . . ~ . . . . w
discute nos devidos foruns projetos de lei no ambito do Congresso, inclusive esse que foi aprovgdo na

E

-1

Camara dos Deputados. Volto a dizer, ndo s6 com programas assistenciais muito vuItuosos‘g'_como
o
N
também auxilio com renuincia com diferimento de impostos. Mal estamos cobrindo o déficit orcantntario
N
0

N
que vira, menos condi¢cdes temos de oferecer renuncias de receitas neste ano para isso. Algumg coisa

©
sempre é possivel, ja discutimos aqui anteriormente, a questdo do Simples Nacional, que foi -gaita, 0

unt

alivio nos instrumentos de cobranca da Prefeitura para ajudar os empreendedores a continflar se

financiando, mas muito mais do que isso € uma irresponsabilidade fiscal.

22/07/2020

Seguindo com as consideragcbes, Vereador Donato perguntando da atualizacgo das
(]

<
previsdes - ja respondi. O impacto da Lei Complementar 173 nas despesas de pessoal. Q@l é o

-
impacto que ela tem no orgcamento deste ano e do ano que vem? Vamos lembrar que orgamentﬁ deste
o<

w [<2]
ano ja era limitado no aumento de despesa de pessoal por conta do cenario eleitoral, a ja@e% de

J

an
SENR

revisdes, de reajustes salariais ou mesmo de contratagbes, de concursos aprovados, homeag era

limitado por conta das vedacdes da Lei Eleitoral e da Lei de Responsabilidade Fiscal também.

o
D

nao havia ali no orgamento municipal um espago muito grande de ampliagdo de desp

rI_I.IUIZ
e/AbgirDocumenta®plD

g

o

H

pessoal. Mas tem uma economia de 50 milhdes de reais porque o or¢camento deste ano prewyeE que

digialmeffle po

r/Ho

go

teriamos a reestruturacado do nivel basico, do nivel médio, em substituicdo aos abonos. Entdo, ogagono

vai permanecer, mas a revisdo apesar do envio do Projeto de Lei, ndo sera possivel para es no.

o@ssin

Matéria AUD 3/202@ Document
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Entdo a economia é de 50 milhdes de reais.
Fora isso, Vereador, ndo vejo nenhuma outra grande economia com as restricoes i tas

na majoragao de despesas com pessoal decorrentes da Lei Complementar 173.
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]

Q

Sobre a regionalizacdo, vimos discutindo isso na Comissdo de Finangas nesse periogdo que

ser can

estou aqui. A nossa sugestao é comecar pela execucgdo. De fato, na hora da montagem do org@nento,

Q.
a definicdo adequada de se vai ser o corrego A ou B ou ainda quanto de recurso vai precisar ou-g)ara 0

corrego A ou B é uma discussdo prematura e ai acaba gerando essas frustragdes, como o §enhor

m
colocou, muito ndo se cumpre no orgamento e gera frustragdo, mas, ao mesmo tempo, vamosg olhar
S

£
para a execucdo. Os sistemas estido todos prontos e adaptados para fazer a identificagao da ex§cugéo
T

. . ~ Vs . , w

nas notas de empenho, nas liquidagdes. Isso da maturidade para que a gente possa até mesmg fazer
c
. . . ~ . r . w

esse acompanhamento, ao longo do tempo, e evoluir na regionalizagéo sem prejuizo de aprimgrar as
E

audiéncias publicas, o processo de discussédo e cravar no orgamento as despesas para cada @m dos

o
itens do orgamento - no cérrego A, na construcido da creche B -, enfim, no detalhamergo dos

N

0

N
investimentos e do custeio dos equipamentos da Cidade, sem prejuizo de tentar avancar nissg. Mas

]

©

recomendo: estamos tentando comecar, na minha visdo, por um lugar ndo muito adequado, er@uanto
5

na propria execugao que vocé sabe para onde o gasto foi feito, usarmos melhor e com mais af‘E\co 0s
o
N

. ra . . . r . r . . o
instrumentos que o proprio sistema permite. E, ai, produzir relatorios e debater isso com os sefhores;
(=]

R
chamar as unidades que estdo com dificuldade de fazer essa regionalizagdo da despesa ef%ivada,

o

<
porque, as vezes, o gasto & um pouco mais centralizado e os equipamentos sdo distrifuidos.

EALM
3.

209949

Principalmente no custeio, isso, talvez, seja um pouco mais complicado. Eu acho que esse € o inho

olto

GUE D

para conseguirmos ganhar maturidade para termos um or¢camento muito mais bem regionalizad

a dizer, sem prejuizo de dar mais concretude nas demandas, especialmente capturadas nas au cias

Uiz ENRI
mmenuﬁplD
Q.

D

publicas para a estruturagdo do orgamento e na distribuicdo dos recursos dos progra

investimentos.

o
D

O Vereador José Police Neto esta acompanhando, e acompanha muito bem, passar

digBalmente por:
/Hofe/AbrirDoc

q%p.leg?ﬁ

S
m

187 milhdes os gastos previstos nos meses antes da pandemia para 287 milhdes por m Foi

exatamente esse o impacto: de cem milhdes por més na compensagao tarifaria decorrente do

oRssin

aepaul
Q

-

Q

ai, a pergunta do Vereador Police Neto foi nisso. O que aconteceu e qual o cenario se vislumb

gglta.s
c
>
17

isso em um componente do orcamento que € tdo expressivo? Vamos nos lembrar, entdo. Ha

=)
[\

anos, chegamos a 3 bilhdes, 3,1 bilhdes, 3,2 bilhdes por ano com despesas para compensagao t

Matéria AUDR3/2020Q, Doct,m\ent
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Uma série de ajustes foi feita, seja na politica tarifaria, seja na organizacdo dos contrat@s, na
@
racionalidade dos contratos de concessao dos préximos 15 anos aqui. E o orgamento deﬁe ano
o
o

andando a 185, 187 milhdes por més no comego do ano. Entdo, ja conjecturavamos uma desp%sa de
T

_ . L ~ , . S
2,3 bilhdes, 2,4 bilhdes para o ano — um decréscimo nao so6 real como nominal, decorrente d% todos
=]

S

esses ajustes. E por que, entdo, de marco a abril, 100 milhdes de impacto? Cem milhdes de impacto
T

£
porque a demanda caiu muito mais do que caiu a oferta, seja porque vocé precisa manter as Ilriql:nas de
T

. ~ ~ . ré . . . . Vs w
circulag&o -e vocé precisa manter um minimo ali funcionando -, seja também para aumentar o cgnforto

c
. . ~ . . ra . . ~ . . . ~ . w ra .
para cumprir as exigéncias sanitarias de evitar aglomeragdo muito intensiva. N&o foi um proces3p facil.
E

-
Todos acompanharam aqui, pela imprensa, nos horarios de pico o aumento da demanda e da Ig_tagéo.

o
Mas, de fato, isso foi sendo ajustado no periodo, e, com esse objetivo de melhorar o n@el de

N

0

N
distanciamento dentro dos 6nibus, a oferta caiu muito menos do que caiu a demanda. A demangta caiu

o
©

por volta de 80%, Vereador, enquanto que a oferta caiu em torno de 50%. Entéo, o descompass§ entre

c
a demanda - a receita que entra para o sistema -, e a oferta — portanto, os custos de marﬁer em
o

N
. ~ . . . ~ . . o
funcionamento o parque de 6nibus e o sistema dele -, foi o que levou a uma presséo adicional §e 100
5
milhdes, que nao deve se repetir para os préximos meses até o final do ano. Claro que erga maio
(]
<
também temos - os numeros ja estao fechados, estao sendo sé consolidados -, um impacto tam@ém da
s
-
ordem de 100 milhdées. Junho, provavelmente, deve ser uma coisa maior e para o final do a‘m‘o .iSSO

o
poo w
tende a voltar aos niveis observados no comego do ano. 3
zg
Entdo, essas sdo, grosso modo, as principais razbes para o aumento de 100 milhéﬁsﬁnés

N E
. . y : m
observados nesses meses de abril e maio também. - E
2§
\ . ~ . . ()
Quanto as consideragdes do Vereador Eduardo Matarazzo Suplicy, temos total mteregsg em
E <
. . . . .. @ O
acompanhar, seja por conta dos impactos, seja por conta do planejamento municipal, as pohh%zg em
ST
. ~ ~ ~ X ra . . ~ ° ‘-- by
discussdo na Camara dos Vereadores, em relagdo a Renda Basica Cidadad, e estamos, Zq8i, a
c o
$3
disposicdo para manifestar as nossas opinides, analises assim que solicitadas. s e
c3
Eu anotei aqui todas as mensagens lidas dos nossos municipes, relatadas no f§12§l da
o 0
g
i , n . . ~ . Q=
audiéncia. Boa parte delas sera trabalhada agora, no ambito da discussdo da Lei Orcamergdgia e
havera uma outra chance quando a prépria Camara Municipal fizer também as suas audiéncias cas

Matéria AUDR/202
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k3
relacionadas a discussao do Orgamento. §
@
Deixei por ultimo a questdo do Vereador Ricardo Nunes, comecando pela prorroga§"o de
o
o

prazo. Nao vejo razdes para isso. Do nosso ponto de vista, talvez algum ajuste nas redagges do
s

Capitulo que trata da Revisao de Pessoal para harmonizar com a Lei Complementar 173. M%, fora
=1

S

iSsO, eu ndo vejo razao para que paremos e revejamos os valores previstos para os anos a fregte. Eu
S
£

acho que o cenario projetado para as metas fiscais estd em condi¢des muito razoaveis de ser apiiemado
T
. ~ . , . . . ~ . . .9

com o que temos de informagdes disponiveis hoje e o que teremos de informagdes disponiveis estes

c
proximos dias ou meses de tramitacdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias. Entdo, da nossa par%e, nao

vejo necessidade de prorrogar os prazos.

0 por Lu

Quanto a duvida de 6 bilhdes de investimento versus 3 bilhdes de investimento, dei>§m-me

tentar esclarecer aqui. As projecdes de receitas e despesas preveem uma capacidade de invesg'mento
o

da Prefeitura para 2021 de 6 bilhdes de investimento, dos quais parte financiada com operagges de

crédito, que podem somar 3 bilhdes. Boa parte dos 3 bilhdes também estamos prevendo para fi§anciar

precatérios, como eu comentei, mas a outra parte é exclusivamente voltada para o investimento.iQEntéo,

a duvida de 6 bilhdes e 3 bilhdes, eu acho que se deve a isso. Uma coisa s&o as operacgdes de %rédito,

<
que podem somar 3 bilhdes em 2021. Outra é a capacidade de investimento, seja com operaddes de
s

crédito, seja com outras fontes, para o seu financiamento.

E DE AL

g

Por fim, entdo, as perguntas sobre as renuncias de receita, em especial da so@_’ﬁ%ade
s Na]

uniprofissional. Vou tentar ser bastante didatico sobre o que é esse regime e porque ele teﬁ]z" ma
N E

renuncia de receita que soma, ai, 960 milhdes de reais no ano. Como é que se apura o ISS%U% um
Q O

regime normal de apuracao? Apura-se o faturamento com a prestagio de servigo sujeitos a inc?gi%ncia
E <

do ISS e aplica-se a aliquota daquele servigo para recolher no més seguinte. Este € o regime E%pﬁﬂal
ST

Entdo, ao faturamento relacionado aos servigos tributados pelo ISS aplico a aliquota defini@'g)ela

legislagao e, no més seguinte, recolho. O que fica de diferente nas sociedades uniprofission%ig? O

t

umen
a8pau
te)

an

(@)

faturamento apurado pela empresa nao é levado em consideracio. A base de calculo para a ap

da aliquota, e, ai, o célculo do imposto devido, € um valor fixo atualizado monetariamente todo

/2028 Doc
o
o}
—

https://sple?gméconsulta.s
Q
D

numero de soécios, que fazem parte daquela sociedade simples estabelecida como so

Matéria AU
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Q

uniprofissional. Entdo, hoje esse valor fixo foi definido pela legislacédo la em 2003, era de 800 rea@. Esta

la no artigo 15, Il, da Lei 13.701, de 2003. A atualizacao desses 800 reais aos dias de hoje déz 1.830

reais. Ent&do, se pega 1.830 reais, o valor fixo, multiplicado pelo numero de sécios. Se uma so<§edade
S

simples tem 30 sécios, entdo sdo 1.830 reais vezes 30 socios, e sobre essa base aplica a all’quégza. Por

isso que ela é muito mais vantajosa, ja que € muito dificil imaginar uma sociedade simples que t_.gm um
@

faturamento de 1.800 reais por sécio. Pode até acontecer, mas isso € muito raro.

de Alm

. ver . . - - ()
Volto a dizer, os grandes escritérios de advocacia ou grandes clinicas, consultérios, fgturam

c
. . r . . . - . ~ ~ . . Q
valores de 50 mil reais por sécio, cem mil reais, 150 mil reais por més. S&o valores muito maidgyes do

por Lu

que o valor definido de forma fixa. Por isso que se da essa vantagem do beneficio.

O valor da base de calculo é definido por lei municipal, por um regime que tergos de

52/2020

N
obedecer, o regime constitucional. E o que a lei define hoje? Oitocentos reais la atras, atualizagb pela

ao

inflacao; hoje, esta em 1.830 reais. A qualquer momento, isso pode ser revisto. Hoje, a all'quotagmédia

da sociedade multifuncional é de 0,16%, muito menor do que o minimo de 2%, ou 5%, que é glimite
maximo. Dai que vem o calculo dos 969 milhdes, se ndo me engano, de renuncia fiscal por aré, para
um conjunto bastante limitado de empresas que gozam desse beneficio. ?
Nao sei se fui agora mais didatico e se esclareci a davida sobre a composi¢ao da socgedade
multifuncional. ; g
O SR. RICARDO NUNES - Secretario, permita-me so fazer uma observacao cé %nals
didatica: a média do pagamento de imposto é de 2,92 reais por profissional. Entdo, os 1.800 reaig g'éo a
N E
base. A média € de 2,92 reais de contribuigdo, independentemente do que ele faturar, seja 10?sh’§l ou
200 reais. E s6 para deixar isso claro para a populagéo. *gi;
O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Isso. E outro jeito de ler, verdade: se ja aplicar a %%Jota
- I
em cima da base fixa, da esse valor irrisorio. 3 %
s

0 assina

D3

E aqui ndo tem questdo de fuga de capital, diferentemente de outros setores que®t@m a

concorréncia e, eventualmente, possamos perder. Basicamente, o que se arrecada, por ano, as
sociedades multifuncionais sdo 30 milhdes por més. Ou seja, ainda que uma pequena parte air
embora do Municipio, prestar os servicos fora, o que é muito dificil, porque séo escritérios de ad cia,

Matéria AUDS/202% Doci@ent
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porque sao consultorios, talvez o servigo de engenharia tenha um pouco mais de mobilidadg mas,
enfim, sdo...

- Falha técnica na transmiss&o do audio. Transcricdo prejudicada.

idade pode ser d8nferida em

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Sr. Secretario, houve um pequeno problé:rna na

) @
sua conexao. g
O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Desculpe, voltei. %

Diferente de outros segmentos que tém uma arrecadagdo muito maior e o potenZéiaI de
perda para o Municipio pode ser grande. E isso, Sr. Presidente. %
5

|
O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Sr. Secretario, o senhor podia fazdi_ar um

0

N
comentario sobre a Prodam. Eu sei que nés tratamos na audiéncia passada, mas se o senhoRpuder
fazer um comentario sobre a questao da Prodam.

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Ha uma questao de mudanga, de mudar ou n&o $hudar,

ac_l,? ao PL 252

tenho

o
&junt

da vantajosidade econdmica, mas também do ponto de vista de negdcio sobre isso, que eu n

aqui elementos para opinar sobre isso; se deve, ou se ndo deve mudar, e muito menos inforilacoes

22/072020

sobre os contratos que foram feitos, sobre a probidade, ou ndo, em relagcao a elas. Sinceramegte, eu

o

nao tenho sobre isso.

EPALMEIDA e

NRIGYE D
ID=209949
(7]
@

Agora, 0 que eu posso dizer sobre a Prodam é que ela estd numa situagao confort

@
a
o)

ponto de vista de caixa; ndo ha sinais de que havera, nesse exercicio, um déficit que pre

aportado com recursos. E verdade que as DEAs s3o prioritarias ao aporte de capital, mas seq&bﬁ'nés
_ _ 55
estamos conjecturando isso. - E
2§
Desconhego também o total de DEAs reconhecidas, porque nao basta s6 a Prodam sg*lglizar
E <
. . , . , T QO .
que deve receber da Secretaria A ou da Secretaria B; é preciso também que as Sec%@rlas
ST
a e . , [< 3
reconhecam que tém um débito constituido para ser pago com a Prodam. E, como todd HEA
c o
£2
. . . o 2
reconhecida, tem que ser pago. Para isso, pode pagar com recursos orgamentarios, ou Higsmo
€3
o ©
aproveitar os instrumentos que a propria Camara ofereceu de fazer a compensagao de d-_,?@itos
8¢
tributarios. S 3
A Prodam deve ao Municipio tributos expressivos, que podem ser feitos numa compefjsgcéo
S50
o
SE
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8

c

de contas; mas, do ponto de vista de caixa, para o exercicio que compete mais ao gnosso

er C

acompanhamento, da Secretaria da Fazenda, nds ndo vemos de plano — é claro que essa anélis% pode

ser sempre aprofundada e refinada — uma necessidade de aporte para que ela vire o exercicio de§f2020.
S

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Sr. Secretario, s6 uma ultima questédo gue eu

queria que o senhor fosse bem breve, porque vamos abrir a reunido ordinaria, € sobre a pergggﬂa da
Q

nobre Vereadora Soninha sobre o prazo para quitar precatério este ano.

riqge de Alm

O SR. PHILIPPE DUCHATEAU - Comentamos isso na audiéncia passada. que

c
aconteceu? O Municipio de Sao Paulo percebeu que o Desembargador do Tribunal de ﬁustiga
E

-
concedeu a suspensdo de 180 dias, se ndo me engano, para os depositos dos municipios dagegiéo

o

N
metropolitana na conta do Tribunal de Justica para pagar precatérios. E, na estratégia de finggiciar o

N

0

N
maximo possivel, entendemos plausivel também ingressar com agdo e pedir os mesmos efgltos; e

]

©

conseguimos uma liminar que suspende, por 150 dias, no nosso caso, os depdsitos na conta do BJ.

nta

S6 fazer um breve paréntese, o Tribunal de Justica tem depositado na contaf‘:do TJ

[=]
N

aproximadamente 700 milhdes hoje para pagar precatorista. Entdo, ndo deve haver uma §rande
(=]

=

N
interrupcao no fluxo de pagamento dos precatoristas, mesmo que nao fagamos o depdsito nesstes 150
(]

<
dias, ainda esta assegurado um fluxo razodvel para o pagamento dos precatérios com essg@s 700

s
-
milhdes em conta. e
o<
. . , , . - w S
Porém, a decisdo do Juiz, seja no caso dos municipios da Grande Sao Paulo, ou no @&p do
Ed
. ~ ~ : Z3a
Municipio de S&o Paulo, ndo era muito clara sobre a forma como esses pagamentos Susgexisos

deveriam ser amortizados nos periodos a frente ao término da suspensao. Nesse sentido, hou

e pord Uiz
yment
3
O

brirDoc

decisdo do CNJ para o caso dos municipios da regido metropolitana de que, apesar da suspens

&

que

alme

@
ofe/A

nao vira o ano, ela acontece no meio do ano; o pagamento no ano, como um todo, deve ser co ivel

&brH

to assinado d

com o percentual da receita corrente liquida destinada tradicionalmente ao pagamento do fi de

precatorios.

umen

dBpaulo.sp.le

Ora, isso faz com que aquilo que nao se pagou durante o periodo da suspenséo ten

Q0
[
D

ser recomposto, em grande parte, no periodo remanescente para que o ano feche co sse

comprometimento.
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Q

Entdo, € uma decisdo para os municipios da regidao metropolitana. Eu desconheco, p@de ser
@
g . . . s ~ . - n .
que nesses Ultimos dias tenha sido estendido ao Municipio. Confesso que n&o vi nesses ultimgs dias.
o

Mas ainda nao foi para o Municipio de Sao Paulo.

lidade p

Mas é o mesmo tipo de decisdo para uma sentenga muito equivalente que foi dadg tanto

awa

ao de

cﬁ. Su

para nds, quanto para os outros municipios. Por isso que nds deixamos de contar com a suspe

pagamento de precatoérios como instrumento de financiamento para o déficit orcamentario decorrido, em

funcdo da queda de receita e aumento das despesas relacionadas a pandemia.

nrique de &lme

. . ~ . . ra . ~ w

Portanto, ndo ha ainda uma decisdo muito clara para o Municipio de S&o Pauld mas,
E
-

mutatis mutandis, € isso que pode acontecer com o Municipio. Esse € o ponto que estamos trgtando
o
N

junto com a Procuradoria para ver a melhor forma de sensibilizar o Tribunal de Justica da necessidade
N

de amortizar o periodo da suspensao, ao longo do prazo previsto no regime especial.

o PL 25

©

O SR. PRESIDENTE (Antonio Donato) — Obrigado. Agradecendo a presenca -;;Io Sr.
=

Secretario; do Sr. Thulyo, do Tribunal de Contas, especialmente a todos os cidadaos que particfparam
o

N
LN . ’ . r . o

da nossa audiéncia publica, nos desculpando pelos problemas técnicos, e de todos os Srs. Vereg@dores;
(=]

22/

eu encerro a presente reunido e, imediatamente, abriremos a reunido ordinaria da Comisgdo de
Financas e Or¢camento, na outra sala do nosso aplicativo.
Muito obrigado a todos e a todas. E nos vemos numa préxima audiéncia. o
2
Um grande abraco. S

Estao encerrados os trabalhos.
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