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PROJETO DE LEI N° 12019
117/2019

‘Dispbe sobre a igualdade de premiagdes,
para homens e mulheres, nas competi¢cdes e
eventos desportivos realizadas no Municipio

de Sao Paulo”.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - E vedada qualquer discriminagao as mulheres no que diz respeito aos
valores das premiacdes de competicbes e eventos desportivos realizadas no

Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta lei as competicbes e eventos
desportivos promovidos com qualquer tipo de apoio do Poder Publico Municipal,

realizados em bens a ele pertencentes ou em espagos por ele administrados.

209771.

Art. 2° - A concessdo de apoio, patrocinio, ou outra forma de empenho de
recursos publicos municipais, inclusive a prestacio de servigos, a disponibilizagcio

de infraestrutura, a cessdo de uso de bens publicos, hem como a disponibilizacao
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Paragrafo unico. Fica ressalvada a possibilidade de premiagdes diferentes para
os casos de categorias distintas, dentro de uma mesma competicao, mantendo-se

a igualdade entre os géneros que competem na mesma categoria.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

209771.
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JUSTIFICATIVA

O principio da igualdade estd consagrado no art. 5° da Constituicao
Federal, sendo que a igualdade entre géneros esta expressa no inciso | desse
mesmo artigo: ‘homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigagées nos

termos desta Constituigdo.”

Entretanto, ndo obstante as grandes conquistas da luta das mulheres pela
igualdade, o universo esportivo ainda é um ambiente marcado pelas
desigualdades de género, evidenciada ndo so6 pelas disparidades de
remuneracdes de atletas profissionais, mas também pelas profundas diferengas

das premiacodes oferecidas aos competidores do sexo masculino e feminino.

Um estudo da “BBC Sport”, encomendado pela “Women’s Sports Week”
(iniciativa da ONG “Women in Sport”) e divulgado em junho de 2017 mostra que
83% dos esportes recompensam homens e mulheres igualmente hoje. Dos 44

esportes que pagam prémios em dinheiro atualmente, 35 pagam prémios iguais

209771.

para homens e mulheres da mesma categoria’.

O foco da pesquisa de 2017 foram prémios em dinheiro em campeonatos
mundiais e eventos do mesmo patamar de importancia, o que nao inclui salarios,
bénus ou patrocinios. O estudo global contatou 68 6rgaos de comando de

modalidades esportivas, dos quais 55 responderam a pesquisa.

1 https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/06/22/Atletas-mulheres-recebem-pr%C3%AAmMIios-
menores-que-os-homens.-Mas-isso-est%C3%A1-mudando (acessado em 11.02.2019);
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A pesquisa foi conduzida pela primeira vez pelo site da emissora britdnica
em 2014 — na ocasiao, o resultado foi que 30% dos esportes premiavam homens

com remuneragao maior que a de mulheres.

Com a presente proposigao buscamos o tratamento de igualdade de género
nos eventos esportivos por meio da paridade de premiacdes concedidas por
entidades promotoras de eventos esportivos que se beneficiem de quaisquer
recursos provenientes do Poder Publico municipal, visando corrigir as assimetrias

gue se naturalizam e cristalizam na sociedade ao longo da histéria.

Assim, diante das considera¢des acima expostas, conto como apoio dos

nobres pares no sentido de aprovas o presente projeto de lei.

(=

A RAMALHO
Vereajlora — PSDB
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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias;

- Decreto Federal n® 62, de 19 de janeiro de 1968, que promulga a Conven¢do n°® 111
da OIT sobre discriminagdo em matéria de emprego e profissao;

- Lei Municipal n® 15946, de 23 de dezembro de 2013, que dispbe sobre a
composi¢do minima de 50% de mulheres nos Conselhos de Controle Social, e da
outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.604, de 27 de dezembro de 2016, que institui o Sistema A Mulher
na Politica, dispondo sobre medidas de incentivo a participagao da mulher na atividade
politica no ambito do Municipio de S3o Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.817, de 02 de fevereiro de 2018, que adota a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como
diretriz de politicas publicas em ambito municipal, institui o Programa de sua
implementa¢do, autoriza a criacdo da Comissao Municipal para o Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda 2030) e da outras providéncia;

- Decreto Municipal n°® 52.918, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre a criagao
do Observatoério de Indicadores de Politicas Publicas Etnicorraciais e de Género;
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- Decreto Municipal n° 56.021, de 31 de marco de 2015, que regulamenta a Lei n°
15.946, de 23 de dezembro de 2013, que dispde sobre a obrigatoriedade de, no
minimo, 50% de mulheres na composicdo dos Conselhos de Controle Social,

- Decreto Municipal n°® 54.660, de 5 de dezembro de 2013, que institui o Comité
Intersecretarial de Politicas para as Mulheres — Conexao Mulher;

- Decreto Municipal 56.702, de 09 de dezembro de 2015, que cria o Conselho
Municipal de Politicas para as mulheres — CMPM,;

- Resolugédo da CMSP N° 4, de 29 de margo de 2017, que institui a Frente Parlamentar
de Defesa dos Direitos da Mulher, e da outras providéncias.

-PL 187/2017, que dispde sobre cotas étnico/racial nos espagos de participacao e
controle social.
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- PL 409/17, que define percentual minimo de participacdo de mulheres nos Conselhos
Administrativos das Empresas Publicas Municipais, suas subsidiarias e controladas e
demais empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha maioria do
capital social com direito a voto.

- PLO 6/18, que dispbe sobre a paridade de mulheres nas instancias da Administracio
Publica Municipal, e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislago Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sao Paulo, 16 de maio de 2019.

/ _,"
|

[ &

Juliana Trindade von T Eberlin
Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

”
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NS L7 \
ChnshanaLSamaré Ch!blb Eienert

Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244 472
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PARECER N° jq(dg/ 2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0117/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da Nobre Vereadora Adriana Ramalho, que dispde
sobre a igualdade de premiacdes, para homens e mulheres, nas competicbes e eventos

desportivos realizados no Municipio de S&o Paulo.

Segundo o projeto, é vedada qualquer forma de discrimina¢do contra as mulheres no que se
refere aos valores das premiacdes em competicdes e eventos desportivos realizados no
Municipio de Sao Paulo, com o apoio do Poder Publico Municipal, por este administrados ou

realizados em bens a este pertencentes.

Sob o aspecto estritamente juridico, 0 projeto pode prosseguir em tramitacdo, consoante

sera demonstrado.

O projeto pode prosperar, na forma do Substitutivo abaixo apresentado, como sera

demonstrado.

A Constituicao Federal garante a igualdade de direitos aos homens e mulheres:

209771.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seqguranga e a

propriedade, nos termos segquintes:

| - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigagdes, nos termos

desta Constituigdo;

Tanto em ambito federal, como na esfera municipal, existe vasta legislacao que visa garantir
a igualdade material para a mulher, como exemplo, pode-se citar a Lei Federal n°11.340, de
07 de agosto de 2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia domestica e familiar
contra a mulher; a Lei Federal n° 13.104, de 09 de marco de 2015, que altera o art. 121 do

Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para prever o feminicidio

telstorio 179 H29
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-300 fone (11) 33964219 www.saopaulo.sp.leg.br/
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como circunstancia qualificadora do crime de homicidio; a Lei Municipal n° 13.172, de 15 de
agosto de 2001, que institui o Programa “Mulher — Sua Saude, Seus Direitos”; Lei Municipal
n° 15.946, de 23 de dezembro de 2013, que dispde sobre a composicdo minima de

cinquenta por cento de mulheres nos Conselhos de Controle Social.

O projeto, por outro lado, encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que admite a instituicdo de programas e o estabelecimento de normas programaticas
voltadas a execucao de politicas publicas por meio de lei de iniciativa do Poder Legislativo,

desde que nao interfiram na organiza¢ao administrativa:
Na mesma senda, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo decidiu:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 8.502, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE FRANCA QUE "CRIA O
PROGRAMA PARADA SEGURA, REFERENTE AO DESEMBARQUE DE
MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE REDUZIDA NO
TRANSPORTE COLETIVO URBANO NO MUNICIPIO DE FRANCA, EM
PERIODO NOTURNO" PROCESSO LEGISLATIVO. VICIO DE
INICIATIVA INOCORRENTE. NORMA QUE NAO TRAZ QUALQUER
INGERENCIA NO  SISTEMA DE  TRANSPORTES. MERA
DETERMINACAO DE PARADA PARA DESEMBARQUE, NO PERIODO
NOTURNO, FORA DOS PONTOS PREVIAMENTE PROGRAMADOS, EM
BENEFICIO DE MULHERES, IDOSOS OU PESSOAS COM MOBILIDADE
REDUZIDA. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. TRANSPORTE
COLETIVO QUE PERMANECERA NOS TRAJETOS ESTABELECIDOS
EM CONTRATO. FISCALIZACAO QUE, ADEMAIS, JA FAZ PARTE DO
PODER DE GERAL DE POLICIA DA ADMINISTRACAO. INDICAGAO
GENERICA DA FONTE DE CUSTEIO QUE SE MOSTRA SUFICIENTE.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. Ndo estando a matéria objeto

da norma, dentre aquelas elencadas no rol de competéncias privativas do

209771.

Governador do Estado e, por simetria, do Prefeito Municipal (artiqo 24,

paragrafo 2° c.c., artigo 47, da Constituicdo Estadual). relativas a direcéo

geral da Administracdo, a competéncia é concorrente entre os Poderes,

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219  www.saopaulo.sp.leg.br/
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Executivo e Legislativo. Na hipdtese, sem que haja ingeréncia no contrato

administrativo de permissdo/concesséo, € regulada apenas a seguranga
de passageiros em condicbes de maior fragilidade, no desembarque
noturno do transporte coletivo, de modo que o projeto de lei a esse
respeito pode ser deflagrado por iniciativa parlamentar ou pelo proprio
Executivo. Firme orientagao jurisprudencial deste Colendo Orgéo Especial
nesse sentido. ACAO IMPROCEDENTE.”  (ADI 2079275-
71.2017.8.26.0000. J. 08.11.2017).

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal
de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao
artigo 3° da referida norma, que efetivamente dispbe sobre matéria de
organizagdo administrativa, em ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV,
ambos da Constituigdo Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da
separagd0o dos poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos.
Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas
ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na

Constituigdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a

209771.

regra contida no artigo 25 da Constituigdo do Estado. A genérica previséo

orgamentaria ndo implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas,
apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio orgamentario em que
aprovada. Precedentes do STF. Agao julgada parcialmente procedente.
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n°
2056692-29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de
2016).

Ademais, o projeto se dirige a competicbes esportivas promovidas com apoio do Poder
Publico Municipal, realizados em bens a ele pertencentes ou em espagos por ele
administrados, de forma que o Municipio detém a competéncia para impor limites no que
tange as premiag¢des. Com o fim de corroborar esse entendimento, destaca-se o julgado do

Supremo Tribunal Federal em recurso extraordinario no bojo de Acao Direta de
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Inconstitucionalidade Estadual, em face de lei do Municipio de Sdo Paulo, que pode ser

utilizado por analogia ao presente caso, como se observa:

Ementa:  ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INOCORRENCIA. AGCAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. LEl 12.643/1998 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR. VEDACAO DE REALIZACAO, EM
PROPRIOS DO MUNICIPIO, DE EVENTOS PATROCINADOS OU
COPATROCINADOS POR EMPRESAS PRODUTORAS,
DISTRIBUIDORAS, IMPORTADORAS OU REPRESENTANTES DE
BEBIDAS ALCOOLICAS OU DE CIGARROS, COM A UTILIZACAO DA
RESPECTIVA PROPAGANDA. INVASAO DE ESFERA DE ATRIBUICAO
PROPRIA DO PREFEITO E DE COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DA UNIAO. INOCORRENCIA. 1. A Lei Municipal 12.643/1998,

ao vedar a realizagdo, em proprios do Municipio, de eventos patrocinados

ou copatrocinados por empresas produtoras, distribuidoras, importadoras
ou representantes de bebidas alcodlicas ou de cigarros, com a utilizagdo

da respectiva propaganda, ndo invadiu esfera de_atribuicdo prépria_do

Poder Executivo. porquanto a competéncia do Prefeito de exercer a

209771.

administracdo _dos bens imoveis do Municipio nédo impede que o Poder

Legislativo imponha limitacdes a realizacdo de eventos nesses locais, até

porque tal atuacdo ndo se confunde com a administracdo exercida pelo

Prefeito sobre o patriménio municipal. 2. O diploma legislativo impugnado

néo limita, propriamente, a veiculagdo de propagandas comerciais de

cigarro ou de bebidas alcodlicas, mas sim a utilizagdo dos bens imoveis de

propriedade do Municipio, que ndo poderdo sediar eventos patrocinados

por empresas _envolvidas no comércio de tais substdncias em que haja a

veiculagcdo da respectiva propaganda. A restricdo imposta pela lei recai,

ndo sobre as empresas de cigarro e bebidas alcodlicas, mas sim sobre a
Administragdo Publica municipal, encontrando-se, assim, no ambito de
competéncia do Poder Legislativo local. 3. Recurso extraordinario provido.
(STF. RE 305.470/SP. J. 24.05.2005).
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Por outro lado, o projeto encontra fundamento no Poder de Policia do Municipio, poder
inerente a Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade. Segundo ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, pelo poder de policia o
Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos
administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administragéo
fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagdo dos
particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, o0 que pressupde a pratica de
atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos. (In, Curso de Direito
Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed., p. 353).

O projeto representa manifestagao do poder de policia, tendo em vista que visa a proibicéo
de determinada conduta do particular a fim de garantir e preservar um interesse coletivo,
qual seja: a igualdade entre homens e mulheres, respaldada pelo art.5°, |, da Constituicao

Federal.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, e
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na

forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

209771.

Sendo assim, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar o texto a

técnica de elaboragéo legislativa da Lei Complementar n® 95/98, somos pela LEGALIDADE.
SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0117/19.
Dispée sobre a igualdade de premiagbes, para
homens e mulheres, nas competicOes e eventos

desportivos realizados no Municipio de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
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Art. 1° E vedada qualquer forma de discriminagdo as mulheres no que diz respeito aos
valores das premiagdes em competi¢cdes e eventos desportivos no Municipio de Sao Paulo,
que recebam qualquer tipo de apoio ou patrocinio do Poder Publico Municipal ou qualquer
forma de empenho de recursos publicos municipais, ou que sejam realizados em bens a ele
pertencentes ou em espagos por ele administrados, ou através de estrutura disponibilizada

pelo Poder Publico Municipal.

Paragrafo unico. Fica ressalvada a possibilidade de premia¢des diferentes para os
casos de categorias distintas, dentro de uma mesma competicdo, mantendo-se a

igualdade entre os géneros que competem na mesma categoria.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e L#gislagéo Participativa, em 041/0'3/?013
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CAI!I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ADMINISTRACAO PUBLICA

Na qualidade de membro desta Comissdo e no intuito de subsidiar a analise
do projeto de Lei n° 117/2019, de autoria da nobre Vereadora Adriana Ramalho, que
“dispbe sobre a igualdade de premiagdes, para homens e mulheres, nas
competi¢coes e eventos desportivos realizados no Municipio de Sao Paulo”, solicito o
encaminhamento de pedido de informag¢des ao Poder Executivo, para que este se

pronuncie a respeito da propositura.

Sao Paulo,

VEREADOR ANDRE SANTOS

209771.

Deferido%} / 10/ ’q

i

VEREADOR GILSON BARRETO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
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Sao Paulo, 11 de novembro de 2019.

Oficio SGP-12 n°® 672/2019

Senhor Prefeito

Em atencdo ao deliberado pela Comissao de Administracao
Publica, encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e
nos termos do art. 32, § 2°, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio, encaminho a Vossa
Exceléncia, pedido de informagdes sobre o Projeto de Lei n°® 117/2019 de autoria da
Vereadora Adriana Ramalho, dispde sobre a igualdade de premiagdes, para homens e
mulheres, nas competicbes e eventos desportivos realizados no Municipio de Séo
Paulo.
Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao,
colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

EDUARDO TUMA
Presidente

209771.
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Anexo: copia do pedido de informacgdes , do texto do projeto e da justificativa.
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- DACAMARA Myt ,
A Sua Exceléncia o Senhor [PROTOCOLO N G L Qe
Bruno Covas | : 340
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo R INAR 'S
CEP 01415-001 — Sao Paulo-SP - 9° andar - ATL _¢ (\ e
Tel.: 3113-8000 A I R ¢
E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br Apazecs Lnnes Fiabeiesl

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - S30 Paulo - SP - CEP oHWGno peclal
Fone (11) 3396-3911 — adm@saopaulo.sp.leq.br 51,100

Vnsp\.aona da Camara
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