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Al CAMARA MUNICIPAL DE

SAQ PAULO

PL - PROJETO DE L.EI 269/2019 DE 11/04/2019

Promovente:

Ver. SOUZA SANTOS

Ementa:

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A OUTORGAR, SOB O
REGIME DE CONCESSAO, A PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS

DE REMOGCAO DE VEICULOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Observacdes:

209665.
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PROJETO DE LEI N° FL
269/2019

AUTORIZA o PODER EXECUTIVO MUNICIPAL a
outorgar, sob o regime de concessao, a prestagao
de servigos publicos de remogao de veiculos e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a outorgar concessdo de
servico publico referente a prestagcdo de servicos de remocao .de veiculos,
administracao, gerenciamento, controle e operagdo dos Patios Municipais de
retencdo de veiculos apreendidos ou removidos no municipio de Sao Paulo,
observada as normas do Cédigo de Transito Brasileiro — Lei n°® 9.503, de 23 de

setembro de 1997, suas alteracbes e legislagdes correlatas.

Paragrafo unico. O servigo cuja concessao € autorizada aplica-se, no que couber,

aos veiculos abandonados.

209665.

Art. 2° Os veiculos apreendidos ou removidos deverdo ser recolhidos para os
patios municipais correspondentes a area de atuacdo de cada subprefeitura ou
outros locais previamente aprovados pela municipalidade, sob responsabilidade da

concessionaria.

Art. 3° A concessao sera outorgada pelo prazo de 05 (cin

prorrogavel por igual periodo.
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Paragrafo Unico. O gerenciamento e a gestdo do contrato de concessdo serdo

efetuados pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes em conjunto com a

Secretaria Municipal das Subprefeituras.

Art. 4° Compete ao Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes, podendo
este delegar a autorizagao para a Secretaria Municipal das Subprefeituras para
realizagao de leildes de veiculos e objetos retidos nos Patios onde serao guardados
esses veiculos, nos termos definidos pelos Codigos de Transito Brasileiro Lei n°

5.869, de 11 de janeiro de 1973, e do decreto que regulamentara esta lei.

Paragrafo Unico. A atuagdo municipal prevista no caput deste artigo, somente sera
exercida em relacao aos veiculos apreendidos em razdo de abandono e infrages
administrativas, respeitada a competéncia do érgao do Estado de Sao Paulo que

trata sobre as apreensées da natureza de policia judiciaria.

Art. 5° A Administracdo Municipal podera celebrar convénio com a Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo e a Secretaria de Gestao do Estado de

Sao Paulo, com vistas ao fornecimento de informagdes cadastrais e para a guarda,

209665.

remogao, recolha e deposito de veiculos localizados, apreendidos ou abandonados,

em decorréncia de procedimento de policia judiciaria ou em virtude de constatagao

de irregularidades as normas de transito, cuja competéncia pertence aquele 6rgao
Estadual.

Art. 6° As normas e demais procedimentos operacionais para execugdo dos
servigos constarao no edital de licitagdo e serdo regulamentados por decreto do

Executivo a ser editado em até 60 (sessenta) dias da data de publicagao desta lei.
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Art. 7° As despesas decorrentes da execugao da presente lei correrao por conta de

dotagao orcamentaria propria, suplementada se necessario.

Sala das Sessoes,
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei de suma importancia para a cidade que visa melhorar a
poluicdo urbana e a auxiliar a vigilancia epidemioldégica por conta dos veiculos
abandonados se tornam grandes focos de dengue, bem como servindo para abrigo

de animais pegonhentos e também servirem de abrigo aos andarilhos.

E sabido que a questdo e veiculos abandonados na cidade de Sao Paulo; trata-se
de um problema recorrente que tem crescido a cada dia, os patios municipais estao
cheios, em muitos casos ultrapassando o seu limite tornando verdadeiras bombas
epidemiologicas, vez que os veiculos ficam acumulados por muito tempo nos patios

a céu aberto.

A falta de funcionarios municipais, equipamentos e locais de guarda em defasagem
com a realidade cotidiana faz com que seja imprescindivel uma parceria para
promover de forma mais célere a retirada dos veiculos e consequentemente a
agilidade nos leildes, reduzindo o contingente de veiculos amontoados em seus

locais de guarda.

209665.

Matéria recente editada em agosto de 2018 pela Folha de Sao Paulo’, diz que houve
um aumento de 55% de veiculos abandonados em relacdo ao ano de 2017,

problema esse que esta dirigido a toda a cidade de Sao Paulo.

Observa-se também que embora a aplicagdo da multa seja desencorajadora a fim
de que nao haja esse tipo de ocorréncia, isso nao inibe os infratores, tornando como

solugcao plausivel e eficaz a apreensao e leildao desses veiculos, no entanto, todo

hitps://iwww1 .fotha.uol.com.br/cotidiano/2018/08/apreensao-de-carros-abandonados-cresce-em-sp-58-sao-

flagrados-a-cada-dia.shtmi
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esse tramite precisa ser realizado de forma célere a fim de ndo gerar danos a salde

das pessoas.

No mais, notamos que a presente matéria esta em ressonancia com a Lei Organica

do Municipio, prevista em seu artigo 13, VII.

Nesse sentido, contamos com a consideragdo e o apoio dos nobres pares para a
aprovacao do presente projeto, uma vez que a matéria é da mais alta relevancia e
atende as necessidades epidemiolégicas e promogao da salude publica e melhora a

paisagem e polui¢ao urbana da cidade.

209665.
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Papel para informacao, rubricado como folha n° .......... k- AR

do processo n° 01- 269 de 2019 ......: 33 ....... “‘\‘\ ........ /\ ............ (a)

LIDO HOJE

AS COMISSOES DE: 2 q ARR M40

" Mb‘- e:Leg. Particip.,

Administrag3o Publica
—-— Tréns, Transp. Atlv. Econdmica

Finangas e Orgamento
)

F’RESIDI?éi}E}\/
el

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Andlise Prévia das Proposituras.

Efettada a autuagéo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 0269/19
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

-Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Tréansito
Brasileiro.

A Comissdo de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do Sr.
Presidente.

Sao Paulo, 25 de junho de 2019.

b/
Christiana Samarg Chebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia

OAB/SP 244.472

209665.
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PARECER N°236'H20[3 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0269/19

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Souza Santos, que autoriza a
outorga da concessao de servigo publico referente a prestagio de servicos de remogao de
veiculos, administracdo, gerenciamento, controle e operacdo dos Patios Municipais de
retencao de veiculos apreendidos ou removidos.

Segundo a propositura, os veiculos apreendidos ou removidos deverdo ser recolhidos para
os patios municipais correspondentes a area de atuacdo de cada subprefeitura ou outros
locais previamente aprovados pela municipalidade.

Estabelece, ainda, que a Administragdo Municipal podera celebrar convénio com a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo e com a Secretaria de Gestao do
Estado de Sdo Paulo, com vista ao fornecimento de informagdes cadastrais e para a guarda,
remogao, recolha e depdsito de veiculos.

Sob 0 aspecto estritamente juridico, a propositura reune condigbes para prosseguir em
tramitacdo e ser aprovada, porque apresentada no regular exercicio da competéncia
legislativa desta Casa, espelhada nos artigos 30, | e V, da Constituicdo Federal e nos artigos
13, I; 37, caput; 123 e 125, I, da Lei Organica do Municipio, os quais tratam da competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e sobre servigos publicos municipais.

Frise-se que projetos de lei que versem sobre servicos publicos podem ser apresentados
por iniciativa parlamentar, ndo mais havendo reserva de iniciativa para o Poder Executivo
em relacdo a tal matéria por forca da Emenda a Lei Orgéanica n® 28/06, como, alias, ndo
poderia deixar de ser, uma vez que tal restricao ndo encontrava respaldo na Constituicao
Federal, fonte primeira e obrigatéria das normas sobre processo legislativo.

209665.

Ademais, o art. 13, VII, da Lei Organica expressamente estabelece que compete a Cémara,{r’t’
com a sancéao do Prefeito, autorizar a concesséo de servicos publicos. ’

Em definicdo, concessao é contrato administrativo por meio do qual a Administracao delega
ao particular a gestdo e a execugdo, por sua conta e risco, de uma atividade definida como
servigo publico.

Segundo a licdo do doutrinador Hely Lopes Meirelles, “sendo a concessdo um contrato
administrativo de colaboragdo como é, fica sujeita a todas as imposi¢cdes da Administracao
para os ajustes dessa natureza, especialmente a autorizacéo por lei, a regulamentagao por
decreto e a escolha do concessionario em concorréncia” (Licitacdo e Contrato
Administrativo, 112 Ed., Malheiros Editores, 1996, pag. 270).

lﬁ&\u Wo 475 }10\9
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A matéria de fundo a ser protegida com a propositura € o combate a poluicdo urbana e
auxiliar a vigilancia epidemiolégicas, matérias que, ndo bastasse a inquestionavel
relevancia, se incluem no rol de temas cujo Municipio detém competéncia legislativa
suplementar.

O art. 23, inciso Il, da Carta Magna, determina que € competéncia comum da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saude e assisténcia publica.
Ademais, o mesmo artigo 23, no inciso VI, da Constituicdo Federal determina que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o
meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas.

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o poder-
dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:

“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o
Estado e com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos
direitos individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela
Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles
inerentes as condi¢Ges de vida na cidade, inseridos nas competéncias
municipais especificas, em especial no que respeita a:

I — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo, para as presentes e futuras geragées;”

Ja no artigo 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tracada ao Poder Publico para
que elabore uma politica de cunho participativo de protecao ao meio ambiente:

“Art. 181. O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a
participagdo da sociedade, sistema de administragdo da qualidade
ambiental, protegédo, controle e desenvolvimento do meio ambiente e
uso adequado dos recursos naturais, para coordenar, fiscalizar e
integrar as ag¢des de oOrgdos e entidades da administragdo publica
direta e indireta, no que respeita a:

I - formulagdo de politica municipal de prote¢do ao meio ambiente;

()

IV — conscientizag&o e educacdo ambiental e divulgagao obrigatdria de
todas as informagdes disponiveis sobre o controle do meio ambiente;”

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente interesse
local combinado com a necessidade da tutela do meio ambiente.
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Enfatize-se que as Comissdes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no que
tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequagao da medida ao interesse publico.

Para ser aprovado o projeto depende de vo‘lo favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § q‘ XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDAD

%’dade pode ser conferida em

@
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