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PARECER DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTIGCA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE
LEI N° 285/2020

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Vereador Alessandro Guedes, que visa garantir
aos familiares de profissionais da saude publica da cidade de Sao Paulo, envolvidos com a
situagdo de emergéncia da Saude Publica relacionada a pandemia do coronavirus, uma
indenizagdo financeira em caso de morte, sequelas ou invalidez permanente do
profissional.

De acordo com o paragrafo Unico do art. 1° do projeto, a indenizagdo nao devera ser
inferior ao valor de 100 salarios minimos vigentes a data da concessao, sendo-lhe aplicada
as mesmas regras e condicdes dos profissionais, servidores ou ndo, que durante a
situagdo de emergéncia, conforme Decreto n® 59.283 de 16 de margo de 2020, estejam
encarregados do transporte de pacientes ou dos cuidados apds a morte, ou das atividades
de limpeza e de manejo de material contaminante. O art. 3° prevé que o célculo do valor da
indenizacdo devida aos profissionais de salde sera definido pelo Poder Executivo
Municipal por meio de regulamento.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condigbes para prosseguir em
tramitagdo, vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa.

O projeto encontra respaldo nos artigos 30, |, da Constituicdo Federal, e 13, |, da Lei
Organica do Municipio, segundo os quais compete ao Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria. Com efeito, a propositura
encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei Organica do Municipio, segundo o qual a
iniciativa das leis cabe a qualqguer membro ou Comissdac Permanente da Cémara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadaocs, ndo se tratando na hipétese de matéria de iniciativa
privativa do Prefeito.

209383.

A jurisprudéncia atual reconhece que o parlamentar que propde legislagdo em tal sentido
ndo invade a esfera de atribuigbes reservadas ao Chefe do Poder Executivo. Nesse
sentido, a tese fixada pelo E. Supremo Tribunal Federal, no Tema de Repercussao Geral
n® 917:

N&o usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesas para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
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atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 67,
§ 1° 11, "a", “¢”e ‘e, da Constituigdo Federal)

Pertinente, ainda, a seguinte passagem do voto do Relator, o Ministro Gilmar Mendes:

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagéo de
Cémeras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuigdo de 6rgaos da Administragdo Publica local nem
trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.

Claro esta, por conseguinte, que a luz da atual jurisprudéncia do E. STF, a iniciativa
parlamentar para a propositura de projetos de lei que interferem em politicas publicas ndo
viola o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, ainda que impliquem aumento
de despesas.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justi¢a do Estado de S4o Paulo:

Agédo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientacdo, conscientizagdo, combate e
prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legisiativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razao da imposigdo
de gastos & Administracdo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de ofensa a
regra da separacdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagao de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgéo
Especial. Improcedéncia da agao.

(Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016)

209383.

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal de Ensino
de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da
referida norma, que efetivamente dispbe sobre matéria de organizagéo

administrativa, em ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV, ambos da
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Constituigdo Estadual. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos. Precedentes deste Orgéo
Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Precedentes do STF.
Auséncia, por fim, de ofensa a regra contida no artigo 25 da Constituicdo do
Estado. A genérica previsdo orgamentaria ndo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio
or¢amentario em que aprovada. Precedentes do STF. Acao julgada parcialmente
procedente.

(Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056692-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de 2016)

Por outro lado, é dever do Municipio zelar pelo bem estar de sua populagdo. Nesse
mérito, o projeto se revela solidario com as familias de profissionais da satde vitimados
pela Covid-19, num momento de extrema gravidade.

Nesse sentido, o projetoc € consentdneo com a Constituicido Federal, que ampara os
valores da dignidade da pessoa humana e da solidariedade, o primeiro previsto entre os
fundamentos da Republica (CF, art. 1° inciso lll), e o segundo entre os objetivos
fundamentais da Republica, qual seja, “a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria” (CF, art. 3°, inciso ).

Para atingir tais objetivos, &€ fundamental, no contexto da pandemia causada pelo
Coronavirus, que o Poder Municipal una todos os seus esforgos no sentido de valorizar o
profissional da saude, que arrisca a propria vida pelas vitimas da Covid-19, bem como
garantir a saude e o bem estar de sua populacdo, em especial, dos familiares desses
profissionais da saude, que venham a ser acometidos pela Covid-19, ou mesmo falecer,
devido a sua exposigao de alto risco ao coronavirus. Confiram-se, a propdsito, os termos
da Constituicdo Federal, in verbis:

209383.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag&o.

Assim, estando o projeto em perfeita consonancia com o ordenamento juridico, deve ser
considerado apto a prosseguir em tramitac&o.

Para a sua aprovagao, a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica.

Diante do exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala Comissao de Constituicdo, Justiga e Legislagédo Participativa,

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

Caio Miranda Jodo Jorge Celso Jatene
Claudio Fonseca George Hato Reis §,
[=2]
o
211 4 // o
Rinaldi Digjlio Rute Costa Sandra Tadeu
Relatgf’
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