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A SGP.33

Sr. Supervisor,

Encaminho o presente requerimento para as providéncias pertinentes.

17/02/2017

Supervisor

207798.

A SGP.-22

Sr. Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-159/2017, segue o presente expediente

para volta a tramitacéo.

1%, Oa ; a2

Wt

UBIRAJARA DE Y/ARI S'PRESTES FILHO
Supervisor da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33

I

{

{ »/L ./
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PARECER Ne 7! Huf 2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0456/16.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Arselino Tatto, que institui e
estabelece diretrizes para a implantagdo do Museu da Imigracdo no Distrito de
Parelheiros/Col6nia.

Sob o ponto de vista legal, nada obsta a tramitacdo da presente proposta no tocante a
matéria abordada, j& que é competéncia comum da Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios proteger obras de valor histérico, artistico e cultural, consoante regra
inscrita no artigo 23, inciso Ill, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, objetivo
perseguido pelo autor do projeto.

207798.

Ademais, a protecdo desta expressao artistica pelo Poder Publico municipal é assunto de

interesse local, o que atrai a competéncia legislativa deste ente federado, ex vi do artigo 30,
inciso |, da Constituicdo Republica.

De acordo com o art. 215 da Constituicdo Federal, o Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, além de apoiar e

incentivar a valorizagao e a difusdo das manifestacdes culturais.

Ainda, a Lei Organica do Municipio em seu art. 191 dispde que o Municipio de Sdo Paulo
garantira a todos o exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes de cultura,
observado o principio da descentralizagdo, apoiando e incentivando a valorizacdo e a

difusdo das manifestagdes culturais.

Ja o art. 193, inciso |, da citada Lei estabelece que o Poder Publico promovera através dos
6rgados competentes a criagdo, manutengdo, conservacio e abertura de museus, dentre
outros.
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Em raz&o da natureza da matéria ora tratada, a aprovacgao deste projeto de lei dependera de
voto favoravel da maioria dos membros desta Camara Municipal, consoante previsto no
artigo 40, §3°, inciso XII, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE,

Sala da Comisséo de Constituicao Justica e Legjslacdo Participativa, em 04/12/2019.

rd

AUREL MURA TR

o/
/K10 MIRANDA RICARDO NUNES
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VOTO  VENCIDO PO RELATOR ) )
—PARECERN>— DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0456/16.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Arselino Tatto, que institui e
estabelece diretrizes para a implantagdo do Museu da Imigracdo no Distrito de
Parelheiros/Colbnia.

Em que pese o elevado propésito do autor, sob o aspecto juridico, o projeto ndo retine
condi¢bes de prosperar como veremos a seguir.

‘ Com efeito, nos termos dos artigos 37, § 2° IV e 70, XIV, ambos da Lei Organica do
Municipio, estamos diante de competéncia privativa do Executivo, pois, ao criar um museu a
propositura caracteriza-se como ato concreto de administracdo, perdendo a abstracido e
generalidade de que se devem revestir os mandamentos legais.

E cedico que incumbe exclusivamente ao Poder Executivo a administracido do Municipio,
tarefa que engloba a criagéo e estruturacdo dos érgaos publicos e a gestdo, a organizacio e
a execugao dos servigos e das obras publicas municipais. Para se desincumbir dessa tarefa
de administracdo deve o Prefeito estar resguardado de interferéncias indevidas em sua
atuacao, razéo pela qual lhe assegura o artigo 70, XIV da Lei Organica do Municipio a
competéncia para dispor sobre a estrutura, organizagao e funcionamento da administracéo
municipal e, por sua vez, o art. 37, § 2°, IV da citada lei, Ine confere iniciativa privativa para
apresentar projetos de lei que disponham sobre organizacéo administrativa.

207798.

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (in “Estudos e Pareceres de Direito
Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24) encontra-se precisa distingdo acerca dos ambitos de
' atuacdo dos Poderes Executivo e Legislativo:

3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicdo
primordial da Cémara é a normativa, isto é, a de regular a administragdo do
Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo
que a do Prefeito € a Executiva, compreendendo a fungdo governamental, exercida
através de atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles
e estes concretos e especificos (...) 4. Em conclusdo, a Cdmara ndo administra e
muito menos governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de
administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da Cémara e a
atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério, genérico
e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragéo.

Corroborando as assertivas acima, tem-se o posicionamento da jurisprudéncia do E.
Tribunal de Justica de Sao Paulo:
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ADI n° 0333411-15.2010 - julgada em 13/07/2011

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - Municipio de Mogi Guagu
— Lei Municipal n" 4.579/2009 - Dispbe sobre a criagdo do Museu dos Esportes no
Municipio - Vicio de iniciativa - Violacdo ao principio da separacdo dos poderes -
Ato que gera obrigacdo e deveres para 0s 6rgéos executivos do Municipio - Criagdo
de despesas sem indicagdo da respectiva fonte - Afronta aos arts. 5°, 25, e 47, Il da
CE - Inconstitucionalidade decretada. (grifamos)

‘ ADIN n°® 168.561-0/6-00 - julgada. em 28.01.2009

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - CRIACAO DE
CASA DE APOIO A TRABALHADORES EM OUTRO MUNICIPIO - LIMINAR
DEFERIDA - PROCESSO LEGISLATIVO INSTAURACAO DEPENDENTE DE
INICIATIVA CONSTITUCIONAL EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
CRIAGCAO DE DESPESAS PARA A EDILIDADE - PROJETO DE LEI DE AUTORIA
DE VEREADOR - DEFEITO DE INICIATIVA - AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL ACAO
PROCEDENTE. 'A criagdo de despesa s par a_a Edilidade deve se originar de
projeto de iniciativa do chefe do executivo. O desrespeito & prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, que resulte da usurpacdo do poder sujeito a clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipotese de _inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente editado.

207798.

‘ No que tange & indevida interferéncia do Poder Legislativo na organizagdo administrativa,
mateéria afeta exclusivamente ao Poder Executivo, ja se posicionou o STF nos autos da ADI
2.840-5/ES:

(...) E firme nesta Corte o entendimento de que compete exclusivamente ao Chefe
do Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre remuneracdo de pessoal,
organizagédo e funcionamento da Administragdo. O desrespeito a esta reserva, de
observancia obrigatéria pelos Estados-membros por encerrar corolério ao principio
da independéncia dos Poderes, viola o art. 61, § 1° I, a e e _da Constituicéo
Federal. Precedentes: ADI 2.646, Mauricio Correa, ADI 805, Sepulveda Pertence,
ADI 774, Celso de Mello, ADI 821, Octavio Gallotti e ADI 2186-MC, Mauricio
Corréa. (grifamos)

Desta forma, o texto proposto ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado
na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e também na Lei
Orgénica do Municipio de S&o Paulo (art. 6°).
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Por fim, registre-se que, ainda que nao existisse o vicio de inconstitucionalidade acima
apontado a macular o projeto, incidiria este em ilegalidade por ndo terem sido observados
os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 15, 16 e 17). Com efeito, o texto
proposto cria despesa obrigatoria de carater continuado e nos termos dos citados
dispositivos legais, deveria ser feita a comprovacdo da existéncia de receitas para a sua
implementacao, bem como deveria ser elaborada a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro da medida no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Pelo exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto na
hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento

. Interno.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e L'slagéo Participativa, em Oa/iZ/ZUAQ

/|

RICARDO NUNES’, 24l
‘;: <jg¢474¥4ﬂ
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RUTE COSTA

Ao

SANDRA T DEU

Coh mand
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