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O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Bom dia a todos, a todas. Com & presenca deste Vereador, Jaig
Tatto, Presidente da Comissdo de Financas e Orgcamento, declaro abertos os trabalhos da 25%
Audiéncia Publica desta Comissdo em 2018. g
Esta audiéncia tem como objeto os seguintes projetos de lei: PL 427/2011, Vereador Quito Formigag
“‘Dispbe sobre a isencdo de cobranca de taxa de uso de ocupacido do solo para os eventog
beneficentes decorrentes de instituicdes religiosas e da outras providéncias”, e PL 107/2016%
Vereador Reis, que dispde sobre o Orgamento Participativo Eletrdnico OP — E nas subprefeiturasg
da outras providéncias. 2
Foram convidados pra participar da audiéncia: o Secretario Municipal da Fazenda, Caio Megaleé-
ausente; os Vereadores da Camara Municipal de S&o Paulo; e o publico em geral. O convite pard
participar desta audiéncia foi publicado no Diario Oficial dos dias 6, 7, 8, 11 e 12 de dezembro,
nos jornais de grande circulagdo dos dias 7/12/18 O Estado de S. Paulo; e 10/12 2018 Folha de S2
Paulo.

Passemos ao PL 427/2011. As inscricdes estdo abertas. (Pausa) Ndo temos oradores inscritos
Estdo encerradas as discussdes. Nao tendo nada mais a tratar, declaro encerrada a audiénci
publica.

Vou suspender a audiéncia por alguns minutos.

- Suspensos, os trabalhos sdo reabertos sob a Presidéncia do Sr. Jair Tatto.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Retomando a audiéncia, vamos ao PL 107/2016, do Vereado
Reis. “Dispée sobre o Orgcamento Participativo Eletrénico nas subprefeituras e da outraﬁz
providéncias”. O secretario Caio Megale foi convidado, ndo se faz presente e também néo mandolg
representantes. Contando com a presenca do Vereador autor, Vereador Reis, que vai fazer o uscs
da palavra. 3
O SR. REIS - Quero cumprimentar o Presidente Jair Tatto, cumprimentar todos os presentes, a T\&
Camara que transmite ao vivo a audiéncia publica, e cumprimentar também aqueles que estao enﬁ
suas casas que participando desta audiéncia poderdo tomar conhecimento deste meritério projeto. %
Sr. Presidente, o Orgamento Participativo Eletrénico, o projeto esta proporcionando uma ferramentg;
para incentivar a participagcdo popular, de tal forma que a Prefeitura possa, todos os anos, abrir a3
populagéo a inscricdo de seus projetos. Projetos, como: a reforma de uma praca, a melhoria deg
uma UBS, a melhoria de um posto de salde, de uma AMA, assim por diante. Até mesmo melhoriags
para os bairros, para as ruas, ou seja, a populagao podera inscrever o seu projeto eletronicamentef;
Esse projeto vai ser analisado pelos técnicos da Prefeitura e em sendo aceito, havendq:g
possibilidade técnica de execucdo, vai pra uma plataforma na Internet, na rede mundial dey
computadores, e poderad receber votos das pessoas por meio eletrénico. O projeto podera sep
votado pelo computador, pelo celular, pelo smartphone, de tal forma que aqueles projetos ques
tiverem maior votacdo serdo os escolhidos pra serem executados. Com isso nds vamos ter, n S
territério da Subprefeitura, um movimento em que as pessoas que tenham seus anseios, qued
busquem por melhorias pra seus bairros, poder&o ver seu projeto analisado, aprovado e executad&®
pela Prefeitura. E mais uma ferramenta buscando a participacdo dos cidadaos, incentivando
participacéo popular e cumprindo o que diz a nossa Constituigdo: o povo participa do Governo.

O povo participa do Governo justamente através de conselhos, através das audiéncias, e tambémg
podera paricipar através dessa ferramenta, do Orgamento Participativo Eletrénico. Se essa‘%’u
ferramenta for aprovada nesta Casa e a Prefeitura realmente sancionar o projeto, podera haveg
incentivo, um aumento fazendo com que as pessoas participem e sintam felizes ao ver que seusg,
projetos poclem realmente produzir resultados. '
O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Quero parabenizar o Vereador Reis. Quero dizer que esseg
formato mais moderno, é uma realidade. N6s, que moramos na periferia, as vezes verificamos§
obras extremamente inGteis. Eu acho que esse projeto proporciona-ia que a populacdo — e o queog

voltou a ser Subprefeitura - que as Subprefeituras possam participar, de fato, e verificar o que &g
mais urgente.

e/Al

ISCO

eg

em https://g’pl

1 auterﬂ%c

tod

Matéria PL 107/201



autuado por Mario Sergio Horta em 15/07/2020 14:23:25.

fls. 119
FL. no % R
Proc. n® 107/2016 <
Fabio de Castro Paiva a
RF: 11120 -/ S
( I
g [*]
c
[I]
E
=
3
Eu queria fazer uma observagéo. Fui procurado pela Fundagdo Tide Setubal e eles elaboraramg@

vamos chamar de um software, que creio é pra escancarar ainda mais as contas do Orcamento.
Orgcamento chega na Casa, as vezes, com aquelas contas genéricas, e eles estdo propondo u
formato muito interessante de descentralizacdo do Orcamento. Estdo focando especialmente?
naquilo que € destinado a todas as areas das prefeituras regionais. Até comentei com V. Exa., ums
dia desses, que se chegasse ao ponto de ser por distrito, ficaria ainda mais interessante. E’
Entdo ha esse compromisso com eles, eu queria até fazer um convite ao Vereador Reis para, nog
proximo ano, imediatamente, marcar uma audiéncia publica, trazé-los - no sei qual vai ser a2
formatagdo da Comissdo de Financas e Orgamento - independente de eu estar aqui ou n3o. Que§-
nds tenhamos o compromisso de trazé-los para fazer uma exposicdo dessa forma maisa
descentralizada, mais esmiucada de participagido. Eu acho que vai ao encontro do projeto de’z;’
V.Exa.

Eu quero parabeniza-lo, mais uma vez, pela iniciativa. Eu diria que esta Casa n3o tera dificuldadey
nenhuma em aprovar, ou seja, ndo tem qualquer impacto do ponto de vista financeiro. Pelo®
contrario, ainda pode vir a melhorar a aplicagéo dos recursos fazendo economia, e uma economiaéL
de verdade, ndo uma economia dizendo: parei de imprimir o Diario Oficial, economizei tanto. Claro,g
toda iniciativa que economiza gastos desnecessarios nés vamos aprovar. Mas esse projeto néo, eleE
vai fazer com que a populagao diga o seguinte: a obra ndo pode acontecer dessa forma. E nao§
apenas aonde vai ser a obra, a populagéo vai participar do ponto de vista de custo da obra.

populacédo passara a entender o que é uma ata de preco, o que é uma tomada de preco.

Enfim, quero parabeniza-lo pela iniciativa. E digo que em Plenario ndo havera problema, mas né
ainda nao aprovamos, estamos em audiéncia.

O SR. REIS - O projeto esta em pauta pra ser votado no Congresso de Comissées.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — De hoje? N&o! (Pausa) Esta na pauta da nossa Comissao, hoje
nao, ndo esta.

O SR. REIS - Ainda néo foi aprovado aqui?

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — E porque termina aqui...
O SR. REIS - Coloquei na pauta dos projetos prioritario dos Vereadaores pra ser submetido, se for on
caso, ao Congresso de Comissdes. E se aprovado, eu pretendo seja aprovado em primeira e
obviamente, vamos negociar com o Executivo, conversar com o Executivo para ver se sanciona. OUs
seja, se tiver alguma alteragéo a fazer, em segunda discussao podemos apresentar um substitutivog
mas que o cerne da ideia seja colocado em pratica. g:g_
Nos temos a experiéncia do Orgamento Participativo na gestdo da Prefeita Marta Suplicy. Naqueledl
periodo, eu trabalhava na Secretaria de Governo da Prefeitura de S3o Paulo, na assessoria doe
Secretario de Governo Rui Falcao. <
Acompanhei muito a questdo do Orgamento, a questido do OP. Naquele periodo, vocé tinha um§
dinheiro reservado no Orgamento de forma que as pessoas em seus bairros apresentavam as suasg
demandas e eram votadas, eram escolhidas, e daquela quantidade de demandas, pra cada regiéo§
se tiravam duas, trés prioridades. Entdo a Prefeitura acabava por executa-las, dando assim umig
incentivo & participacéo da populagao. g
Apds o término da gestdo do PT, naquele periodo entrou o Sr. Jcsé Serra na Prefeitura de Sios
Paulo, e muito do que vinha sendo feito acabou sendo deixado de lado, uma delas foi a questao do§
Orgamento Participativo. :
E importante que as pessoas participem do Orgcamento, que participem n&o s6 das audiénciasj,
publicas, mas que também possam decidir sobre o Orcamento. E pra decidir sobre o Orcamento,
tem de ter ferramentas. Entdo o Orgamento Participativo era uma forma da populacéo participar.§
Essa proposta que nés estamos trazendo, o Orgamento Participativo Eletronico também é umas
ferramenta pra que as pessoas possam participar. Como nosso mundo cada vez mais esta se§
modernizando — a Internet, redes sociais - esse € um meio de aproximacao das pessoas com og
poder publico e com os seus representantes, de tal forma que vamos poder ver projetos aprovadosg
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e produzindo resultados. 2

Eu entendo que os Governos precisam buscar modernizar a administracdo publica. Mas estamoss
com uma Administracdo, do ponto de vista da eficiéncia, muito atrasada. Imagine V.Exa. apresentek
uma emenda para resolver um problema de um bairro, |4 da Rua dos Pinheiros no Itaim Paulista, o
recursos foram pra Subprefeitura no més de agosto. Passaram-se ¢s meses de agosto, setembroz
outubro, novembro... S6 conseguiram homologar o processo licitatdrio no dia 10 de dezembro! B
isso apos o decreto do Prefeito que congela os recursos, e agora estdo numa batalha junto a JOF &
Junta Orgamentario-Financeira pra poder empenhar os recursos. Entdo falta gente n@
administragdo publica, mas também falta agilidade. Um caso que vocé poderia, por exemplo, abrn‘“
um prazo de cinco dias, abriram prazo duas vezes, ou seja, perdeu-se muito tempo abrindo prazqg
pra cada quesito, sendo que poderia abrir um Unico prazo, e nédo estaria contrariando a Lei daé
Licitacdes.
Entao falta preparar os funcionarios, falta reciclagem, investir em reciclagem dos funcionarios. Ag
Prefeitura ndo tem tido essa preocupacéo e o Estado também, o Governo do Estado também. E®
que sou funcionario publico do Estado de S&o Paulo, da carreira dos investigadores, pouco ha na‘,,L
formacéo de investigadores. Vocé presta o concurso, passa, pega uma arma ponto 40, um distintivas
e acabou! Nao se investe mais na formac&o técnico-profissional dos funcionarios publicos.
Os governos precisam investir na modernizagdo, na eficiéncia, na capacitacdo, na requalificacaog
mas nao tém feito, eles ndo tém feito a licdo de casa.
Entao o que a Prefeitura tem de fazer? Por exemplo, a ideia de subprefeituras é excelente, mas né@
ja estamos num mundo, numa situagao t&o diferente da do inicio dos anos 2000, quando houve ag
implantagio das Subprefeituras. N6s temos de caminhar pra um mcdelo de administracdo dlstrltaln,
os distritos estéo se transformando em verdadeiros bairros-cidade. As Subprefeituras néo dao mal%
resposta pra dois ou trés distritos, consegue cuidar do seu quintal, mas ndo consegue cuidar d(ﬁ_
distrito vizinho. Entédo ha deficiéncia nas respostas a populacéo.

Do ponto de vista da Administragdo, ha um engessamento de mentalidade, da ideia de buscaE
respostas mais eficientes pra populagdo. Quando eu digo que nds temos que avancar para um>
modelo de Administracdo distrital, quer dizer, se nés temos hoje ¢6 distritos, teriamos de ter 9@
pracas de Administragdo, uma em cada distrito, colocando o pcder publico mais préximo d?E
cidadao e dando respostas mais eficientes, imediatas.

As pessoas fazem pedidos, ligam no 156, vao a Internet e ndo tém seus pleitos atendidos. Voc
pede pra podar uma arvore, leva seis meses, um ano. Onde esta a eficiéncia da Gestao? Voc@
pede pra fazer operacéo tapa-buraco, leva trés, quatro, cinco meses para se tampar um buraCOI.u
Com raz&o o povo reclama. Ha ineficiéncia total quanto as respostas pra populacdo, e eu nio vejm
o Governo planejando, o Governo investindo pra que as respostas sejam mais efetivas, pra qué
realmente as respostas sejam imediatas. Eu ndo vejo uma cabega pensante, uma cabeca d
Prefeito, de Executivo, um secretariado buscando que sejam dadas raspostas pra populacio.

E nés andando, caminhando pela Cidade, vamos nos deparar com lixo, com entulho. A empresa
que ganha milhdes para limpar a Cidade nao consegue limpar... Ah, mas a populacéo joga entulhoE
Sim, a populagdo vai jogar mesmo, nao tem jeito, &€ questdo de educacdo, educacdo na escolag
educacdo em casa, uma politica de conscientizacao.

Agora, usar o dinheiro pra fazer promogao pessoal na televisdo, como foi o caso do asfalto novo..
Foram 30 milhGes de reais pra dizer que estavam recapeando ruas. Recapear rua é manutengao:
vocé nao precisa botar na televiséo, vocé néo precisa pagar 30 mllhces Vocé ja imaginou o que s%
faz com 30 milhdes de reais? Da pra imaginar quantas pequenas obras, quantas pracas serlan‘P
reurbanizadas, quantas escadarias seriam reformadas, quantas obras de acessibilidade. E séE
gastou com a Globo, com a rede social, com a Bandeirantes, com a rede do Edir Macedo, derar’rg
grana do povo para eles, para autopromocéo falando do asfalto novo.
Entéo Presidente nés, que a cada quatro anos somos eleitos — estou no meu segundo mandato -8
temos de tencionar mesmo, temos de buscar, colocar na cabega de quem Governa que é preC|S(§
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mudar, que & preciso buscar eficiéncia, que é preciso uma gestéo de resultados.
Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jair Tatto) — Obrigado, Vereador, pela presenca.

Nada mais a tratar, nés ndo temos nenhum orador escrito.

Esta encerrada a audiéncia publica.
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O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Bom dia a todos. Presentes os Vereadores:
Soninha Francine, Isac Félix e Alessandro Guedes. Na qualidade de Presidente da Comissao de
Financas e Orgamentos, estdo abertos os trabalhos da 3?2 audiéncia publica do ano de 2019.
Informo que a reunido esta sendo transmitida através do portal Camara Municipal de S&o Paulo’
endereco: www.saopaulo.sp.leg.br /ink auditérios online.

Informo também que o convite para a audiéncia foi publicado no Diério Oficial da Cidade nos dias
14, 15,16 €19 e 20 de margo de 2019, e em dois jornais de grande circulacdo: O Estado de S.
Paulo e Folha de S. Paulo.

Foram convidados pra esta audiéncia o Secretaria Municipal da Fazenda, Philippe Duchateau d
que mandou o representante, Sr. Marcelo Tanure, a quem convido a compor a Mesa. Também o
convidada a Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Sra.
Marisa Fortunato; a sociedade em geral; e os Vereadores da Camara Municipal de S3o Paulo.
Peco que componham a Mesa as autoridades presentes.

Informo que as inscricbes para os pronunciamentos devem ser feitas junto a secretaria da
Comiss&o, a esquerda da Mesa. Registrem-se aqueles que queiram se manifestar em relacao ao
projeto nesta audiéncia publica. Ao final, ha algumas pessoas que pretendem falar e ao fim da
audiéncia disponibilizaremos a palavra.

Passemos a realizagio da audiéncia publica do PL 427/2011 - Vereador Quito Formiga. “Dispée 3
sobre a isen¢édo de cobranca de taxa de uso e ocupacgdo do solo para eventos decorrentes de £
instituices religiosas e da outras providéncias”. Esta & a 22 audiéncia publica. Quero passar a g
palavra a Vereadora Soninha, que fara um breve relato sobre o projeto.

A SRA. SONINHA FRANCINE - O projeto é muito curto. “Art. 1° - Fica isenta a cobranca da taxa g
de uso e ocupagéo do solo para eventos beneficentes decorrentes de instituicdes religiosas ou § £
cultos religiosos. Art. 2° - Para fazer jus a isencdo os eventos deverdo ser promovidos x .
exclusivamente por instituicées sociais ligadas as instituicdes religiosas ou cultos religiosos. Art. 3° g 8
- Os eventos poderao ser realizados em local diverso da sede”. Esse é o texto.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Questiono se ha oradores inscritos. (Pausa) Nao
ha oradores inscritos. Declaro encerrada a presente audiéncia publica.

O préximo € o PL 107/2016. O Vereador Isaac Félix fara a leitura do projeto.

O SR. ISAC FELIX - “PL 107/2016, Vereador Reis. Dispde sobre Orcamento Part|C|pat|vo
Eletrénico - OP nas subprefeituras e da outras providéncias’.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — O PL esta em segunda audiéncia publica. Tem a
palavra a Vereadora Soninha.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Esse projeto &€ mais extenso. Vou ler apenas alguns dos artigos.
“Art. 4° - Constituem objetivos do Orgamento Participativo Eletrénico: 1) incentivar o dialogo entre e
o poder publico e a sociedade civil; 2) buscar melhor solugdo para os problemas locais: 3)
estimular a participagdo social; 4) contribuir para o desenvolvimento local; 5) buscar malorg
apropriagdo por parte da sociedade civil do debate orgamentario; 6) permitir ao cidad&o indicar =
suas demandas mais imediatas; 7) adequar as politicas publicas municipais as necessidades, as
expectativas das pessoas para melhorar a qualidade de vida; e 8) aprofundar a qualidade da
democracia e do gasto publico”. No art. 5° o proponente definiu: “Ao Orcamento Participativo
Eletronico sera destinado valor a ser fixado pelo Executivo, a ser distribuido igualmente a cada
uma das subprefeituras.

§ 1°: Sera atribuida a verba maxima de 150 mil reais para financiar cada um dos projetos eleitos
pelos cidaddos em cada uma das Subprefeituras;

Artigo 6°. O orgamento participativo eletrénico tem um ciclo anual, composto pelas seguintes
fases: 1. Divulgacéo a populagdo e estipulagdo do prazo para apresentacdo de propostas; 2.
Apresentacdo das propostas pelos Municipes; 3. Analise técnica das propostas; 4. Publicacao e
divulgacéo das propostas tecnicamente aptas; 5. Votagbes; 6. Anuncio publico dos projetos
vencedores e 7. Execucgao dos projetos vencedores.

Esse € o resumo do projeto, Presidente.

O Sr. O membro do Executivo que esta aqui hoje, da Secretaria da Fazenda, se quiser falar sobre
0s projetos.
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Nao, sobre esse projeto, nao.

A partir do projeto temos observagdes a fazer. Obrigado.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Eu gostaria de me inscrever para falar sobre esse projeto,
Presidente. Eu gosto muito da premissa, da intencdo de fazer a populacdo ter mais acesso, mais
participagdo na composi¢cao do orgamento. Isso & super desejavel.

Mas, quando se estabelece o valor maximo para financiar cada projeto eleito pelos cidaddos em
cada uma das Subprefeituras, a gente acaba instituindo um limite para participacdo da
populacdo... eu entendo que haja essa tentativa de se colocar uma baliza, mas é muito arbitrario
estipular ja na lei a verba maxima de 150 mil reais para cada projeto eleito pelos cidadaos. lsso
limita demais a possibilidade de interferéncia. As pessoas presentes aqui hoje participaram da o
elaboracdo do plano de bairro do Jardim Lapenna. Elas participaram de uma construcdo muito 8 g
rica, aprofundada, detalhada, se apropriaram, de fato, das possibilidades, dos limites que o m
orcamento oferece, e, se nds tivéssemos colocado como ponto de partida que tivessem que g s
escolher alguma intervengdo |a de no Maximo 150 mil reais, isso acabaria empobrecendo o m
processo que foi construido por eles, que analisaram as muitas necessidades, organizaram em § S
funcdo da urgéncia, da viabilidade.

Entéo, gosto das ideias de se ampliar a participagdo da populagdo no orgamento, mas nao gosto
desse ponto do projeto que diz “vai ter uma disputa local e vai ganhar um projeto de, no maximo
150 mil reais”. Acho que comega com uma intengdo, mas acaba limitando demais o processo.
Obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Eu também me inscrevi, Vereador Isac Felix.

Eu sou testemunha do orgamento participativo, inclusive, quando a Prefeita Marta instituiu em§
2000/2001, fui Delegado do OP em ltaquera. L&, Vereadora Soninha, tivemos a oportunidade de =
ter duas grandes conquistas, as quais a populacédo usufrui até hoje: uma pavimentacao de uma ..
rua de 400 metros, chamada Rua 18 de abril, o que foi fruto da reunido daquelas pessoas, &
elegeram seus Delegados e, numa audiéncia, definiram que aquilo era uma prioridade na regiao g ]
de Itaquera. Foi a primeira rua pavimentada no bairro. Foi um marco e sinalizou a importancia da @
participagao popular.

Outra grande conquista, também definida no OP, foi o CEU chamado Azul da Cor do Mar, na §
Avenida Jacu Péssego. A priori, foi apresentado como proposta mais votada numa das audiéncias 3
do Orgamento Participativo — e ocorreram quatro audiéncias publicas, uma em cada distrito de ¢
Itaquera, e somando os quatro distritos, essa foi a maior votagéo por este equipamento, instalar
também custou 25 milhdes de reais e esta la a populacdo usufruindo. Sou muito favoravel aog
projeto. Uma Vereadora fez algumas alguns questionamentos pontuais, Acho que ele pode ser—
melhorado. Eu acho que ele vai para plenario ainda. E uma grande iniciativa que acho que a'I
cidade de Sao Paulo deveria retornar e adota-la novamente.
A SRA. SONINHA FRANCINE - Corrigindo o que eu disse Vereado: o Art.14 diz: seraOn:
vencedores os 10 projetos mais votados pelos cidadios e cada um deles com valor maximo deE
cento e cinquenta mil reais e igual para todas as subprefeituras. Entdo, também, entendo essa &
tentativa de estabelecer essa igualdade, mas a igualdade entre extremamente de3|gua|s acabaru
sendo injusta. Entdo se a gente permite que a populagdo de Sao Miguel dispute um valor total de &
um milhdo e meio, divididos em 10 projetos no maximo e também a subprefeitura de Pinheiros,
vamos dizer, com certeza Sao Miguel precisa de mais investimentos publico do que Pinheiros. E @
com certeza pode haver um projeto extremamente importante de 300 mil reais e que a populagao
nao teria o direito de propor nessa forma de disputa. Entdo acho que cabem alguns
aperfeicoamentos aqui no texto do projeto. Obrigadal

O SR. — SO para complementar essa questdo desse, projeto Ah também
sou, assim favoravel ao orcamento participativo, mas a questao Soninha, vocé tem razao, quando
fala dos valores, que esses valores ai, nés quem, somos Vereadores, as nossas emendas a gente
fica fazendo maior sufoco, para dividir o recurso, 150, 200 para um E ai ndo da o dinheiro,
acompanhei e participe dos orgamentos participativos da prefeita Marta e a maioria dos CEUs, os
telecentros, mas era uma coisa em aberto, n&o tinha determinado um valor. E ai o grande sucesso
do orgamento participativo, as audiéncias eram lotadas e se chegava num consenso onde tinha

p.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID

erida em https:/splegisc

validade

O SE

Matéria PL 107/2016. Documento digitalizado e au tent



autuado por Mario Sergio Horta em 15/07/2020 14:23:25.

FL.Ne §'T fls. 126
P o /vl _ (*\‘((— g
foc. n v s 7 l':
S

Fabio de Castro Paiva — RF: 11120 (/

=

aqueles congressos, depois para discutir quais eram. As prioridades. E se implantava um CEU em
determinada regido ele abrangia varios bairros. E diferente, vocé pegar 150 mil, pode discutir com
10 pessoas, e ai realmente vai ter problema, mesmo que seja um milhdo e meio. Uma colega
colocou ali de 10 projetos. O projeto tem de ser um pouco mais trabalhado. A intencéao é boa, é
valida, e desde que o orgamento participativo, seus conselheiros sejam respeitados suas
sugestdes. porque muitas coisas também sao votadas e passa se governo e mais governo e nao
sao implantados.

Mais alguém inscrito? Nao havendo, declaro encerrada essa audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Declaro aberta a audiéncia publica do seguinté
projeto PL 532 de 2016 dos Srs. Vereadores: Paulo Fiorilo e Alfredinho, que institui a rede de &
protecéo social para garantia integral das criancas e adolescentes na Prefeitura do Municipio de
Séo Paulo. Esta é a segunda audiéncia.

Passo a palavra a nobre Vereador Soninha Francine para fazer as consideracdes.

A SRA. SONINHA FRANCINE - O projeto estabelece a criagio da rede de protecéo social que se
constituia a parceria entre as Secretarias de Governo Municipal, de Educacéo, Saude, Assisténcia
e Desenvolvimento Social, Cultura, Esporte, Lazer e Recreacdo, Seguranca Urbana, Pessoa com
Deficiéncia e Mobilidade Reduzida, Verde Meio Ambiente, Servicos e Coordenacdo das
Subprefeituras.

A rede de protegéo social tem por principio efetivacdo das politicas publicas de forma integrada,
corroborando para garantia integral dos Direitos da Crianca e Adolescente, em conformidade com
o Estatuto da Crianga Adolescente Sistema, Unico de Salude e Sistema Unico de Assisténcia
Social e outras Legislagdes pertinentes.

Art. 7° - Fazem parte da rede de protecdo social os 6rgdos governamentais instalados nas
subprefeituras outros da Prefeitura que atuam na regido, bem como Conselheiros Tutelares,
Organizagbes Sociais, entidades Movimentos Sociais, que atuem na circunscricdo da
Subprefeitura. A rede de protecdo social constituira para organizacdo dos trabalhos uma
Comisséo Executiva que sera responsavel pela organizacdo e coordenagdo das pautas, registro
das atas e encaminhamentos que garantam o desenvolvimento e articulagdo das acdes. A
Comisséo Executiva serd composta por representantes do poder publico....

A Rede de Protecédo Social constituira para organizacédo dos trabalhos uma Comissdo Executiva
que sera responsavel pela organizacdo e coordenagdo das pautas, registros das atas e
encaminhamentos que garantam o desenvolvimento e articulacéo das acdes.

A Comissdo Executiva sera composta por representantes do Poder Publico Municipal e
representantes da sociedade civil. A Comissdo Executiva encaminhara junto aos membros da 2
Rede a elaboracdo de um regimento interno que defina sua organizacéo e funcionamento.

A Rede de Protecéo Social podera constituir comissées tematicas no ambito das Subprefeituras
em carater consultivo e de orientagcdo, com o objetivo de atuar de forma conjunta, integrada e
horizontal na efetivac&o das politicas publicas de educagdo, salde, assisténcia social, habitagao,
defesa civil, esporte, lazer e cultura.

Esse & o resumo do projeto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Ha mais oradores inscritos? Nao havendo novos
oradores declaro encerrada a audiéncia publica.

Passemos ao proximo item. PL 482/17, dispde sobre a isengéo do pagamento de contribuicdo
para custeio de iluminagéo publica aos idosos e aposentados com idade igual ou superior a 60
anos de idade e da outras providéncias.

Tem a palavra a nobre Vereadora Soninha.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Sr. Presidente, o que o projeto estabelece é que os aposentados
e idosos referidos s&o todos aqueles com idade a partir dos 60 anos que tém apenas um imovel
em seu nome e cuja renda mensal ndo ultrapasse trés salarios minimos. A isencdo mencionada
no caput sera limitada ao consumo mensal de energia elétrica de até 300kw/h. Os interessados
que se enquadrarem nesse beneficio deverdo informar via requerimento a Prefeitura que ficara
responsavel em averiguar se o requerente se enquadra na presente lei. Em caso positivo
providenciara a devida isencéo.
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Cf\lﬁARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 15 de abril de 2019.

Oficio SGP-12 n° 154/2019

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdao de Financas e
Orgamento, encaminho a Vossa Exceléncia, pedido de informacdes sobre o Projeto de
Lei n° 107/2016, de autoria do Vereador Reis que, “‘DISPOE SOBRE O
ORCAMENTO PARTICIPATIVO ELETRONICO (OP-e) NAS SUBPREFEITURAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao,

colocando ao seu dispor, para as informagées que julgue oportunas, a Secretaria dessa
Comisséo.

EDUARDO TUMA
Presidente

Anexo: copia do pedido citado, do texto do projeto e da justificativa.

A Sua Exceléncia o Senhor
Bruno Covas !
Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulq
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL

CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP

Tel.: (11) 3113-8350

i INSFETORIA
DA CAMARA MUNICIPAL
PROTOCOLON® 2591
HORARIO: 4B}~
ENTRADA: 0l @Q“ ﬂ
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Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - S3o Paulo - SP - CEP 01319-900
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 107/2016:

1°) Qual o impacto orgamentario-financeiro da propositura?
2°) Ha acdes do Executivo que vao ao encontro do disposto no projeto?

3°) Qual a opinido do Executivo sobre a-matéria?

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br

Matéria PL 107/2016. Documento digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Mario Sergio Horta em 15/07/2020 14:23:25.

é J/Mis. 130
O
[¢d

gjﬂf()/é{l?wfa do @///z’/% 1%*//%’() o f“y;/r J

~
~
Sao Paulo, &4, de f(\vu),.\o de 2019.
GABINETE DO PREFEITO )
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379/2019

Ref.: Oficio SGP-12 n° 154/2019

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencao ao pedido de subsidios da Comissao de Finangas e Orcamento,
encaminho a essa Presidéncia coépia das informagbes prestadas pelas
Secretarias Municipais da Fazenda e das Subprefeituras sobre o Projeto de Lej
n® 107/2016, de autoria do Vereador Reis, que visa dispor sobre o Orgamento:
Participativo Eletrénico (OP-e) nas Subprefeituras. |

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de;f
apreco e consideragao.

Secrgtario dg’Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

IVAlvjsf
Resp 107-16
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento Municipal
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 1131139442

Informagdo SF/SUPOM N2 016920890
Sao Paulo, 06 de maio de 2019
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo - CMSP

Assunto: de Projeto de Lei n? 107/16, para criagdo do Orgamento Participativo Eletrénico (OP-e) nas
Subprefeituras

SF/GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Em ateng¢dao ao contido em SEI 016721023, bem como as solicitagbes feitas pela CMSP, ao Oficio
SGP-12 n?2 154/2019, SEI 016467254, visando a elucida¢do das questdes abaixo relacionadas,
retornamos o presente com O que segue.

Em vista do Projeto de Lei em tela, PL n2 107/16, pelo qual fica o Poder Publico Municipal autorizado
a criar o Orcamento Participativo Eletrénico (OP-e), a Comissdo de Finangas e Orcamento da CMSP
apresentou as seguintes indagacodes:

1) Qual o impacto orgamentario-financeira da propositura?
2) Ha agdes do Executivo que vdo ao encontro do disposto no Projeto?

3) Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

Considerando, assim, as atribuicdes desta SF, temos a sugerir o encaminhamento do pleito as
respectivas Pastas, as quais detém as competéncias correlatas a tais questdes.

Desse modo:

a) com base nas disposi¢6es do referido Projeto, as quais submetem a gest3o e operacionaliza¢do do
OP-e as Subprefeituras, sugerimos, para a eficaz aferigdo de eventuais impactos orcamentario-
financeiros originados da atual propositura, a manifestagdo da Secretaria Municipal das
Subprefeituras, em conjunto aos Orgdos Regionalizados (Subprefeituras), haja vista a competéncia

PL 107/2016. Documento digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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destes no tocante a elaboracdo de seus orcamentos setoriais e gestdo dos recursos publicos
disponibilizados, objetivando a propicia execugdo das agdes e politicas publicas de sua algada, sejam
estas acbes ja estabelecidas ou outras, as quais se objetive instituir.

b) referencialmente aos questionamentos 2 e 3, sugerimos o encaminhamento a Secretaria do
Governo Municipal, que mediante suas atribuigdes, coordena agbes voltadas ao didlogo e a
participa¢do social, bem como, assiste o Gabinete do Sr. Prefeito em questdes opinativas e de
mensuragdo quanto a conveniéncia e oportunidade.

Atenciosamente,

FABIANO MARTINS DE OLIVEIRA

Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal
SF/SUPOM
i?ﬁ ; Documento assinado eletronicamente por Fabiano Martins de Oliveira, Subsecretario, em
# Ljé 08/05/2019, as 15:05, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do

L]

eletranica Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0001038-1 SEI n® 016920890

27/06/20

2077

Matéria BL 107/2016. Documento digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=docygent..
[+

18:3



autuado por Mario Sergio Horta em 15/07/2020 14:23:25.

; fls. 134
EI/PMSP - 017132012 - Informag&o https://sei.prefeitura‘sp.gov.br/se1/c0ntrolador‘php?acao=docugent...
~
~
[ o
o\ = YO de 2050

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Informacdo SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017132012
Sao Paulo, 13 de maio de 2019

Referéncia: Processo SEI n° 6010.2019/0001038-1
Interessado: Casa Civil — Assessoria Técnico-Legislativa

Assunto: Oficio SGP-12 n° 154/2019 - Projeto de Lei n° 107/16

GABSF

SR. CHEFE DE GABINETE,

Trata o presente do Oficio SGP-12 n° 154/19 (doc. SEI n°® 016467254) enviado ao Executivo pela
Augusta Camara Municipal e posteriormente direcionado a esta Secretaria Municipal da Fazenda pela
Casa Civil/ATL II (doc. SEI n° 016721023), cujo objeto é encaminhar questionamentos que possam
subsidiar com informagdes o Projeto de Lei n® 107/16, de autoria do Legislativo. (doc. SEI n°
016467327).

Em sintese, o projeto tem por escopo “estimular a participagdo popular no debate sobre os destinos dos
recursos publicos municipais”, conforme se depreende do Parecer n° 636/2018 da Comisséo de
Constitui¢do, Justica e Legislagdo Participativa sobre o Projeto em questdo (doc. SEI n° 016467367).

Nessa linha, foram requeridas as seguintes informagdes:

1 of5 27/06/20
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1. Qual seria o0 impacto orgamentério-financeiro gerado com a aprovagéo desta propositura?
2. Ha a¢des do Executivo que vdo ao encontro do disposto no projeto?
3. Qual a opinido do Executivo sobre a matéria?

Com relagdo as atribuigdes desta Pasta, a Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento Municipal-
SUPOM apresentou manifestagdo no sentido de sugerir o encaminhamento do expediente as
Subprefeituras € a Secretaria Municipal das Subprefeituras, no que toca ao primeiro questionamento
acerca do impacto orgamentario e financeiro, “haja vista a competéncia destes no tocante a elaboragdo
de seus or¢amentos setoriais e gestdo dos recursos publicos disponibilizados”, (doc. SEI n°
016920890). Outrossim, com relagdo aos itens 2 ¢ 3, SUPOM sugere o encaminhamento do presente a
Secretaria de Governo Municipal, tendo em vista a natureza do questionamento ter correlagcdo com as
atribuicdes daquela Pasta.

E o resumo. Passamos a opinar:

Preliminarmente, esta Coordenadoria Juridica acompanha o entendimento de SUPOM no que diz
respeito a sugestido dos encaminhamentos propostos, tendo em vista os questionamentos em analise € as
competéncias desta Secretaria Municipal da Fazenda.

Por sua vez, considerando o teor do Projeto de Lei n° 107/2016, cumpre destacar algumas consideragdes
que vdo além dos questionamentos realizados pela Augusta Camara, uma vez que a matéria objeto da
propositura € afeta a esta Pasta.

Nesse sentido, de proemio, apontamos que a Lei Organica do Municipio estabelece que a iniciativa de
projetos de lei de matéria de natureza or¢amentaria compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo:

Art. 37 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgénica.

(i)
§ 2° Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(..)

IV - organizacdo administrativa € matéria orcamentaria; (Redagdo dada
pela Emenda n° 28/2006)

A questdo da competéncia privativa para inicio de determinados projetos de lei ja foi examinada pelo
judiciario, conforme se observa de decisdo do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo sobre o
assunto:

27/06/20
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da Emenda n° 87/2008 a
Lei Orgdnica do Municipio de Lins — Fixagdo de valor minimo a ser aplicado nas
dreas de Saude, Educacdo, Assisténcia Social e Cultura — Inadmissibilidade —
Afronta ao disposto nos artigos 5° e 144 da Constitui¢do do Estado de Sao Pau{o_

Inconstitucionalidade declarada — A¢do Procedente”. g{-} =

QQQS{LL'ﬂj‘

AT

Ainda, oportuno destacar os seguintes excertos do Voto n° 8576 na ADIN n° 173.326-0/6 cuja ementa
foi apresentada acima:

“Como bem observado pela ilustre Procuradoria-Geral de Justica, com apoio nas
ligoes de Hely Lopes Meirelles e Caio Tdcito, colacionadas no parecer de fls. 54/58,
a emenda impugnada extrapolou os limites estabelecidos na Constitui¢do do Estado
porquanto ndo é dado a Camara Municipal emendar leis nas matérias em que a
iniciativa é reservada ao Executivo, sob pena de invasao de competéncia e violacdo
do principio da separacdo dos poderes.

O poder de emenda deve ser restrito a matérias que ndo venham a transformar a
proposi¢do inicial a ponto de se efetivar verdadeira usurpacdo da iniciativa
reservada ao Executivo.

E o que ocorre quando, por meio do dispositivo apontado, impde-se um teto com
reajustamento automdtico das verbas a serem aplicadas em setores da
Administracdo.

E o principio da separacdo dos poderes foi acolhido pelo art. 50 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, aplicdvel aos Municipios, nos termos de seu art. 144 .

Dessa forma, uma vez que a LOM estipula como competéncia privativa do Chefe do Executivo a
iniciativa das leis que disponham sobre matéria de natureza orgamentaria, afigura-se nos que o projeto
em questdo nédo poderia dispor sobre tais assuntos.

Demais disso, considerando o §1° do Art. 5° do texto substitutivo da propositura, parece-se nos que o
Projeto de Lei n° 107/2016 cria despesa obrigatoria de carater continuado, de modo que, como tal, se
subsome ao preceito previsto no artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, o qual transcrevemos
abaixo:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugfio por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagio de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
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previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou criagé@o de
tributo ou contribuicdo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo

das medidas referidas no § 2°, as quais integraro o instrumento que a criar ou
aumentar.

(..)

Nessa senda, em atengdo a natureza juridica da despesa que se pretende criar, o entendimento desta
COJUR € o de que, caso se delibere afirmativamente pelo prosseguimento da proposta, devem ser
observadas as condi¢des preconizadas no normativo apontado.

Destarte, tendo em vista os questionamentos apresentados e as competéncias desta SF, restituimos o
presente com a informag@o fornecida por SUPOM (doc. SEI n° 016920890) bem como com as
consideragdes desta COJUR sobre a competéncia para inicio de projetos que versem sobre matéria
orcamentaria e sobre as disposi¢des do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal para, se de acordo,
posterior devolugdo do expediente ao interessado.

DE ACORDO:

4 0of 5

ina ne (1"%_1 GO #iL

Leonardo Cabral
Auditor Fiscal Tributario Municipal

SF/COJUR

Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica

Coordenador

OAB/SP n.° 303.136
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inciso | do Decreto 55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Chrystian Uski, Procurador do Municipio, em
13/05/2019, as 17:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017132576
Referéncia: Processo SEI n° 6010.2019/0001038-1
Interessado: Casa Civil — Assessoria Técnico-Legislativa

Assunto: Oficio SGP-12 n2 154/2019 - Projeto de Lei n° 107/16

CASA CIVIL/ATL Il

Sra. Assessora Técnico-Legislativa,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as consideragdes, que
acolho, apresentadas pela Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal-SUPOM (doc. SEI
n? 016920890) e pela Coordenadoria Juridica-COJUR (doc. SEI n° 017132012), areas desta Pasta
competentes para andlise do quanto solicitado.

Importa pontuar, a titulo de complementagdo, que a participacdo popular no debate
sobre os destinos dos recursos publicos municipais também é garantida quando da elaboracdo, pelo
Executivo, do Projeto de Lei Orgamentdria Anual, vez que sdo realizadas anualmente audiéncias
publicas em todas as 32 (trinta e duas) Subprefeituras da capital, com a finalidade de colher
propostas de projetos dos moradores locais, as quais sdao encaminhadas as Secretarias responsaveis
pela implementagdo para analise quanto a viabilidade técnica e orcamentaria de serem acolhidas na
proposta orgamentdria a ser encaminhada a Camara Municipal.

SF/COJUR, 15 de maio de 2019.

EVANDRO LUIS ALPOIM FREIRE
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

Bl 107/2016. Documento digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsuIta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDoé‘ﬁme
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Economicos e Financeiros
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Informacdo SMSUB/ATAEF N2 017753360
S3o Paulo, 31 de maio de 2019

Interessado: Cadmara Municipal de Sdo Paulo - CMSP

Assunto: de Projeto de Lei n® 107/16, para criagdo do Or¢camento Participativo Eletronico (OP-¢) nas
Subprefeituras

SMSUB/ATAIJ

Sr. Assessor Juridico

Em atengdo ao Oficio SGP-12 n2 154/19, no que compete a esta Assessora Técnica, informamos o
que segue:

a) comprometimento dos orcamentos das Subprefeituras, acaso deles fossem destacados os
recursos destinados aos projetos

Considerando como exemplo o cenario do presente exercicio (valors abaixo) onde verificamos que os
recursos aprovados na LOA destinados aos projetos de maior relevancia das Subprefeituras - 1169 -
Reforma e Acessibilidade em Passeios Publicos e 1170 - Intervengdo, Urbanizacao e melhoria de
Bairros - Plano de Obras das Subprefeituras tiveram congelado no inicio do exercicio praticamente
100% do valor or¢ado e que até o presente momento - Maio/2019 tem descongelado 36% deste
valor, e, considerando ainda que para descongelamento dos recursos se faz necessario oferecimento
de contrapartida disponivel de outros projetos/atividades do orgamento, entendemos nao ser viavel
comprometer os recursos de projetos das Subprefeituras que ndao sao ou n3o estao disponiveis para
utilizacdo de forma a atender o Plano de Obras ja existente das Subprefeituras.

Orgamento Inicial 2019 - RS 148.530.510,00
Congelamento - RS 147.849.853,00

27/06/20

autuado por Mario Sergio Horta em 15/07/2020 14:23:

\}

5.

(TN
_('LL

18:3



autuado por Mario Sergio Horta em 15/07/2020 14:23:25.

. fls. 14
EI/PMSP - 017753360 - Informag@o https://sei.prcfeitura.sp.gov.br/se1/controlador.php?acao:documen%...

20773

Orcamento Disponivel Maio/19 - RS 53.402.806,34

Observamos ainda que caso eleito um projeto que ndo seja da competéncia de execucao das
Subprefeituras, como por exemplo a construcdo de uma Unidade Basica de Saude, o recurso devera

ser alocado no Orgdo competente para execugdo do servico.

Isto posto, entendemos invidvel o comprometimento dos recursos orcamentdrios das Subprefeituras.

%@ii ... | Documento assinado eletronicamente por Fabiana Munhoz dos Santos, Chefe de Assessoria
o fﬁ Técnica, em 31/05/2019, as 18:13, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,
inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Parecer SMSUB/ATAJ N2 017827151
Sao Paulo, 04 de junho de 2019

SMSUB/GAB,
Sr. Chefe de Gabinete:

Cuida-se de Projeto de Lei, de autoria do Legislativo, que "Dispde sobre o Orgamento
Participativo Eletronico (OP-e) nas Prefeituras Regionais, e da outras providéncias" (016467367). De
acordo com o referido Projeto de Lei, na regido de cada Subprefeitura seriam destinados RS
150.000,00 para projetos apresentados pelos cidadaos.

SF/COJUR manifestou-se em 017132012, opinando pelo vicio de iniciativa, por tratar-
se de matéria orgamentaria. Acrescentou que, ainda que superado tal dbice, seria necessario indicar
a respectiva fonte de custeio.

SMSUB/ATAEF manifestou-se em 017753360, demonstrando “n3o ser viavel
comprometer os recursos de projetos das Subprefeituras que ndo sdo ou ndo estdo disponiveis para
utilizacdo de forma a atender o Plano de Obras ja existente das Subprefeituras”. Acrescentou, ainda,
que os projetos apresentados por meio do orgamento participativo poderiam ser de competéncia de
outras Pastas (v.g., Saude), caso em que o recurso deveria ser alocado no érgdo competente para a
respectiva execugao.

Entendo que as manifestacdes se SF/COJUR e SMSUB/ATAEF s3o suficientes para
justificar a necessidade de veto integral ao Projeto em andlise.

10of3 27/06/20 % 18:3

Matéria Bl 107/2016. Documento digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Mario Sergio Horta em 15/07/2020 14:23:25.

fls. 144
EI/PMSP - 017827151 - Parecer hitps://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...

20773

Com efeito, para além do vicio de iniciativa por infracdo ao disposto no art. 37, §29, 1V,
da LOM, o Projeto cria despesa sem prever a respectiva fonte de custeio. A se supor que o projeto
oneraré os orcamentos das Subprefeituras, o impacto do implemento da medida nao podera ser por
elas suportado. Ademais, o projeto ndo serd necessariamente de competéncia das Subprefeituras. A
propria leitura do art. 92 do Projeto permite antever que o projeto vencedor poderia ser de
competéncia de outras Pastas, tais como SIURB, SVMA, SMT, SEME etc. Portanto, n3o é previsivel
qual orgamento seria onerado, dificultando até mesmo mensurar o o impacto da medida.

Acresco, ainda, que, mesmo que superada a questdo orcamentdria, o Projeto seria de
dificil aplicacdo, uma vez que atribui a Municipalidade a obrigacdo de, por meio de uma equipe
técnica, adaptar a proposta vencedora a um “projeto viavel” (art. 11). A referida equipe teria de ser
constituida de acordo com o projeto a ser adaptado — que, como se viu, poderia ser de diferentes
areas. Tal obriga¢do, a meu ver, interfere com a organizagdo administrativa, sobre a qual apenas o
Chefe do Executivo pode Legislar (art. 37, §22, IV, LOM).

Finalmente, é imperativo acrescentar que a Lei Orgamentaria Anual conta com ampla
participa¢3o popular, tendo diversas audiéncias publicas tanto na fase de elaboragdao como depois de
sua apresentacdo, na Camara Municipal. A toda evidéncia, em um cenario de recursos limitados, a
destinacdo a ser prestigiada é justamente aquela estabelecida na LOA.

Por todas estas razbes, opino pelo veto integral ao Projeto de Lei e encaminho o
expediente para ciéncia, deliberagdo e prosseguimento.

Rt T AN L
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CLARISSA DERTONIO DE SOUSA PACHECO
Assessora Juridica - SMSUB/ATAJ
Procuradora do Municipio
OAB/SP 182.320

De acordo.

RODRIGO GARLA JORGE
Procurador do Municipio
Assessor Chefe - SMSUB/ATA)
OAB/SP n2 315.436
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N2 017828787
S3do Paulo, 04 de junho de 2019

Casa Civil/ATL,

Sra. Assessora:

Restituo-lho o expediente com as manifestagdes das areas técnica e juridica desta
Pasta, as quais me reporto, e proponho o veto integral ao Projeto de Lei em anilise.

RADYR LLAMAS PAPINI
Chefe de Gabinete
SMSUB/GAB

. 1 Documento assinado eletronicamente por Radyr Llamas Papini, Chefe de Gabinete, em
07/06/2019, as 11:51, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
elerrdnica Decreto 55.838/2015

3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br

/seif/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cédigo verificador 017828787 e o codigo CRC 5F06CE38.
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