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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda aos
seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 735/2007:

1°) Qual a estimativa do impacto orgamentario-financeiro da propositura, em especial
no que tange a fiscalizagao?

2°) Ha agbes do Executivo que vao ao encontro do disposto no projeto?

3°) Qual a opinido do Executivo sobre a proposta?

Ver?. Adriana Ramalho, em O / 10 /15
Relatora

Senhor Presidente: | )
Encaminho-lhe paraas devidas providéncias.

\

S

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 18 de novembro de 2019.

Oficio SGP-12 n° 723/2019

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Financas e
Orgamento, encaminho a Vossa Exceléncia, pedido de informagdes sobre o Projeto de
Lei n° 735/2007, de autoria dos Vereadores Goulart e Rodrigo Goulart, que
“DISCIPLINA O USO DOS VASILHAMES PLASTICOS RETORNAVEIS UTILIZADOS
NO ENVASAMENTO, INDUSTRIALIZACAO E COMERCIALIZACAO DE AGUA
MINERAL NO MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao,

colocando ao seu dispor, para as informagées que julgue oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

—

ARDO TUMA
Presidente

Anexo: copia do pedido citado, do texto do projeto e da justificativa.

DA CAMARA MUNICIPAL
IPROTOCOLONe S5 Y
i THORARIO:  1dh RS
A Sua Exceléncia o Senhor FENTRADA:_SG /114 (9
Bruno Covas BAIDA: I,

Prefeito da Cidade de Sao Paulo
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: (11) 3113-8350

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - S4o0 Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4216/5284 — financas@saopaulo.sp.leg.br
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Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda aos
seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 735/2007:

1°) Qual a estimativa do impacto orcamentario-financeiro da propositura, em especial
no que tange a fiscalizacdo?

2°) Ha agbes do Executivo que vao ao encontro do disposto no projeto?

3°) Qual a opinido do Executivo sobre a proposta?

Vera Adrlana Ramalho em Dby o A

Relatora
Senhor Presidente: | —
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Q O uso dos vasilhames plasticos retorndveis
uhllzo Os no envasamento, industrializacdo e
comercializagc&o de dgua mineral no Municipio de
S&o Paulo, e d& outras providéncias.

A Camara Municipal de SGo Paulo DECRETA:

Art 1° Os estabelecimentos que envasem, industrializem e comercializem
aguas minerais em vasilhames plasticos retorndveis, no ambito do
Municipio de S&o Paulo, conforme definidas pelo Coédigo de Aguas

Mmerous (Decreto-Lei 7.841, de 08 de agosto de 1945), obedecerdo aos
segumfes critérios: .

Somente €& permitida a reutilizagdo de vasilhames pldsticos
retorndveis em volumes superiores a 5 (cinco) litros de
capacidade nominal.

Somente podem ser utilizados vasiihames pldsticos retorndveis e
suas tampas que tenham obedecido em seu processo de
fabricagcdo, em sua totalidade, respectivamente, as normas
constantes da ABNT NBR 14222, que dispde sobre Embalagem
Plastica para Agua Mineral e de Mesa - garrafdo retornavel -
Requisitos e métodos de ensaio e da ABNT NBR 14328, que dispoe
sobre Embalagem Pléstica para Agua Mineral e de Mesa - Tampa
para garrafdo retorndvel - Requisitos € métodos de ensaio e suas
alteragdes posteriores.

Os vasilhames a serem utilizados, novos ou retornados para um
novo ciclo de uso, devem ser submetidos & avaliacdo individual
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
Gabinete do Wreador Fntonio Goulart

onde serGo andlisadas as condicdes e possibilidades para
revtilizacdo e, em seguida, submetidos ao processo industrial de
esterilizagdo e enchimento, seguindo integralmente as normas
constantes da ABNT NBR 14.637, que dispde sobre Embalagem
Pldstica para Agua Mineral e de Mesa - Garraf@o retorndvel -
Requisitos para lavagem, enchimento e fechamento e suas
alteragdes posteriores, além das normas emanadas dos Orgaos
Federais.

Além do estabelecido nas Normas Técnicas, os vasihames devem
apresentar no fundo, de forma indelével, o tempo de sua vida
Util, que ndo poderd ultrapassar 3 (trés) anos.

O processo de transporte, distribuicdo e comercializacdo de
agua mineral em vasilhame retorndvel deve seguir integralmente
as normas constantes da ANBT NBR 14.638, que dispde sobre
Embalagem Pléstica para Agua Mineral e de Mesa - Garrafdo
retornavel — Requisitos para distribuicdo, e .suas dlteracoes
posteriores, além das normas de transportes de alimentos
emanadas dos Orgdos Federais.

Fica proibida a estocagem e comercializagdo de dgua mineral
em estabelecimentos que prejudiquem, alterem, ou ponham em
rsco a qualidade da dgua, como em vias publicas, lojas de
material de construc@o, agougues, postos de gasolina, exceto no
interior de lojas de conveniéncias localizadas nestes Gltimos.

§ 1° Os fabricantes de vasiihame retorndvel ficam obrigados a fornecer aos
engorrcfodores copia de Certificado de Instituto Técnico, reconhecido, de
que seu produto atende &s normas técnicas constantes do inciso Il deste

artigo.

!

§ 2° Em sendo verificado, no momento do envase, algum dos vicios

indicados na norma técnica mencionada no inciso Il deste artigo, deverd
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SAO PAULO
Gabinete do Vreador Fnionio Goulart

o estabelecimento proceder & imediata destruicdo do vasihame
defeituoso.

Art. 2° As empresas ter&o 01 (um) ano apéds a data de publicagdo, para se
adequarem ao disposto nesta lei e passar a adquirir apenas garrafdes
certificados e 03 (trés) anos para substituicdo de todos os vasilhames em
circulagcGo no mercado, substituindo-os por vasihame certificado.

Art. 3° O descumprimento das obrigacdes instituidas por esta lei acarretard
ao infrator as seguintes penalidades:

A Adverténcia por escrito da autoridade competente, para o

cumprimento da norma infringida, no prazo de 72 (setenta e
duas) horas.

Il. Multa no valor de R$ 1.000,00 (Hum Mil Reais), em caso de
reincidéncia.

lil. Multa n o Valor de R$ 3.000,00 (Trés Mil Reais), na terceira
ocorréncia, combinada com a suspens@o tempordria  das
atividades do infrator pelo prazo maximo de 30 (trintq) dias.

IV.. Na quarta ocorréncia serd suspenso o alvard de funcionamento.

Paragrafo Unico - A correcdo dos valores fixados neste artigo serd feita
1cmuc:lmenfe pelo Executivo com base no IPCA - indice de Precos ao
Consumidor ou por outro que venha a substitui-lo.

Art. 4° O Poder Executivo, afravés da Vigildncia Sanitdria, deverd dar
ampla divulgagcdo da presente lei, de modo a permitir a todos os usudrios
O acesso ao seu teor, através da sua publicagcdo oficial, exigindo afixacdo
obrigatéria nos locais onde o produto é industrializado, envasado e

. . . 2
Matéria PL 735/2007. Documento digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Mario Sergio Horta em 09/07/2020 16:36:12.

fls. 111

206096

entp2pID

rtDocume

F(_)Eha N pY  dopr
W° FrY GieR
Adsina Cicong - Ass. Pay
eotore) RF. 100.406

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
(galyineie do %mac]or @nionia goulan‘

[
O

comercidlizado e mediante “folder” ou rétulos com orientacdes aos
consumidores, incluindo instru¢cées para o correto uso e higienizacdo do
garrafdo nos suportes e bebedouros.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard esta lei, no que couber, no prazo
de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicacao.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta
de dotagoes orgamentdrias préprias, suplementadas se necessdrio.

|

Art. 7 ° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicoes em contrdrio.

Sala das Sessdes, e
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JUSTIFICATIVA

O presenTe projeto de lei, ao disciplinar o uso dos vasilhames plasticos
retorndveis utilizados no envasamento, industrializagdo e comercializacdo
de agua mineral no Municipio de Sao Paulo, pretende garantir que s6
sejam reutilizados vasiihames com volume superior a 5 litros, com prazo de
wdo Otil nGo superior a 3 anos e cu;o processo de industrializacdo,
envosomen’ro e distribuicGo obedegam as normas que especifica, todas
da Associag¢do Brasileira de Normas Técnicas.

A |propositura prevé, também, penalidades de adverténcia, mulias,
suspensao tempordria e suspensdo do alvard de funcionamento, as quais
se sujeitardo os infratores.

A dguo como todos sabemos, é essencial para a vida humana. Insatisfeita
c:om a qualidade da dgua canalizada, a populacd@o passou ao consumir
oguo mineral, contribuindo para a expans@o do mercado da dgua mineral
que é um produto natural muito delicado e n@o tem conservantes.

Assim, & muito importante que o produto chegue consumidor com suas
ccrcc1ensnccs originais, absolutamente incolor, inodora e insipida, livre de
quclquer contamina¢do que possa advir do envase ou da distribuicdo.
Nesse processo, aintegridade e a higiene dos recipientes ou vasilhames é

|mprescmd|vel para garantir sua total inviolabilidade desde a fonte até o
consumidor.

Por isso, a vida Util dos vasilhames que, conforme ensaios e certificacoes,
nco pode ser superior a 3 (anos), deve ser respeitada, e controlada
mclusuve pelo consumidor, de forma a evitar qualquer contaminacdo pelo
desgoste natural ou de defeitos em razGo do manuseio, transporte,
mydangas de temperatura e outras interferéncias.

Pelo relevante interesse publico que encerra, submeto o projeto &
consnderoc;ao dos nobres pares esperando contar com sua aprovacdo

No T}»’T‘w . v,.tf

jll H
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Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e -
Orgcamento acerca do Projeto de Lei n° 735/07, de autoria dos Vereadores;'
Goulart e Rodrigo Goulart, que disciplina o uso dos vasilhames plasticos
retornaveis utilizados no envasamento, industrializagcdo e comercializagcdo de
agua mineral no Municipio de Sao Paulo, encaminho a essa Presidéncia cépiajf’
das informacoes prestadas pela Secretaria Municipal de Saude. |

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de
apreco e consideragao.

‘l"\/q,/‘ { '/’\.
IVAN TEIXEIRA DA COSTA BUDINSKI
Chefe de Gabinete da Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Digpissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MSB#P/drs
PL 73307 FP
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Nucleo de Vigilancia de Alimentos
Rua Santa Isabel, 181, 92 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01221-010
Telefone: 3397-8280
Informagdo SMS/COVISA/DVPSIS/NVA N2 024039883

Sao Paulo, 11 de dezembro de 2019

Divisdo de Vigilancia de Produtos e Servigos de Interesse da Satude
Sr. Diretor,

10
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Em atendimento ao solicitado em 024012762, segue a manifestacdo acerca do substitutivo ao Projeto de Lei n
735/07 (023485962), com as seguintes consideracdes:

Informamos que o fim pretendido pela presente proposta com rela¢do ao uso de vasilhames plasticos
retornaveis utilizados no envasamento de dgua mineral ja se encontra abarcado no ordenamento juridico federal
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA) e municipal (Secretaria Municipal da Saiide — SMS) e 0o mesmo
atende de forma satisfatdria tanto a regulamentagao, quanto o suporte legal necessario para as instauragdes dos
procedimentos administrativos sanitarios.

Com relagdo ao Art. 12 inciso Il do substitutivo ao PL 735/07, a Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC n2
173, de 13 de setembro de 2006 da ANVISA, que "dispde sobre o regulamento técnico de Boas Préticas para
Industrializagdo e Comercializagdo de Agua Mineral Natural e de Agua Natural e a Lista de Verificagdo das Boas
Praticas para Industrializagdo e Comercializagio de Agua Mineral Natural e de Agua Natural", estabelece em seu
Anexo I:

"4.6.8 As tampas das embalagens ndo devem ser veiculos de contaminag¢éo da dgua mineral natural e da dgua
natural.
4.10.1 O estabelecimento industrial deve implementar e documentar o controle de qualidade da dgua mineral
natural, da dgua natural, das embalagens e, quando utilizado, do diéxido de carbono.
4.12.5 O estabelecimento industrial deve dispor de documentacdo que comprove que os materiais constituintes da
analizagdo, do reservatdrio, dos equipamentos e das embalagens que entram em contato com a dgua mineral
natural ou com a dgua natural atendem as especificagées dispostas nos regulamentos técnicos."

O inciso Il do art. 12 do PL esta contemplado nos itens 4.4.2,4.5.4,4.6.3,4.6.4,4.6.5,4.6.6,4.6.7 ¢ 4.6.8
da RDC n2 173/2006, conforme segue:

"4.4.2 O estabelecimento deve definir as especificacbes dos insumos, de forma a atender as exigéncias previstas em
regulamentos técnicos especificos e assegurar a qualidade higiénico-sanitdria da dgua mineral natural e da dgua
natural.

4.5.4 As embalagens pldsticas retorndveis recebidas para um novo ciclo de uso devem ser avaliadas individualmente
quanto a aparéncia interna e externa, a presenca de residuos e ao odor. As embalagens pldsticas com
amassamentos, rachaduras, ranhuras, remendos, deformagdes internas e externas do gargalo, com alteracées de
odor e cor, dentre outras alteracdes que possam comprometer a qualidade higiénico-sanitdria da dgua mineral
natural ou da dgua natural devem ser reprovadas.

4.6.3 As embalagens de primeiro uso, quando ndo fabricadas no proprio estabelecimento industrial, devem ser
submetidas ao enxdgiie em maquindrio automadtico, utilizando-se solugdo desinfetante, exceto as embalagens
descartdveis do tipo copo.

4.6.4 As embalagens retornadas para um novo ciclo de uso, antes da etapa de higieniza¢do automdtica, devem ser
submetidas a pré-lavagem para a remogdo do rétulo, dos residuos da substdncia adesiva e das sujidades das
superficies interna e externa.

4.6.5 As embalagens retornadas para um novo ciclo de uso devem ser submetidas a limpeza e desinfeccGo em
magquindrio automadtico.
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4.6.8 As tampas das embalagens ndo devem ser veiculos de contaminagéo da dgua mineral natural e da d
natural.” e

Os itens da Resolugdo - RDC n? 173/2006, descritos abaixo, contemplam os incisos V e VI do art. 12 do
PL 735/07:
"4.8.4 Os locais para armazenamento da dgua mineral natural e da dgua natural devem ser limpos, secos,
ventilados, com temperatura adequada e protegidos da incidéncia direta da luz solar para evitar a alteragdo das
dguas envasadas.
4.8.5 A dgua mineral natural ou a dgua natural envasada deve ser armazenada sobre paletes, estrados e ou
prateleiras, respeitando o espagamento minimo necessdrio para garantir adequada ventilagdo, limpeza e, quando
for o caso, desinfecgéo do local. Os paletes, estrados ou prateleiras devem ser de material liso, resistente,
impermedvel e lavdvel.
4.8.6 A dgua mineral natural ou a dgua natural envasada néo deve ser armazenada proxima aos produtos
saneantes, defensivos agricolas e outros produtos potencialmente téxicos para evitar a contaminagéo ou
impregnagdo de odores estranhos.
4.9.1 As operagdes de carga e descarga devem ser realizadas em plataforma externa a drea de processamento e os
notores dos veiculos devem permanecer desligados durante a operacdo, a fim de evitar a contaminagéo das
embalagens e do ambiente por gases de combustdo.
4.9.2 O veiculo de transporte deve estar limpo, sem odores indesejdveis, livre de vetores e pragas urbanas, dotado de
cobertura e protegdo lateral limpas, impermedveis e integras. O veiculo néo deve transportar dgua mineral natural
ou dgua natural envasada junto com outras cargas que comprometam a sua qualidade higiénico-sanitdria.
4.9.3 O empilhamento das embalagens com dgua mineral natural ou com dgua natural, durante o transporte, deve
ser realizado de forma a evitar danos as embalagens, a fim de ndo comprometer a qualidade higiénico-sanitdria da
dgua envasada.
4.9.4 A dgua mineral natural ou a dgua natural envasada deve ser exposta a venda somente em estabelecimentos
comerciais de alimentos ou bebidas. Deve ser protegida da incidéncia direta da luz solar e mantida sobre paletes ou
prateleiras, em local limpo, seco, arejado e reservado para esse fim.
4.9.5 A dgua mineral natural ou a dgua natural envasada e as embalagens retorndveis vazias ndo devem ser
estocadas proximas aos produtos saneantes, gds liquefeito de petréleo e outros produtos potencialmente téxicos
para evitar a contaminagdo ou impregnagédo de odores indesejdveis."
Além disso, a Portaria SMS.G 2.619/2011 que aprova o Regulamento técnico sobre as Boas Praticas e de
Controle de condigBes sanitérias e técnicas das atividades relacionadas 3 comercializagdo de alimentos, estabelece
-ho item 6.1. "Os alimentos, matérias-primas, ingredientes, embalagens para alimentos e descartdveis devem ser
«rmazenados em local organizado, com iluminagdo, temperatura, umidade e ventila¢do adequadas, dimenséo
compativel com o volume armazenado, isolado por barreiras fisicas do ambiente externo e das demais dreas com
atividades distintas e atender aos seguintes critérios: I. Protegidos da incidéncia de raios solares; Il. Separados por
categorias; Ill. Separados de todos os materiais de limpeza, higiene, perfumaria e outros produtos quimicos; IV.
Separados dos alimentos que exalem odores; V. Empilhados segundo as recomendacdes dos fabricantes e de forma a
néo comprometer a qualidade e a integridade das embalagens e dos produtos; VI. Organizados de forma a garantir
a ventilagdio, higienizagdo e circulagéo de pessoas; VII. Dispostos distantes do piso, sobre estrados com acabamento
liso, mantidos em bom estado de conservagéo e limpeza; (...)"

O § 12 do art.12 do Projeto de Lei em questido, est contemplado nos itens 4.10.1 e 4.12.5 da RDC n@
173/20086, ja descritos acima. J4 0 § 22 do art.12 encontra-se abarcado no item 4.5.8 da mesma RDC, o qual
estabelece que "Devem ser implementados Procedimentos Operacionais Padronizados-POP referentes a operagdo de
recep¢éo das embalagens. Os POP devem conter informacgdes sobre: inspegdo individual, aceitagdo e reprovagdo de
embalagens, destino final das embalagens reprovadas e outras informacgdes que se fizerem necessdrias", bem como
no item 4.5.4 da RDC 173/2006, descrito anteriormente.

Com relagdo ao Art. 32 do PL, esclarecemos que a fiscalizagdo das normas higiénico-sanitarias e a apuragio
das infragBes de natureza sanitéria s3o exercidas pelas Autoridades Sanitarias da Coordenadoria de Vigilancia em
Saude - COVISA e das 27 Unidades de Vigilancia em Saude - UVIS, com base nas disposigdes do Codigo Sanitario do
Municipio de Sdo Paulo - Lei Municipal 13.725/2004. As empresas que comercializam alimentos sdo responsaveis
pelo cumprimento das boas praticas de manipulacdo e de normas de boas praticas de prestagdo de servicos, em
consonancia com o art. 46 da Lei n2 13.725, de 9 de janeiro de 2004 — Cddigo Sanitadrio do Municipio de S3o Paulo. A

Matéria PL 735/2007. Documento digitalizado e autenticado por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocum
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desobediéncia ou a inobservancia ao disposto nas normas legais e regulamentos, considera-se infragdo sanitaria dls. 117
estabelecimento estara sujeito as penalidades previstas no art. 118 desta Lei. Ademais, informamos que o Cédigo '
Sanitario do Municipio de Sdo Paulo prevé em seu art. 1292 as penalidades aos quais os estabelecimentos estar3o
sujeitos, conforme a natureza sanitaria das infragées.

Ainda, em resposta aos questionamentos (doc. SEI 023480840), informamos:

Nao existird impacto orcamentario gerado no que tange o assunto da matéria do Projeto de Lei n°735/07,
tendo que vista que as fiscalizagdes realizadas nos estabelecimentos que envasam, industrializam e comercializam
agua mineral em vasilhames plésticos retornaveis, entre outras atividades enquadradas na Portaria SMS.G
2.215/2018, ja sdo alvos das agdes do Sistema Municipal de Vigilancia em Satide — SMVS no municipio de S3o Paulo.
Portanto, o quadro de pessoal e 0 0s custos com fiscalizagGes ja estdo inseridos no orcamento estimado para
atendimento da necessidade do servico.

Diante do exposto, avaliamos que a propositura do Projeto de Lei n2 735/07 ndo deve prosperar, por ja existir

regulamentacdo oficial e satisfatéria da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA e Secretaria Municipal da
Saude — SMS.

206096

a
o
[
o
2
c
o
£
3
o
o
(=]
e
‘=
]
3
£
o
I
L
8
o
2
o
)
°
>
®

Atenciosamente, Fol h;]f‘%“!"* P
Bruna Matsumota No ?s{JL Py
Nucleo de Vigilancia de Alimentos " Mrio Sérgio Hopts " B
DVPSIS/COVISA/SMS Lm...‘iz’;,i}f_i';;fiﬁﬁ -SGP12 _j§
S

Documento assinado eletronicamente por Bruna Matsumota, Analista de Satde, em 11/12/2019, as
12:46, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
v https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 6011.2019/0002851-0 SEl n? 024039883

Criado por d806055, versdo 4 por d806055 em 11/12/2019 12:06:47.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua Santa Isabel, 181, 62 andar - Bairro Vila Buarque - S3o Paulo/SP - CEP 01221-010
Telefone: 3397-8325

Parecer SMS/COVISA/G/AJ N2 024217420

S3o Paulo, 16 de dezembro de 2019.
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N2 735/2007

_OVISA-G
Sr2 Coordenadora

Versa o presente sobre PL n2 735/2007, que “disciplina o uso dos vasilhames plasticos
retornaveis utilizados no ennvasamento, industrializagio e comercializagdo de agua mineral no
municipio de Sao Paulo e dd outras providéncias” proposto no ano de 2007 (Sei 023480840).

Nos termos da Justificativa que o acompanhada, o referido projeto objetiva garantir que
somente sejam reutilizados vasilhames com volume superior a 5 litros, com prazo de vida Gtil nio
superior a 3 anos e cujo processo de industrializacdo, envasamento e distribuicdo obedecam as normas
que especifica, todas da Asssociagdo Brasileira de Normas Técnicas.

Frente aos dispositos do referido PL, a Divisdo de Produtos e Servicos de Interesse da

5aude, por meio do Nucleo de Vigilancia de Alimentos, consignou as seguintes consideragdes (Sei
024039883):

por MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo sp.leg.br’/Home/AbrirDocumento?

“Informamosque o fim pretendido pela presente proposta com relacdo ao uso de vasilhames°

pldsticos retorndveis utilizados no envasamento de dgua mineral jG se encontra abarcado noS

ordenamento juridico federal (Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitéria - ANVISA)e municipal€ 5

(Secretaria Municipal da Saide — SMS) e 0 mesmo atende de forma satisfatéria tanto ag
regulamentagdo, quanto o suporte legal necessdrio para as instauragées dos procedimentos ©

administrativos sanitdrios.

Com relagdo ao Art. 12 inciso | do substitutivo ao PL 735/07, a Resolugéo da Diretoria Colegiada -
RDC n® 173, de 13 de setembro de 2006 da ANVISA, que "dispée sobre o regulamento técnico de-o
Boas Prdticas para Industrializagio e Comercializagdo de Agua Mineral Natural e de Agua Natural £
e a Lista de Verificagdo das Boas Prdticas para Industrializagéo e Comercializagcdgo de Agua £
Mineral Natural e de Agua Natural”, estabelece em seu Anexo I:

igitalizado

nto

"4.6.8 As tampas das embalagens ndo devem ser veiculos de contaminagdo da dgua mineral natural :
e da dgua natural.

4.10.1 O estabelecimento industrial deve implementar e documentar o controle de qualidade da
dgua mineral natural, da dgua natural, das embalagens e, quando utilizado, do didxido de carbono.

Matéria PL 735/2007. Docu
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4.12.5 O estabelecimento industrial deve dispor de documentagéo que comprove que os matefigis119
constituintes da canalizagdo, do reservatdrio, dos equipamentos e das embalagens que entram eng
contato com a dgua mineral natural ou com a dgua natural atendem-gs. esp}ec:flpzqgges ' dispostas no_8
regulamentos técnicos." r Folha no

2 ”ro A
INO i 3 ,f—.
O inciso Ill do art. 12 do PL estd contemplado nos itens 4.4.2, 4. 5 4,4.6,3, 4. 2 ,} ’
e 4.6.8 da RDC n® 173/2006, conforme segue: | !

exigéncias previstas em regulamentos técnicos especificos e assegurar a qualidad 8
sanitdria da dgua mineral natural e da dgua natural. '_'g'
<

4.5.4 As embalagens pldsticas retorndveis recebidas para um novo ciclo de uso devem ser avaliadas
individualmente quanto & aparéncia interna e externa, a presen¢a de residuos e ao odor. Asg
embalagens pldsticas com amassamentos, rachaduras, ranhuras, remendos, deformagdes internas &

externas do gargalo, com alteragées de odor e cor, dentre outras alteracbes que possang’

comprometer a qualidade higiénico-sanitdria da dgua mineral natural ou da dgua natural devems

(7]

ser reprovadas. %
©

4.6.3 As embalagens de primeiro uso, quando néo fabricadas no prdprio estabelecimento industrial g
. . (1]

devem ser submetidas ao enxdgiie em maquindrio automdtico, utilizando-se solucdo desinfetante®
©

exceto as embalagens descartdveis do tipo copo 5
2

4.6.4 As embalagens retornadas para um novo ciclo de uso, antes da etapa de hlglenlzag:ﬁog

automadtica, devem ser submetidas & pré-lavagem para a remogdo do rétulo, dos residuos da2
substdncia adesiva e das sujidades das superficies interna e externa.

4.6.5 As embalagens retornadas para um novo ciclo de uso devem ser submetidas & limpeza
desinfec¢do em maquindrio automadtico.

https“i//spleg

4.6.6 O enxdgiie das embalagens retornadas para um novo ciclo de uso deve garantir a e/iminag:ﬁoE
dos residuos dos produtos quimicos utilizados na higienizacdo. A auséncia desses residuos deve sefﬂ‘i‘:’l
comprovada por testes indicadores.

onferi

4.6.7 O enxdgiie final das embalagens retornadas para um novo ciclo de uso e daquelas de primeiro°
uso deve ser feito com a dgua mineral natural ou com a dgua natural a ser envasada, exceto astn

embalagens descartdveis do tipo copo. g
[}
4.6.8 As tampas das embalagens ndo devem ser veiculos de contaminagdo da dgua mineral naturalg
e da dgua natural.” g
©
Os itens da Resolugdo — RDC n2 173/2006, descritos abaixo, contemplam os incisos V e VI do art.7
12 do PL 735/07: @
<

"4.8.4 Os locais para armazenamento da dgua mineral natural e da dgua natural devem ser /imp05)—
secos, ventilados, com temperatura adequada e protegidos da incidéncia direta da luz solar parcg
evitar a alterag¢do das dguas envasadas. o

4.8.5 A dgua mineral natural ou a dgua natural envasada deve ser armazenada sobre pa/etesg
estrados e ou prateleiras, respeitando o espacamento minimo necessdrio para garantir adequada"’
ventilagdo, limpeza e, quando for o caso, desinfeccdo do local. Os paletes, estrados ou pratele/rasn:
devem ser de material liso, resistente, impermedvel e lavdvel.

or MA

4.8.6 A dgua mineral natural ou a dgua natural envasada néo deve ser armazenada préxima aose
produtos saneantes, defensivos agricolas e outros produtos potencialmente téxicos para evitar a®
contaminagdo ou impregnagéo de odores estranhos.

processamento e os motores dos veiculos devem permanecer desligados durante a operacéo, a ﬁm°
de evitar a contaminagdo das embalagens e do ambiente por gases de combustéo.

alizado

4.9.2 O veiculo de transporte deve estar limpo, sem odores indesejdveis, livre de vetores e pragas
urbanas, dotado de cobertura e protecéo lateral limpas, impermedveis e integras. O veiculo nao.o
deve transportar dgua mineral natural ou dgua natural envasada junto com outras cargas que...
comprometam a sua qualidade higiénico-sanitdria.

cumen

4.9.3 O empilhamento das embalagens com dgua mineral natural ou com dgua natural, durante 03

a
transporte, deve ser realizado de forma a evitar danos ds embalagens, a fim de ndo comprometer a.
qualidade higiénico-sanitdria da dgua envasada. §

4.9.4 A dgua mineral natural ou a dgua natural envasada deve ser exposta & venda somente eme
estabelecimentos comerciais de alimentos ou bebidas. Deve ser protegida da incidéncia direta da luz=
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solar e mantida sobre paletes ou prateleiras, em local limpo, seco, wjadf?/

fim. T

potencialmente toxicos para evitar a contaminagéo ou /mpregnagao de odores mdesejave:s ! é’.-
[*]

Além disso, a Portaria SMS.G 2.619/2011 que aprova o Regulamento técnico sobre as Boa%§
Prdticas e de Controle de condi¢bes sanitdrias e técnicas das atividades relacionadas &
comercializagdo de alimentos, estabelece no item 6.1. "Os alimentos, matérias-primaé
ingredientes, embalagens para alimentos e descartdveis devem ser armazenados em Iocag
organizado, com iluminagdo, temperatura, umidade e ventilagdo adequadas, dimens&%
compativel com o volume armazenado, isolado por barreiras fisicas do ambiente externo e dag
demais dreas com atividades distintas e atender aos seguintes critérios: I. Protegidos dé
incidéncia de raios solares; Il. Separados por categorias; Ill. Separados de todos os materiais d@,
limpeza, higiene, perfumaria e outros produtos quimicos; IV. Separados dos alimentos que exalerrﬁ_
odores; V. Empilhados segundo as recomendacdes dos fabricantes e de forma a ndo comprometeg
a quadlidade e a integridade das embalagens e dos produtos; VI. Organizados de forma a garanhi
a ventilagdo, higienizagdo e circulagéo de pessoas; VII. Dispostos distantes do piso, sobre estradog
com acabamento liso, mantidos em bom estado de conservacéo e limpeza; (...)" m

0§ 12 do art.12 do Projeto de Lei em questdo, estd contemplado nos itens 4.10.1 e 4.12.5 da RD@
n2 173/2006, ja descritos acima. Ja o § 22 do art.12 encontra-se abarcado no item 4.5.8 da mesmc'B;
RDC, o qual estabelece que "Devem ser implementados Procedimentos Operacionaigv
Padronizados-POP referentes a operagdo de recep¢io das embalagens. Os POP devem conteg-
informagées sobre: inspegdo individual, aceitagéo e reprovagéo de embalagens, destino final das,,
embalagens reprovadas e outras informacées que se fizerem necessdrias", bem como no lteng

4.5.4 da RDC 173/2006, descrito anteriormente. £

Com relagdo ao Art. 32 do PL, esclarecemos que a fiscalizagdo das normas higiénico-sanitdrias e &
apuragdo das infragcoes de natureza sanitdria s@o exercidas pelas Autoridades Sanitdrias dcg
Coordenadoria de Vigildncia em Saude - COVISA e das 27 Unidades de Vigildncia em Saude - UVIS3
com base nas disposicoes do Codigo Sanitdrio do Municipio de Séo Paulo - Lei Municipaﬁ
13.725/2004. As empresas que comercializam alimentos sdo responsdveis pelo cumprimento da§
boas prdticas de manipulagdo e de normas de boas prdticas de prestagdo de servigos, ems
consondncia com o art. 46 da Lei n? 13.725, de 9 de janeiro de 2004 — Codigo Sanitdrio dtg?
Municipio de Sdo Paulo. A desobediéncia ou a inobservédncia ao disposto nas normas legais %
regulamentos, considera-se infragéo sanitdria e o estabelecimento estard sujeito as penalidades,
previstas no art. 118 desta Lei. Ademais, informamos que o Cédigo Sanitdrio do Municipio de Sio
Paulo prevé em seu art. 1292 as penalidades aos quais os estabelecimentos estardo sujeltoﬁ
conforme a natureza sanitdria das infragées.

GIO HOR

Ainda, em resposta aos questionamentos (doc. SEI 023480840), informamos:

Néo existird impacto orcamentdrio gerado no que tange o assunto da matéria do Projeto de Ldf;
n°735/07, tendo que vista que as fiscalizacbes realizadas nos estabelecimentos que envasarrg;
industrializam e comercializam dgua mineral em vasilhames pldsticos retorndveis, entre outrag%
atividades enquadradas na Portaria SMS.G 2.215/2016, jd sdo alvos das agdes do Sistema Municipd
de Vigildncia em Satde — SMVS no municipio de Sdo Paulo. Portanto, o quadro de pessoal e o o8
custos com fiscalizagbes jd estdo inseridos no orgamento estimado para atendimento d@
necessidade do servigo.

ntica

Diante do exposto, avaliamos que a propositura do Projeto de Lei n® 735/07 nédo deve prosperar%

.2 o e ~ . o . s . P 5 % TP 3 s . @
por ja existir regulamentagdo oficial e satisfatéria da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria o
ANVISA e Secretaria Municipal da Saude — SMS”.

to digitalizado

Inobstante a manifestagdo da area técnica supratranscrita, cumpre-nos registrar que por €
tratar-se de matéria predominantemente de interesse geral, a regulamenta¢do da rotulagem de 5
alimentos e de embalagens que entram em contato com a agua, é de competéncia da ANVISA, conforme § 8
dispOe a Lei 9.782/99, de 26/01/99:

me

Matéria PL 735/2007.
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Art.8 Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagéo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizfisos| 21

produtos e servicos que envolvam risco a sadde publica. <
o
$1 Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitdria pela Agéncia: §
11
[a)
[..] =
[

Il - alimentos, inclusive bebidas, dguas envasadas, seus insumos, suas embalagens, admvos
alimentares, limites de contaminantes orgédnicos, residuos de agrotdxicos e de med:camentog
veterindrios;”

AbrirDocu

Neste lago, mesmo ndo cabendo a este NAJ adentrar ao mérito do objeto tratado no<
supracitado PL, temos que, conforme mencionado pela DVPSIS, j& existem dispositivos legais regulando as
matéria, permitindo que as Autoridades Sanitérias, desevolvam as atividades e ac¢des fiscalizatérias asn
quais encontram-se incumbidos.

ome

Com efeito e, consoante ja mencionado, trata-se de matéria predominantemente de
interesse geral, cuja competéncia para regular encontra-se na esfera federal, portanto, o PL 735/2007,
nao relne razdes para prosperar, porquanto a muncipalidade incorreria em usurpacdo de competéncia.

; [Folha no "’”\"‘"‘“‘“ ;“—
A consideragdo e deliberagdo de Vossa Senhoria. m 7 L/f d _do Pﬂ

erid&%em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.

OAB/SP n° 269.70&

o

COVISA.G/SMS/NA.ﬁ

g

]

@ﬁ Documento assinado eletronicamente por Cintia dos Santos Ferreira, Assessora Técnica Il, em 3

| e 1 ﬂ 16/12/2019, as 12:48, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto [
{ 2etrdnica 55.838/2015 %
<

E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site s

. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php? §

U acao= documento _conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0242174209

Referéncia: Processo n? 6011.2019/0002851-0 SEI n2 02421742

Criado por x294153, versdo 3 por x294153 em 16/12/2019 12:48:05.

Matéria PL 735/2007. Documento digitalizado e autenticado pgr'MARIO SE
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua Santa Isabel, 181, 62 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01221-010
Telefone: 3397-8325
Encaminhamento SMS/COVISA/G/AJ N2 024217744

Sdo Paulo, 16 de dezembro de 2019.

sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?

SMS- Assessoria Parlamentar
Sr. Assessor

Encaminhamos o presente a Vossa Senhoria para ciéncia e o que mais couber, anotando,
que comungando das manifestagdes dispensadas pelo Nucleo de Vigilancia de Alimentos/DVPIS (Sei &
024039883), bem como do Nucleo de Apoio Juridico (Sei 024217420), nos manifestamos contrarios a

propositura do PL 735/2007.

SOLANGE MARIA DE SABOIA E SILVA
Coordenagdo de Vigilancia em Salide
COVISA.G/SMS

P @ig y Documento assinado eletronicamente por Solange Maria de Saboia e Silva, Coordenador(a), em
ﬁmm& (7] §16/12/2019, as 17:08, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

tetrdnica

i E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 024217744
f4 e o codigo CRC 3948EB6B.

H

MARIO SERGIO HORTA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo

o por

Referéncia: Processo n? 6011.2019/0002851-0 SEl n2 024217744

Criado por x294153, versdo 2 por x294153 em 16/12/2019 12:45:34.

Matéria PL 735/2007. Documento digitalizado e autenticad
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Parlamentar
Rua General Jardim, 36, - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Informagdo SMS/AP N2 024251874
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 735/2007, de autoria do Legislativo, que disciplina o uso dos vasilhames plasticos
retornaveis utilizados no envasamento, industrializagdo e comercializagéo de agua mineral no Municipio de Sdo
Paulo.

_enhor Secretario,

Em face do solicitado no presente expediente no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III (024009959),
originado do Legislativo, que sejam oferecidas respostas aos quesitos formulados pela da Comisséao

de Financas e Or¢camento da Cimara Municipal de Sdo Paulo, doc. (023480840), acerca do Projeto de Lei
em aprego.

As Areas Técnicas correspondentes dentro da estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Satide, instadas

a respeito da proposta se posicionou contraria ao seu prosseguimento e, a oferta de respostas nos termos
requeridos, conforme exaradas nos encaminhamentos (024039883) - (024052598) - (024217420) e (024217744).

Isto posto, por conta das informagdes encartadas neste tramite a analise e justificativa técnica recomenda o néo
prosseguimento do Projeto de Lei n° 735/2007.

Ivan Caceres
Assessoria Parlamentar e Institucional/SMS.G
Coordenador

Documento assinado eletronicamente por Ilvan Aparecido Caceres, Coordenador(a), em 17/12/2019, as
10:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Gabinete do Secretario

Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagio SMS/GAB N2 024313595

S30 Paulo, 18 de dezembro de 2019

PREF/CASA CIVIL/ATL

Sra. Assessora

Considerando a informacdo SMS/AP 024251874, que acolhemos, encaminhamos o presente para ;
conhecimento e providéncias que se fizerem necessarias.

Documento assinado eletronicamente por Edson Aparecido dos Santos, Secretdrio(a), em
18/12/2019, as 09:42, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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