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PARECER N¢ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N2 0187/20.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Fabio Riva, que cria o Programa SP
Apoia - programa emergencial de crédito solidario para empreendedores no Municipio de
Séo Paulo.

Nos termos de seu art. 2%, o projeto autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de
crédito junto a instituicdes financeiras, para realizacao do referido programa e, em sintese,
constam da proposta os objetivos do programa; os seus destinatarios; os limites maximos de
empréstimo oferecidos pelo programa, sendo R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para pessoas
fisicas e R$ 10.000,00 (dez mil reais) para pessoas juridicas; os sistemas de garantia e a
estipulacédo de juros incidentes sobre os empréstimos realizados no &mbito do programa no
patamar de 1 % ao més.

A justificativa traga um histérico das iniciativas solidarias para oferta de créditos subsidiados
ocorridas em diversos paises e sua importancia, sobretudo para os mais carentes, em
momentos de crise, como o atualmente vivenciado em fungdo da pandemia de COVID-19.
Consigna, ainda, que em contextos de aumento da pobreza, como o que vamos enfrentar
apbés a pandemia, o espirito empreendedor continua a existir na populagdo, mas as
limitacoes de crédito aos mais pobres lhes tira toda possibilidade de sucesso, sendo que
neste cenario politicas publicas de redugdo de pobreza, em escala, adotadas pelos
governos, passam a ser demandadas com urgéncia, ensejando programas de microcrédito,
como o proposto pelo projeto em analise.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reune condicdes para prosseguir em
tramitagéo, consoante serd demonstrado.

205870.

A situacdo da pandemia de COVID-19 consiste em gigantesco desafio mundial que para ser
enfrentado demandara grande esforco conjunto dos Poderes constituidos, das autoridades e
da sociedade e certamente exigira novas formas de atuagao e adaptacdes em vérias areas.

Neste cenario, a atuagdo harménica dos Poderes publicos é imprescindivel para que, em
seguranca seja possivel fomentar as atividades econdmicas.

Assim, o projeto encontra fundamento na competéncia legislativa do Municipio para dispor
sobre assuntos de interesse local, prevista no art. 30, |, da Constituicdo Federal e no art. 13,
I, da Lei Organica do Municipio.

O projeto também encontra embasamento no dever do Estado de incentivar as atividades
econdmicas, com especial destaque para o cooperativismo — contemplado pelo art. 42, I, do
projeto em andlise — nos termos do art. 174 da Constituicdo Federal, verbis:
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Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacao, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

§ 2° A lei apoiarda e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

Qutrossim, registre-se que um dos importantes objetivos do programa que se pretende
instituir € a promogao do desenvolvimento econdmico-social sustentavel e o combate a
pobreza e a exclusdo, nos termos do art. 39, |, do texto proposto e neste ponto o projeto
encontra sélido fundamento em nossa Constituicdo Federal, pois, em Ultima analise, tutela a
dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho, a promo¢do do bem comum e a
solidariedade, valores retratados como fundamentos e objetivos da Republica Federativa do

Brasil, verbis:
Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direito e tem como fundamentos:
Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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IV - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Ainda quanto ao fundamento da competéncia municipal para dispor sobre a matéria, ndo se
pode deixar de registrar a compatibilidade do projeto com os fundamentos da ordem
econdmica, conforme disposto no art. 170, VI, da Constituigdo Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.
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Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Por fim, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal recentemente reiterou, em sede de
repercussao geral, a necessidade de interpretacao restritiva acerca da clausula de reserva
de iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que
determinou a instalagdo de cameras de segurangca em escolas publicas municipais e
cercanias (Tema 917).

Destarte, € plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientagdes ou mesmo
criadas obrigacdes compativeis com a atuacdo ja prevista para érgdos da administracdo
publica, ainda que gerem despesas publicas.

Neste sentido é a jurisprudéncia como ilustram julgados abaixo transcritos a titulo ilustrativo:

Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientacdo, conscientizacdo, combate e
prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicao Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razao da
imposicao de gastos & Administragéo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de
ofensa a regra da separagcdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagcdo de
quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da acdo. (TJSP, ADI n?
2056678-45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16, grifamos)

205870.

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo 'amigo
do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e
nao asilar, e empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. |I.
Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°,
CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF.
Tese n® 917 de Repercussao Geral. Nao configurado ato concreto de
administracao, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servicos
publicos municipais. Usurpacdo de atribuicbes do Poder Executivo nao
verificada. A concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizacédo e estimulo a protegdo do idoso é atividade inerente a atuacao
da administracgao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo
o exercicio de suas fungoes. Novos direitos e obrigacées que devem ser
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introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta
auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio or¢camentario em que
promulgada a norma questionada.

A concretizagao de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagao e
estimulo a protecdo do idoso, em prol da salde e da qualidade de vida dessa
parcela mais vulneravel da populacao, esta entre as atividades tipicas do
Poder Executivo, sendo inerente a sua atuacao; dessa forma, é licito ao
Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o exercicio dessas
fungdes. (TJSP, ADI n® 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 39, VIl e XIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, em

JOAO JORGE
CAIO MIRANDA REIS
CELSO JATENE RINALDI DIGILIO _
S
2
CLAUDIO FONSECA RUTE COSTA il
GEORGE HATO SANDRA TADEU
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