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PARECER N¢ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°® 336/2020

Trata-se de projeto de lei de iniciativa dos Vereadores Arselino Tatto e Jair Tatto, que visa
instituir o “Programa Visita Virtual”, no Municipio de Sao Paulo, com o objetivo de viabilizar
o contato entre pacientes internados diagnosticados ou suspeitos do novo coronavirus e
seus familiares. Sao objetivos do Programa garantir ao paciente a comunicagdo com seus
familiares de forma regular e continua; atenuar o sofrimento dos familiares de pacientes
internados; estimular o paciente, através do contato virtual com seus entes queridos, no
seu processo de cura.

Para a implementagdo do Programa, o projeto estabelece que a Administracdo Publica
Municipal devera firmar convénios ou parcerias para aquisicdo de celulares e tablets e
realizar campanhas publicitarias para doacao de celulares e tablets aos estabelecimentos
e servigos que integram a Rede Municipal de Saude.

A justificativa do projeto informa que a proposta visa garantir ao paciente, através de
chamadas de video ou celular, a comunicacdo com seus familiares de forma regular e
continua. Como é sabido, o tratamento de pacientes com novo coronavirus requer
isolamento. Ndo ha acompanhantes nem visitas. A oportunidade para familiares
oferecerem apoio a quem esté internado é apenas por meio do telefone celular ou por
videochamadas. Essa € uma forma de garantir os vinculos afetivos do paciente e de
acalmar as angustias dos familiares e amigos. Os profissionais de saude reconhecem que

este fator emocional pode influir na recuperacdo do paciente.

205804.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura relne condigbes para prosseguir em
tramitacdo, vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa.

O projeto encontra respaldo nos artigos 30, |, da Constituicao Federal, e 13, I, da Lei
Orgéanica do Municipio, segundo os quais compete ao Municipio legislar sobre assunto de
interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a matéria. Com efeito, a propositura
encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei Organica do Municipio, segundo o qual a
iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, nédo se tratando na hipétese de matéria de iniciativa
privativa do Prefeito.
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Ha que se destacar, ademais, que ndo decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de o
projeto de lei dispor, em seu objeto, sobre a instituicdo de uma politica publica destinada a
melhorar o estado de saude e bem estar de pacientes internados com COVID-19 e seus
familiares.

A jurisprudéncia atual reconhece que o parlamentar que propde legislagcdo em tal sentido
nao invade a esfera de atribuicoes reservadas ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, a tese fixada pelo E. Supremo Tribunal Federal, no Tema de Repercussao
Geral n® 917:

Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesas para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§ 14 1l, “a”, “c” e “e”, da Constituicao Federal)

Pertinente, ainda, a seguinte passagem do voto do Relator, o Ministro Gilmar Mendes:

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagao de
Cémeras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuicdo de érgdos da Administragdo Publica local nem
trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada.

205804.

Claro esta, por conseguinte, que a luz da atual jurisprudéncia do E. STF, a iniciativa
parlamentar para a propositura de projetos de lei que interferem em politicas publicas nao
viola o principio da separagéo e harmonia entre os Poderes, ainda que impliquem aumento
de despesas.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientacdo, conscientizacdo, combate e
prevencdo da dengue nas _escolas _do  Municipio _de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
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iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposigcao
de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a
regra da separacdo dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgéo
Especial. Improcedéncia da acéo.

(Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n® 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal de Ensino
de Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da
referida norma, que efetivamente dispbe sobre matéria de organizacdo
administrativa, em ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV, ambos da
Constituicdo Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos. Precedentes deste Orgdo
Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Precedentes do STF.
Auséncia, por fim, de ofensa a regra contida no artigo 25 da Constituicdo do
Estado. A genérica previsdo orcamentdria ndo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentario em que aprovada. Precedentes do STF. Ac¢éo julgada parcialmente
procedente.

(Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n® 2056692-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de 2016)

205804.

Por outro lado, é dever do Municipio zelar pela salde e bem estar de sua populagéo.
Nesse mérito, o projeto se revela solidario num momento de extrema gravidade e, nesse
sentido, consentaneo com a Constituicdo Federal, que ampara os valores da dignidade da
pessoa humana e da solidariedade, o primeiro previsto entre os fundamentos da Republica
(CF, art. 12inciso ll), e o segundo entre os objetivos fundamentais da Republica, qual seja,
“a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria” (CF, art. 32 inciso I). Para atingir
tais objetivos, é fundamental, no contexto da presente pandemia causada pelo Coronavirus
(COVID-19), que o Poder Municipal una todos os seus esforcos no sentido de garantir o
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direito a salde e ao bem estar a toda a populagdo, sobretudo das pessoas menos
favorecidas. Confiram-se, a proposito, os termos da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Ill - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

A propositura também se encontra em consonancia com a Lei Orgénica do Municipio:

Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais,
coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituicado da Republica e pela
Constituicdo Estadual, e daqueles inerentes as condicbes de vida na cidade,
inseridos nas competéncias municipais especificas, em especial no que respeita
a:

205804.

[-]

VIl - acesso universal e igual a saude;

(...)

Art. 212 - A saude é direito de todos, assegurado pelo Poder Publico.
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Art. 213 - O Municipio, com patrticipacdo da comunidade, garantirda o direito a
saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a redugdo e a busca da eliminacdo do risco de doencgas e outros
agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Il - acesso universal e igualitdario as agbes e servicos de salde, em todos os
niveis de complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promog&do, preservacao e
recuperacgdo da satde.

Importante dizer que a realizagdo de convénios e parcerias € de campanhas publicitarias
voltadas a aquisicao ou ao recebimento de doacdes de celulares e tablets, neste momento
excepcional de pandemia, ndo causara maior prejuizo ao orgamento do Municipio, ndo
sendo 0 momento de se medir sacrificio para incentivar e promover o comportamento
solidario de toda a sociedade, em prol do bem estar e da recuperagdo dos pacientes
internados com COVID-19.

Assim, estando o projeto em perfeita consonancia com o ordenamento juridico, deve ser
considerado apto a prosseguir em tramitacao.

Para a sua aprovagao, a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 39, inciso Xll, da Lei Organica.

205804.

Diante do exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo Justica e Legislagao Participativa, em

JOAO JORGE

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
P0336-20 H

Matéria RELCOM 421/2020. Documento assinado digitalmente por CAIO MIRANDA CARNEIRO em 17/06/2020 e juntado ao PL 336/2020 por Joao Jorge. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Jodo Jorge em 08/07/2020 17:46:33.

fls. 18

SAO PAULO

CAIO MIRANDA GEORGE HATO
CELSO JATENE RINALDI DIGILIO
CLAUDIO FONSECA RUTE COSTA
REIS SANDRA TADEU
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