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CAMARA héUNICIPAL DE

SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
Senhor Presidente,

Solicito a V. Ex? que encaminhe pedido de informagées ao Executiva a respeito do
Projeto de Lei n® 682/17, de autoria do nobre Vereador Souza Santos, que dispde sobre a
criagdo da Certificagdo "ZELADOR DO BAIRRO", no dmbito das Prefeituras Regionais de
S&o Paulo e da outras providéncias. |

O objetivo € que aquele Poder se manifeste, por meio de seus 6rgécs competentes,
acerca do teor completo do prcjeto de lei.

Reitero que tais informacbes s@o necessdrias ao seguro pronunciamento desta
Comissa@o no supracitado projeto de lei, e saliento a importancia de se enviar, junto ao

oficio de praxe, copia da folha deste pedido e do projeto de lei.

——

Ver. Toninho Paiva

PresSidente da Comiss&o de Politica Urbana
Metropolitana e de Meio Ambiznte

PL €82/17 - 1/1
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Sao Paulo, 01 de novembro de 2018

Oficio SGP-12 n° 565/2018

Serhor Prefeito

consuIta.saopaqu.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana@
Metropolitana e Meio Ambiente, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e noi
termos do art. 32, § 2°, inciso Ill, da Léi Organica do Municipio, encaminho a Voss%
Ex:zeléncia, pedido de mformau;oes sobre o Projeto de Lei n° 682/2017, de autoria dc%
vereador Souza Santos que O D, CERT;FIC&Q%O "ZELA e

DC B, SAOC PAULO, E DA-OUT
PEOVIDEN

confericf(é‘-‘e”‘}?;jw

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragaog

colecando ao seu dispor, para as informag6es que julgue oportunas, a Secretaria dess
Coriissao.

<y

L s:dente

Ar =x0: copia do pedido de informagées.

A %iua Exceléncia o Senhor
BF1JNO COVAS

Di¢inissimo Prefeito da Cidade‘déSad- ‘F’aful’b’ﬁ“ = f INSPETOR: 4 ‘
CEP 01415-001 — Sao Paulo-SP ~ 9° andar - ATL oRome CAMARA MUNICpA .
Te .: 3113-8000 09 HoV 2018 ;ggpgﬁg“‘}”“ 2942
E-:rail: prefesto@prefeitura.sp.qov.br NTR ;;: *Z f’
RECEBID0 SAIDA. 1Ll 112

riques
Marco GQ%

eS es
aahingnetor

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sio Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4746 — urb@camara.sp.qgov.br
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{ de dezembro de 2018.

kN

4

Sao Paulo,

S

GABINETE DO PREFEITO

Ofeio A. T L 1° S35 [18~C bocRec

Ref.: Oficio SGP-12 n° 565/2018 934/201g

3

i Folha no_ Ao Progc,
ngxﬂﬁgﬁiﬁ 20_J/F

Aparecido

Senhor Presidente i RF. 101.075-5

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencao ao pedido de subsidios da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana
e Meio Ambiente, encaminho a essa Presidéncia cépia das informac;ﬁes;
prestadas pela Secretaria Municipal das Subprefeituras sobre o Projeto de Lei n° -
682/2017, de autoria do Vereador Souza Santos, que dispde sobre a criagdo da
certificagdo “Zelador do Bairro” no ambito das Prefeituras Regionais de Sao "_
Paulo.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de.;;i
apreco e consideracao. .

JOAO JORGE DE'SOUZA
Secrefério da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

e
MTGSHTSR/wvs
Resp 682-17
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/SGUOS - Supervisdo Geral do uso e Ocupagdo do solo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMSUB/SGUOS N2 012773293
S&o Paulo, 26 de novembro de 2018

SMSUB/ATAJ

-~ Verificamos o texto do PL 682/17, em especial o art. 52 que descreve que o "zelador de:
bairro" tera atuagdo prioritaria em auxiliar na execugdo de agdes de zeladoria,,portanto, acdes que ndo g
sdo da competéncia de Uso e Ocupagdo do Solo. No entanto, no intuito de colaboragio entendemos que @
tais acdes podem criar conflito com os Conselhos Participativos que elegem conselheiros que exercem_:
acoes semelhantes as da proposta da cria¢do do "Zelador de Bairro".

splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?

g@iﬁ ., | Documento assinado eletronicamente por Carlos Roberto Candella, Supervisor Geral, em
et (%] §26/11/2018, as 12:43, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
eletrdnica 55, 838/2015

_Referéncia: Processo n2 6010.2018/0001936-0 SEl n2 01277329

Criado por d503908, versdo 2 por d503908 em 26/11/2018 12:42:11.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/ATOS - Assessoria Técnica de Obras e Servigos
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMSUB/ATOS N2 012820039
Sao Paulo, 27 de novembro de 2018

SMSUB/ATAJ

Sra Assessora

s://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?p]

Ao Verificamos o texto do PL 682/17, os artigos 42 e 62, falam sobre palestras, no entanto ao abordar 03
tema "Zeladoria", ndo fica claro como serd a selecdo dos técnicos da Admlmstragao..
que poderao eventualmente ministrar as mesmas, bem como onde serd possivel realizar tais palestras e o £
calendario pra execugdo das mesmas.

E ratificando a informagéio de SGUOS, onde a Assessoria descreve no art. 52 que o "Zelador de

Bairro” tera atuacdo prioritdria em auxiliar na execugdo de agBes de zeladoria, portanto qual serd
inclusive o critério para nomear o cidaddo como "Zelador de Bairro" uma vez que sdo tantas aptiddes queg
sera um profissional multidisciplinar e tambem como citado por SGUOS tais a¢des podem cnarg.
conflito com os Conselhos Participativos que elegem conselheiros que exercem agdes semelhantes as dag
proposta da criagdo do "Zelador de Bairro".

e ser conferida

Eng? Remy
SMSUB/ATOS

1 Documento assinado eletronicamente por Remy Benedito Silva Filho, Chefe de Assessoria Técnica
iem 27/11/2018, as 15:49, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
| Decreto 55.838/2015

2

e l.'i‘:.l. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

dee. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
e acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 01282003
¥ e o codigo CRC 636DBB2A.

dlenticado por APARECIDO FERREIRA. Sua valida

Referéncia: Processo n® 6010.2018/0001936-0 SEI n2 01282003
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/ATAJ - Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Viaduto do Ch, 15, - Bairro Centro - S50 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer SMSUB/ATAJ N2 013066992

Assunto: Projeto de Lei n? 682/2017, de autoria do Legislativo, que “Disp&e sobre a criagdo dag

Certificagdo ‘ZELADOR DO BAIRRQ’, no dmbito das Prefeituras Regionais de S3o Paulo e d3 outrasQ
providéncias” (doc. n2012475566). Pedido de subsidios da Camara Municipal de S3o Paulo, apresentado.n
pela Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e de Meio Ambiente {(doc. n2 012475492). Devoluggg—,

para ATL: até 12/12/2018.

~ Interessado: Assessoria Técnico-Legislativa — ATL//Casa Civil

sp.leg.br/Home/AbrirDocumento

SMSUB/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

ode ser conferida em https://splegiscons

Trata-se de processo eletrénico encaminhado a esta Pasta pela Assessoria Técnico-&
Legislativa — ATL/Casa Civil, solicitando manifestacdo sobre o Projeto de Lei n® 682/2017, constante dog
doc. n? 012475566, no intuito de obter os elementos necessarios 3 instrucdo da resposta do senhor—
Prefeito Municipal ao quanto requerido pela Cimara Municipal de S3o Paulo, no doc. n® 012475492,

O Projeto de Lei em questdo, “Dispde sobre a criacdo da Certificagio ‘ZELADOR D
BAIRRO’, no dmbito das Prefeituras Regionais de S3o Paulo e da outras providéncias.”

RREIR? Sua va

; Diante da matéria em discussdo, a Supervisdo Geral de Uso e Ocupacio do Solo — SGUOS et
a Assessoria Técnica de Obras e Servigos — ATOS foram instadas a se pronunciarem sobre o referido texto,Q
cujas manifestagSes seguem veiculadas nos docs. n2 012773293 e n2 012820039, respectivamente, 3sa
quais nos reportamos para evitar repetices, ambas desfavoraveis ao prosseguimento da medida.

APAR

No que diz respeito aos aspectos juridicos, s.m.j., entendemos que o Projeto ora discutidog
n3o merece prosperar, pois, com o devido respeito, reveste-se de inconstitucionalidade e ilegalidade.

do p

Desde logo, resta patente que a medida dispde sobre assunto relacionado 3 gestio
administrativa, impondo atribui¢cSes e encargos 3 Administragio Publica, com nitida interferéncia nas2

atividades e fun¢Bes de vérios érgdos municipais, o que é defeso ao Legislativo, por expressa disposi¢do
legal.

autentica

Melhor explicando, a propositura visa instituir o Certificado de “Zelador do Bairro” no
Municipio de Sdo Paulo, estabelecendo obrigacdes tanto as Subprefeituras quanto a esta Secretaria,
interferindo, direta e indevidamente, na gestdo administrativa e no desempenho das suas atribuices.

umento digitalizado e a

Nesse sentido, o texto imputa, as Subprefeituras, as seguintes atividades: a expedic¢do dosg
Certificados de “Zelador do Bairro” aos municipes “[...] que tém um cuidado diferenciado com a cidade”h
por meio de entrega solene (com dia, hora e local estabelecidos pela Regional a todos aqueles quec~l
notadamente executarem agdes de zeladoria no bairro onde residem, nos termos do paragrafo Gnico dmo
artigo 29); a criagdo de um programa voltado a formagdo de novos zeladores do bairro e a promogéo deﬁL
palestras aos interessados (artigo 39, “caput”, da medida); a realizacdo de cadastramento dos mumc:pesq,

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14193803&i.. 3/4
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interessados nas palestras (artigo 42, “caput”); recebimento e andlise do projeto de trabalho apresentadoﬂsz 25
pelos interessados, “[...] com descrigdo das agdes especificas ja realizadas, alcance e proposta de acdes

em conjunto com a comunidade [...]”; expedicdo de certificado de participagdo nas palestras (artigo 49,
paragrafo Gnico); a criagdo de um canal de comunicagdo direto com a comunidade para recebimento de
dendncias oriundas da participacdo dos zeladores do bairro (paragrafo tGnico do artigo 592); a criacdo de
um programa de conscientizagdo sobre a importancia da zeladoria, oportunizando treinamentos com
temas especificos, de acordo com a necessidade de cada bairro (artigo 62); e a concessdo de cursos
gratuitos e apoio as a¢des por eles realizadas e/ou incentivadas (artigo 82 da medida).

204015

lgualmente interferindo de forma indevida nas atribuigdes desta Secretaria, preceitua que
lhe compete estabelecer o modelo de Certificado, nele devendo constar as informacdes descritas no
paragrafo Gnico do artigo 72 (por exemplo, indicagdo desta Pasta, do nimero da lei, do autor do projeto
de lei e do Subprefeito), a firmagdo de convénio e a busca de parcerias para concessdo do Certificado e
para execuc¢ao das respectivas acdes (artigo 82).

Além de tais vicios, caso fosse convertida em lei, sua implantagio implicaria no dispéndio
de recursos financeiros, adentrando o Poder Legislativo, também nesse aspecto, em matéria privativa do
Executivo.

Como é cedigo, leis que tratam de organizagdo administrativa, assim como as que tratam
de matéria orgamentdria, sdo de iniciativa privativa do Prefeito, “ex vi” do disposto no artigo 37, § 29,
inciso IV, combinado com o artigo 69, inciso XVI, todos da Lei Maior local.

Nesse contexto, cumpre salientar que compete privativamente ao Prefeito exercer, com os
Secretarios Municipais, Subprefeitos e demais auxiliares, a dire¢cdo da Administragdo Municipal (artigo 69,
inciso 1, da L.O.M.), cabendo-lhe, ainda, dispor sobre sua estrutura, organizagdo e funcionamento (artigo
70, inciso X1V, da L.O.M.), matérias essas abordadas na medida.

Destarte, é forcoso inferir que, ao extrapolar o campo de atribuicdes do Legislativo e
invadir a esfera de competéncias exclusivas do Executivo, a propositura fere o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 22 da Carta Magna, reproduzido no
artigo 62 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

O texto em discussdo ndo se coaduna com o interesse publico, considerando que, além de
diretamente interferir na forma de atuagdo da Administragdo Publica, no que diz respeito a sua politica
de zeladoria urbana e de participacdo popular na gestdo administrativa, impde acBes ja
implementadas pelo Poder Publico Municipal, por meio dos Conselhos Participativos Municipais.

Conforme informou SGUOS e ATOS, as agBes previstas no artigo 52 da medida
conflitam com as atribui¢des dos Conselhos Participativos, pois os mesmos elegem Conselheiros que
exercem atividades semelhantes as descritas no citado dispositivo; os Conselheiros atuam no
monitoramento das agbes e dos gastos publicos, sugerindo e discutindo agdes e politicas publicas
exercendo e fomentando o controle social de forma ampla e participativa.

t

Vale ressaltar que, ainda no cumprimento de seus deveres, no intuito de garantir a
participagdo popular na gestdo administrativa e melhor atender ao interesse e 3 necessidade dos
municipes, disponibiliza indmeros canais de comunicagdo, permitindo-lhes a apresentacdo de
reclamacgdes e dentncias, bem como o requerimento de prestacdo de servigos de zeladoria.

Em outras palavras, a Prefeitura de Sdo Paulo disp&e do Portal de Atendimento SP 156, que
disponibiliza trés meios para solicitagdo de servigos, bem como para apresentacdo de dendncias e
reclamagbes, quais sejam, telefone 156, site www.sp156.prefeitura.sp.gov.br, aplicativos para
celulares Android e iOS, somando-se a eles, as Pracas de Atendimento das Subprefeituras.

Ndo bastassem tais impropriedades, a propositura trata de matéria tipica de decreto,
pormenorizando atos e procedimentos que necessariamente devem ser estabelecidos pelo Executivo, no

exercicio de suas atribuicdes, o que ndo pode ser admitido, seja sob o ponto de vista formal seja
material.

Ainda, com o devido respeito, em relagcdo aos aspectos formais, verifica-se que o texto do
Projeto ndo estd em consonancia com o que determina a Lei Complementar Federal n2 95/1998[1], no

Matéria PL 682/2017. Documento digitalizado e autenticado por APARECIDO FERREIRA. Sua validade pode ser conferida em https://§plegisconsuIta.saopaqu.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID
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que pertine a técnica legislativa estabelecida para elaboragdo e redacio das leis, tanto em relaciofis. 26
clareza quanto a precisdo, de modo que, caso ndo estivesse eivada das ilegalidades acima descr:tas“’
demandaria alteragdo substancial de suas disposicdes, a fim de garantir seus efeitos.

=20401

A titulo de exemplo, o artigo 12 da medida institui, no dmbito das Subprefeituras (3 épocae
da elaboragdo do Projeto, denominadas de Prefeituras Regionais), o Certificado “Zelador do Ba;rro”,.-
todavia, o seu artigo 22 prevé que esta Secretaria, por meio das Subprefeituras, poders criar o CemﬁcadoE
para reconhecer os municipes que tem cuidado diferenciado com a cidade.

0?p

irDocu

Também, o artigo 52 elenca as agBes a serem praticadas pelo municipe que fors
reconhecido com a certificagdo “Zelador do Bairro”, cabendo-lhe auxiliar as Subprefeituras, dentre outrass
atividades, no cuidado da manutencdo do sistema viario; na limpeza urbana; no servigo de varri¢do de_L-
ruas; no cuidado das areas verdes; na conservagdo dos jardins e das areas verdes ptblicas; e na reforma e°
limpeza de escaddes e escadarias (incisos | a V e inciso IX, respectivamente), ndo sendo possivel afenr—
como essas acdes efetivamente ocorreriam, inclusive, para fins de verificagdo sobre sua viabilidade.

omé/Ab

paulo.sp

Além disso, a redagdo conferida ao artigo 82 n3o deixa claro o tipo de apoio a ser dadog
pelas Subprefeituras aos “Zeladores do Bairro” (financeiro?), nas “acSes realizadas e/ou mcenhvadas”"’

considerando que o texto da medida ja prevé a concessdo de cursos gratuitos e de palestras aoss
interessados.

sulta.

Diante de todas as razdes expostas, em que pese a nobre intencio dos senhores
Vereadores, entendemos que o Projeto de Lei n2 682/2017 n3o retine condigdes de prosperar.

ps://spfgglscon

Com nossas consideragdes, encaminhamos-lhe o presente para apreciacio e, em seguida g
assim também entendendo, devolugdo destes autos & ATL/Casa Civil, em atendimento ao quantof

requerido no doc. n? 012689423, devidamente instruido com as manifestaces das areas técnicas desta-c
Pasta.

Sao Paulo, 05 de dezembro de 2018.

JULIANA PAULA M. S. FRANCO
Assessor Técnico/Juridico - SMSUB/ATAJ
OAB/SP n° 219.721

De acordo.

PAULO CESAR NANNINI
Procurador do Municipio
Respondendo pelo Expediente de ATAJ/SMSUB
OAB/SP n2? 113.608

«~Matéria PL 682/2017. Documento digitalizado e autenticado por APARECIDO FERREIRA. Sua valid
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[1] Essa Lei Complementar dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracio e a consolidacdo das leis, .
conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que menciona.

204015
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Documento assinado eletronicamente por Juliana Paula Moretti da Silva Franco, Assessora Juridica,
em 05/12/2018, as 16:42, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/ATAI - Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N2 013069243

saopaqu.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumerft‘65

Assunto: Projeto de Lei n? 682/2017, de autoria do Legislativo, que “Dispde sobre a criacio das
Certificagdo ‘ZELADOR DO BAIRRO’, no dmbito das Prefeituras Regionais de S3o Paulo e da outras"’
providéncias” (doc. n? 012475566). Pedido de subsidios da Camara Municipal de S3o Paulo, apresentado'-’

pela Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e de Meio Ambiente (doc. n2 012475492). Devolug___g_
para ATL: até 12/12/2018.

Interessado: Assessoria Técnico-Legislativa — ATL//Casa Civil

Casa Civil/ATL
Senhora Assessora Técnico-Legislativa,

Ildade pode ser conferida em https://s

Em atencdo ao quanto solicitado no doc. n? 012689423, tendo este processo eletromc
sido instruido com as manifestagdes das dreas técnicas desta Pasta, a saber, da Supervisdo Geral de Uso eu,
Ocupagdo do Solo - SGUOS, no doc. n? 012773293, da Assessoria Téchica de Obras e Servicos — ATOS, nog
doc. n? 012820039, e da Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos — ATAJ, no doc. n? 013066992, as qualsLIJ

~ acolho, restituo-lhe o presente para conhecimento e adog3o das providéncias decorrentes.

Sdo Paulo, de de 2018.

RADYR LLAMAS PAPINI
Chefe de Gabinete
SMSUB

gitalizado e autenticado por APARECIDO FERR
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