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NOTA TECNICA TCMSP N° 02/2020

1. APRESENTAGAO

Considerando a necessidade de se promover o acompanhamento da evolugéo das receitas
e despesas publicas por forca das agdes promovidas pela Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo (PMSP) no combate a Covid-19 e de demais consequéncias diretas e indiretas da
pandemia, o Tribunal, através de Nota Técnica, divulga o resultado dos estudos realizados
pelo Grupo Técnico de Acompanhamento de Receitas e Despesas Orcamentarias’,
instituido com o objetivo de subsidiar as andlises e debates no ambito da Cémara de

Integracao Institucional estabelecida pelo Decreto Municipal n°® 59.313/2020.

Nesse sentido, a presente nota técnica tem como finalidade estimar a situagéo de liquidez
do Tesouro Municipal ao final do exercicio de 2020, a luz da queda na arrecadacéo e do

aumento esperado de despesas, notadamente com a Saude.

Trata-se de um teste de “stress” nas finangcas municipais para verificar se 0 Municipio de
Sao Paulo encerrara o exercicio com disponibilidades suficientes para honrar suas
obrigagdes de curto prazo, evitando a utilizagdo de formas de financiamento n&o

convencionais, como o atraso do pagamento a fornecedores e folha de salarios.

Como as projegdes precisam ser sistematicamente revistas, a presente Nota Técnica utiliza
como referéncia a realizagdo de receitas e despesas até maio de 2020, atualizando a

projecao referente ao més de abril®.
2. PREMISSAS ADOTADAS

A analise realizada foi centrada nas receitas, despesas e disponibilidades financeiras da
fonte 00 — Tesouro Municipal, recursos de livre aplicagdo que sao utilizados para a quase
totalidade dos gastos da PMSP, principalmente os de carater corrente e continuo. Parte-se
do principio de que as despesas custeadas com recursos vinculados somente serao

efetivadas se houver o correspondente ingresso ou disponibilidade de caixa do recurso.

Para efeito de estimativa das receitas livres, foi considerado um cenario conservador. A

arrecadacao estimada para os préximos meses toma por base a baixa atividade econémica

' Art. 2° da Portaria n° 185/2020 (DOC de 09.05.20).
% Nota Técnica TCMSP N° 01/2020 — NT n° 01.
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registrada nos meses de abril e maio, em razdo dos efeitos da pandemia, bem como o
impacto da recessdo econdmica no mundo e no Brasil, cujos primeiros efeitos ja estdo

sendo observados.

O valor estimado na Nota Técnica anterior de R$ 41 bilhdes na arrecadacao de recursos do
Tesouro Municipal para o ano de 2020 permaneceu como projegao da receita livre para a
presente Nota Técnica, notadamente porque a queda maior que a prevista para o més no
ISS foi parcialmente compensada pela maior transferéncia do ICMS. As demais

arrecadagdes ocorreram proximo ao previsto.

Também foram consideradas, como expectativas de ingressos na fonte livre, as
desvinculagbes de 30% de receitas correntes previstas na Emenda Constitucional
n°® 93/16° e Decreto Municipal n° 57.380/16*.

As despesas foram estimadas considerando que 95% do valor orgado originalmente na
fonte 00 serdo efetivamente pagos em 2020°. A esse montante foram somadas despesas
ndo previstas inicialmente no orgamento da ordem de R$ 2,7 bilhdes: R$ 1,4 bilhdo em
saude e R$ 1,3 bilhdo em outras despesas (tais como transporte e de carater assistencial),

como informado pela PMSP por ocasigo da elaboracéo da Nota Técnica n° 01°.

Além deste montante, o grupo acrescentou mais R$ 400 milhdes a conta de transportes,

devido a expectativa de aumento de despesas com compensacoes tarifarias.
Especificamente quanto aos investimentos, parte-se do pressuposto que:

— ficarao limitados aos valores orgados na fonte 00 - Tesouro Municipal e a outras fontes,

tais como operacgdes de crédito, ndo passiveis de desvinculacao;

— a desvinculacdo de recursos autorizada pela Lei Municipal n° 17.335/20" ndo sera

destinada a investimentos dissociados do enfrentamento da pandemia.

Foi também considerada a necessidade de utilizacdo de recursos livres para compensar a

3 Altera o Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias para prorrogar a desvinculagdo de receitas da Unido e estabelecer a
desvinculagao de receitas dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

* Dispde sobre a desvinculagéo de receitas correntes, em conformidade com o disposto no artigo 76-B da Constituicdo Federal.

® Estimativa feita com base no ocorrido nos anos anteriores.

® Previsgo informada pela Prefeitura de S&o Paulo no Oficio n° 29/2020 — PREF/GAB, de 06.05.20, encaminhado ao TCMSP.

" Disp6e sobre autorizacdo de medidas excepcionais no ambito dos contratos administrativos de prestacio de servicos, finangas publicas e
outras medidas em face da situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica decorrentes do coronavirus, no ambito do Municipio de
Séo Paulo.
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insuficiéncia de arrecadac&o de determinados recursos vinculados, como o FMDT (multas
de transito) e FUNDEB (transferéncia corrente), os quais custeiam despesas de carater
continuo como os servigos de engenharia de trafego e a remuneragao dos profissionais do

magistério, respectivamente.

De modo inverso, o excesso de arrecadagéo projetado nas transferéncias da saude e os
recursos extraordinarios vinculados a agdes de saude e assisténcia social, decorrentes da

Lei Complementar n® 173/20208, desoneram os recursos livres e também foram computados.
3. LIMITACOES DA ANALISE

A projegao considera, notadamente, os efeitos da pandemia sobre a arrecadagcdo dos
meses de abril e maio, este ultimo integralmente afetado pelas medidas de isolamento

social.

Em junho, o Municipio de Sdo Paulo iniciou a reabertura de alguns setores paralisados
devido a pandemia do coronavirus (comércio, shoppings, escritorios, concessionarias etc.).

O impacto financeiro da reabertura parcial sera avaliado nas proximas notas técnicas.

Ressalte-se que ainda sdo desconhecidos os novos niveis da atividade econdémica no
periodo apos o grande surto inicial da pandemia, com todas as adaptagdes, restricbes e
limitagbes da retomada, em especial, a manutengdo de distanciamento obrigatério nas

escolas, trabalho, lojas, ruas, restaurantes, transportes, etc.

Dentro desse contexto, a administragao financeira esta sujeita a uma margem maior de
imprevisdo e de solavancos, com provaveis acréscimos em despesas com Saude,
Educacao, Assisténcia Social e Transportes, por exemplo, em razao de necessidades como
demandas de saude represadas durante a pandemia, ensino a distancia, aumento da

pobreza, 6nibus com menos passageiros etc.

8 Art. 5° A Unio entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e
iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicagéo, pelos Poderes Executivos locais, em
acoes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigagao de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

I - R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para agdes de salide e assisténcia social, sendo: [...]

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

Il - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhGes de reais), da seguinte forma: [...]

b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais aos Municipios; [...]

§ 2° Os recursos previstos no inciso |, alinea "b", inclusive para o pagamento dos profissionais que atuam no SUS e no Suas, seréo distribuidos
de acordo com a populagao apurada a partir dos dados populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art.
102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992.
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Destaque-se que, se o0s numeros relacionados a pandemia voltarem a piorar, ha
possibilidade de voltarem as medidas restritivas para os setores que estdo em fase de

abertura.

Ressalta-se também, como limitagdo, o fato de que as despesas de saude, assisténcia
social, servico funerario e demais agdes realizadas ndo estdo sendo identificadas em
dotacbes orcamentarias especificas da pandemia, encontrando-se difusas na execucao

orcamentaria dos demais gastos de competéncia do Municipio.

Note-se que a previsdo da Lei Complementar n® 173/20, relativa a suspensao do
pagamento do contrato de Refinanciamento com a Unido, também implica em
transparéncia de gastos, na medida em que os valores ndo pagos deverao ser aplicados
preferencialmente em acgdes de enfrentamento da calamidade publica decorrente da

pandemia®.

O Portal da Transparéncia da Prefeitura contempla, em secido especifica, apenas os
contratos emergenciais firmados para enfrentamento da pandemia, nédo possibilitando a
visualizagdo de outras despesas porventura viabilizadas por contratos vigentes antes do
reconhecimento da calamidade, tampouco da execug¢ao das fases da despesa (empenho,
liquidagao e pagamento) dos novos contratos.

A auséncia desses registros dificulta o acompanhamento das despesas diretamente
relacionadas ao combate a Covid-19, incluindo investimentos realizados com esta

finalidade.
4. SITUACAO FINANCEIRA PROJETADA PARA O EXERCICIO DE 2020

O referido Grupo Técnico efetuou estimativas da situacao financeira municipal, que serao

detalhadas a sequir:

9 Art. 2° De 1° de marco a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficara impedida de executar as garantias das dividas decorrentes dos contratos de
refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e com o Distrito Federal com base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e dos
contratos de abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo da_Medida Provisoéria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, as garantias
das dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento celebrados com os Municipios com base na Medida Proviséria n°® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, e o parcelamento dos débitos previdenciarios de que trata a Lei n® 13.485, de 2 de outubro de 2017.

§ 1° Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio suspenda o pagamento das dividas de que trata o caput, os valores ndo
pagos:

[..]

Il - deverao ser aplicados preferencialmente em acdes de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19. (grifo
nosso)

Cod. 042 (Versao 05) 4


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9496.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2192-70.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2185-35.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2185-35.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13485.htm

Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

4.1. Receitas arrecadadas na fonte 00 Tesouro Municipal
Nos quadros a seguir foram feitas duas comparacgoes:
- da arrecadagao do més de maio de 2020 comparada a maio de 2019;

- da arrecadacéo de janeiro a maio 2020 comparada a igual periodo de 2019.

Quadro 1 — Comparativo receitas arrecadadas na fonte 00 em maio 2019 X 2020 Em R$ milhdes
Maio/2019 Maio/2020 Var % Diferenga
Impostos, Taxas e Contribui¢ées 2.874 2.410 -16% (464)
ISS (Menos Simples) 1.422 1.247 -12% (175)
ISS Simples 151 1 -99% (150)
IPTU 864 795 -8% (69)
IRRF 201 236 17% 35
ITBI 200 109 -46% (91)
Taxas 33 21 -36% (12)
Demais Impostos 3 1 -67% (2)
Transferéncias Correntes 537 441 -18% (96)
ICMS 425 374 -12% (51)
IPVA 80 42 -48% (38)
FPM 24 19 -21% (5)
Demais Transferéncias 8 6 -25% (2)
Demais Receitas 80 | 84| 5% 4
Receitas Fonte 00 Total 3.491 | 2.935| -16% (556)

Fonte: SOF e Abaco TCM

A Nota Técnica TCMSP n° 01/2020 (NT n° 01) havia evidenciado a deterioragao de cenario
no més de abril, ja com os efeitos da pandemia, se comparado ao ocorrido no 1° trimestre,

ainda sem seus efeitos.

O més de maio, diferentemente de abril, refletiu de forma mais ampla os efeitos econémicos
do isolamento social. Com isso, a queda de arrecadagdo mostrou-se ainda mais

expressiva.

Na linha de Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria, por exemplo, registrou-se
aumento nominal de 13% no 1° trimestre (NT n° 01) contra queda de 2% no comparativo
dos meses de abril (NT n° 01), que avangou para queda de 16% no comparativo dos meses

de maio (Quadro 1).

No IPTU e ITBI, as quedas de 7% e 32% em abril (NT n° 01) avangaram para queda de 8%
e 46% em maio (Quadro 1).
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Especificamente quanto ao ISS, a Receita Federal prorrogou os prazos de pagamento de

1'%, Separados os valores do ISS Geral, constata-se

tributos no ambito do Simples Naciona
que o ISS Simples ja refletia queda de 59% em abril (Quadro 3) e, em maio, praticamente

deixou de ser arrecadado (Quadro 3).

Ja o ISS Geral, que havia apresentado alta de 13% em abril (NT n° 01), passou a registrar

queda de 12% em maio (Quadro 1).

No total de janeiro a maio, enquanto o ISS geral ainda acumula alta de 11% (Quadro 2), em
razao da forte arrecadagao do 1° trimestre (pré-pandemia), o ISS Simples registra queda de
26% (Quadro 3).

Quadro 2 — Comparativo ISS Geral 2019 X 2020 Em R$ milhdes
ISS Geral 2019 2020 Var % Diferenga
1° Trimestre 3.487 4.186 20% 699
Abril 1.163 1.314 13% 151
Maio 1.422 1.247 -12% (175)
Total 6.072 6.747 11% 675
Fonte: SOF
Quadro 3 — Comparativo 1SS Simples 2019 X 2020 Em R$ milhdes
ISS Simples 2019 2020 Var % Diferenca
1° Trimestre 429 474 10% 45
Abril 140 58 -59% (82)
Maio 151 1 -99% (150)
Total 720 533 -26% (187)
Fonte: SOF

Nas transferéncias correntes, as quedas de maio foram menos expressivas que em abril.
As transferéncias do ICMS e do IPVA tiveram quedas de 33% e 57% no més de abril (NT n°
01) e de 12% e 48% em maio (Quadro 1).

10 COMITE GESTOR DO SIMPLES NACIONAL, no uso das atribuigdes que lhe conferem a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, o Decreto n° 6.038, de 7 de fevereiro de 2007, e o Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo CGSN n° 1, de 19 de margo de 2007,
resolve:

Art. 1° Em funcéo dos impactos da pandemia da Covid-19, as datas de vencimento dos tributos apurados no &mbito do Simples Nacional ficam
prorrogadas da seguinte forma:

| - quanto aos tributos de que tratam os incisos | a VI do caput do art. 13 e as alineas "a", "b" e "c" do inciso V do § 3° do art. 18-A, ambos da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006:

a) o Periodo de Apuragédo margo de 2020, com vencimento original em 20 de abril de 2020, vencera em 20 de outubro de 2020;

b) o Periodo de Apuragéao abril de 2020, com vencimento original em 20 de maio de 2020, vencera em 20 de novembro de 2020; e

c) o Periodo de Apuragao maio de 2020, com vencimento original em 22 de junho de 2020, vencera em 21 de dezembro de 2020;

Il - quanto aos tributos de que tratam os incisos VII e VIII do caput do art. 13 da Lei Complementar n° 123, de 2006:

a) o Periodo de Apuragédo margo de 2020, com vencimento original em 20 de abril de 2020, vencera em 20 de julho de 2020;

b) o Periodo de Apuragéo abril de 2020, com vencimento original em 20 de maio de 2020, vencera em 20 de agosto de 2020; e

c) o Periodo de Apuragao maio de 2020, com vencimento original em 22 de junho de 2020, vencera em 21 de setembro de 2020.

Paragrafo unico. As prorrogagdes de prazo a que se referem os incisos | e Il do caput ndo implicam direito a restituicdo ou compensagéo de
quantias eventualmente ja recolhidas. (DOU 03.04.20)

Céd. 042 (Versao 05) 6



Tribunal
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

NS

Na totalizacdo de janeiro até maio, constata-se que as receitas livres, em raz&o da alta

arrecadacgao no 1° trimestre, pré-pandemia, ainda estdo 8% maiores que em igual periodo

de 2019 (Quadro 4):
Quadro 4 — Comparativo receitas arrecadadas na fonte 00 janeiro a maio 2019 X 2020 Em R$ milhdes
Jan a Mai/2019 | Jan a Mai/2020 | Var % Diferenca
Impostos, Taxas e Contribuigées 14.723 15.449 5% 726
ISS (Menos Simples) 6.072 6.747 1% 675
ISS Simples 720 533 -26% (187)
IPTU 5.905 6.142 4% 237
IRRF 995 1.130 14% 135
ITBI 922 786 -15% (136)
Taxas 102 105 3% 3
Demais Impostos 7 6 -14% 1)
Transferéncias Correntes 4.274 4.091 -4% (183)
ICMS 2.452 2.282 7% (170)
IPVA 1.673 1.633 -2% (40)
FPM 111 107 -4% 4)
Demais Transferéncias 38 69 82% 31
Demais Receitas 326 | ()1.322]  306% 996
Receitas Fonte 00 Total 19.323 | 20862] 8% 1.539

Fonte: SOF e Abaco TCM (*) Impacto da venda da Folha de Pagamento para o Banco

4.2. Despesas liquidadas até maio de 2020

No periodo de janeiro a maio de 2020 destaca-se o aumento de 13% nas despesas com

recursos do Tesouro Municipal com a fungdo Saude (Quadro 5):

Quadro 5 - Comparativo despesas fonte 00 jan a mai 2019 X 2020 Saude Em R$ milhdes
Funcgéo Jan a Mai/2019 Jan a Mai/2020 Var % Diferenca
Saude* 3.254 3.668 13% 414

Fonte: SOF (despesas liquidadas)

* Engloba despesas da AHM e HSPM com fonte 00, que oneram a PMSP por meio das transferéncias financeiras.

Tal aumento foi compensado com a contencdo de outras despesas, notadamente a

suspensao do pagamento dos juros e amortizagdo do Refinanciamento com a Unigo'" e dos

precatérios (pessoal e investimentos), resultando no aumento da despesa total de 1%

(Quadro 6):

" 0Os pagamentos serdo ser retomados a partir de janeiro de 2021.
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Quadro 6 — Comparativo despesas fonte 00 janeiro a maio 2019 X 2020 Em R$ milhdes
Natureza da Despesa Jan a Mai/2019 | Jan a Mai/2020 Var % Diferenca
Pessoal e Encargos Sociais 3.114 3.217 3% 103
Juros e Encargos da Divida 478 282 -41% (196)
Outras Despesas Correntes 6.855 6.879 0% 24
Investimentos 253 212 -16% (41)
Inversdes Financeiras 2 2 10% -
Amortizagéo da Divida 913 1.087* 19% 174
Despesas Total fonte 00 11.615 11.679 1% 64

Fonte: SOF (despesas liquidadas)

*A partir de 2020 o grupo de natureza de despesa “Amortizagcdo da Divida” passou a registrar a recomposicdo de depdsitos
judiciais, no periodo analisado R$ 478 milhGes referem-se a recomposicéo de depdsitos judiciais e R$ 609 milhGes a amortizagao
de divida contratual.

4.3. Projecao das Disponibilidades Livres

Preliminarmente, cumpre-nos ressaltar que o Municipio de Sdo Paulo se encontrava em

situacao financeira favoravel no inicio da crise decorrente da pandemia.

O excesso de arrecadacao ndo empregado em 2019, livre para aplicagdo em 2020, era de
cerca de R$ 2,5 bilhdes. A este montante foram somados os efeitos da arrecadagéo bastante
positiva registrada no 1° trimestre. Com isso, ao comparar as disponibilidades livres ao final
de abril de 2020 com as registradas em abril de 2019, verifica-se aumento de 80% (Quadro
7).

Ao final de maio tal percentual manteve-se inalterado, pois, apesar da queda no més de

16% nas receitas livres, a saida de recursos livres foi 11% menor (Quadro 7):

Quadro 7 — Comparativo Disponibilidades livres 2019 X 2020 Em R$ milhdes
Fonte 00 — Tesouro Municipal Maio 2019 Maio 2020 Diferenca Var %
Disponibilidade de Caixa Bruta 30.04 5.389 9.708 4.319 80%
(+) Receita Orgamentaria 3.491 2.935 (556) -16%
(-) Despesas Pagas/Repasses e outras saidas (3.637) (3.220) 417 -11%
Disponibilidade de Caixa Bruta 31.05 5.243 9.423 4.180 80%

Fonte: SOF

No quadro e nos graficos a seguir efetuou-se projegcdo das disponibilidades livres
esperadas para o final do exercicio de 2020, considerando as premissas expostas
anteriormente e a situagao existente em maio de 2020 com proje¢des estimadas para o

final do exercicio na fonte 00.
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Quadro 8 — Projecéao de recursos disponiveis 2020 fonte 00 Em R$ milhdes
Fonte Recursos Livres Esperado 2020
Disponibilidade de Caixa Bruta Inicial (01.01.2020) 5.144
Ingresso Receitas Orgamentarias e Desvinculagoes 43.684
Receita Orgamentaria Fonte 00 41.000
(+) Desvinculagdes EC n°® 93/16 471
(+) Transferéncia da Unido LC n°® 173/20 1.195
(+) Desvinculagdes LM 17.335/20* (exceto Fundurb e Operagbes Urbanas) 1.018
(-) Pagamento das Despesas Or¢gamentarias (33.286)
(-) Despesas Orgcamentarias Fonte 00 (32.737)
(-) Pagamento Despesas decorrentes Covid-19 (2.700)
(-) Pagamento Despesas a mais transportes (400)
(-) Reposicao Perda de Arrecadagdo FUNDEB (343)
(-) Reposicao Perda de Arrecadagéo FMDT (Multas de Transito) (664)
(+) Excesso de arrecadagéo Saude 120
(+) Excesso Transferéncia da Unido LC N° 173 Recursos Vinculados 175
(+) Suspensao Pagamento Refinanciamento™** 2.400
(+) Suspensao Pagamento Precatérios Fonte 00 813
(-) Pagamento dos Restos a Pagar (1.566)
(-) Transferéncia Financeira/Repasse (11.290)
Disponibilidade de Caixa Bruta Final Estimada (31.12.20) 2.637

Fonte: SOF, Estimativa Arrecadacéo LC 173/20 CNM e Papéis de Trabalho do Grupo Técnico

* O valor total de desvinculagdes relacionadas a LM 17.335/20 foi recalculado com base na explicagéo fornecida pela SF de que os
célculos serao realizados considerando a totalidade de restos a pagar inscritos em 2019, ainda que sejam cancelados, e também,
de forma conservadora, considerando todas as despesas empenhadas até maio/20, ainda que possam ser canceladas até o final
do exercicio.

**Valor superior ao estimado em abril com base no Oficio n° 29/2020 — PREF/GAB, de 06.05.20, pois o pagamento foi suspenso em
abr/20 e permanecera suspenso até dez/20, conforme LC 173/20.

Foram incluidas no fluxo financeiro as transferéncias de recursos do governo federal
aprovadas pela Lei Complementar n® 173/20, no valor de R$ 175 milhdes para aplicagao
em agdes de enfrentamento a Covid-19 (recurso vinculado que desonera a fonte 00) e
R$ 1,2 bilhdo para mitigacdo de seus efeitos financeiros, a serem transferidos.

Destaque-se, como evento subsequente, que os repasses ja foram iniciados em junho12.

Como ingresso também foi considerado o valor de R$ 1 bilhdo referente a desvinculagao do

superavit financeiro e receitas dos Fundos Municipais que nao precisam ser ressarcidos,

12 Verificou-se que em junho/20 ingressou a primeira parcela de quatro do auxilio financeiro da Unido, no valor de R$ 44 milhGes para aplicagdo
em agdes de enfrentamento a Covid-19 e R$ 299 milhdes para mitigagao de seus efeitos financeiros.
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conforme art. 8° da Lei Municipal n° 17.335/20 ™, tendo em vista a Ata da Junta
Orc,‘amenté\rio-Financeira14 da Prefeitura de 08.05.20, que deliberou sobre a desvinculacao

do superavit financeiro destes fundos em junho/2020.

Em comparagédo ao projetado em abril, quando ainda havia incerteza em relagdo aos
ingressos dos recursos federais da Lei Complementar n°® 173/20 (PL 39/20 a época) e a
economia com a suspensdo do pagamento dos precatdrios com recursos livres e do
refinanciamento com a Unido, o projetado em maio engloba tais valores e alcanga
disponivel positivo de R$ 2,6 bilhdes (Quadro 8).

Grafico 1 — Evolugao das disponibilidades livres Em R$ milhdes
10.000
\
\
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\
\
\
\
6.000 \
\
\
\
\
4.000

“\
\
/ »

2.000
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mai/19
dez/19
mai/20
dez/20

Fonte: SOF e Papéis de Trabalho do Grupo Técnico

Tal projecao indica que, em 31.12.20, as disponibilidades serao suficientes para quitar as
obrigacdes de curto prazo existentes na fonte 00, estimadas em cerca de R$ 2,6 bilhdes,
entre restos a pagar e demais obrigacées'®.

'3 Art. 8°. Fica autorizada a transferéncia a Conta Unica do Tesouro Municipal do superavit financeiro apurado no encerramento do exercicio
financeiro de 2019 e das receitas totais arrecadadas no exercicio de 2020 para os seguintes fundos publicos municipais:
| - Fundo de Desenvolvimento Urbano;

Il - Fundo Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
11l - Fundo Especial de Promogéao de Atividades Culturais;
IV - Fundo Municipal de Esportes e Lazer;
V - Fundo de Preservagao do Patriménio Histérico e Cultural;
VI - Fundo Municipal de Turismo;
VII - Fundo Municipal de Parques;
VIII - Fundo Municipal de Defesa do Consumidor;
IX - Fundo de Protegéo do Patriménio Cultural e Ambiental Paulistano;
X - Fundo Municipal de Saneamento; e
Xl - Fundo Municipal de Desenvolvimento Social.
' Criada pelo DM n° 53.687/13.
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Caso seja necessario, a municipalidade ainda podera se valer de recursos da ordem de
R$ 3,4 bilhdes advindos das desvinculagbes do Fundurb e das Operacdes Urbanas,

autorizadas pela Lei Municipal n°® 17.335/20.

Pelo exposto, considerando as premissas e limitagcbes adotadas, verifica-se que as
medidas adotadas pela PMSP serao suficientes, ao final de 2020, para garantir a solvéncia

financeira da municipalidade e cumprir com as obrigagdes de curto prazo estimadas.

Note-se que a utilizagdo de tais medidas ndo exime o pagamento futuro das obrigagdes e
seu reflexo negativo na administragéo financeira dos proximos exercicios, além de implicar

em restricdes de despesas, como exposto a seguir:

— as parcelas ndo pagas do Contrato de Refinanciamento com a Unido em 2020 ser&o
incorporadas ao saldo devedor em 01.01.2022 e aumentardo, a partir de entdo, os
valores das prestagdes, tendo em vista que o prazo original até 2030 para amortizagao
da divida foi mantido'®;

— 0S precatorios ndo pagos permanecem no passivo;

— atransferéncia de recursos da Unido previstos na Lei Complementar n® 173/2020 implica

em restricdes de aumento de despesas, principalmente com pessoal’’;

'3 Caso haja desvinculagéo de valores que deverao ser restituidos pela fonte 00, a devolugéo a ser realizada em 2021 também devera compor o
calculo de obrigagdes a curto prazo.

% e Complementar n® 173/2020 - Art. 2° De 1° de marco a 31 de dezembro de 2020, a Unido ficara impedida de executar as garantias das
dividas decorrentes dos contratos de refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e com o Distrito Federal [...].
§ 1° Caso, no periodo, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio suspenda o pagamento das dividas de que trata o caput, os valores nao
pagos:
| - seréo apartados e incorporados aos respectivos saldos devedores em 1° de janeiro de 2022, devidamente atualizados pelos encargos
financeiros contratuais de adimpléncia, para pagamento pelo prazo remanescente de amortizagcao dos contratos; e

7 Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:
| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragédo a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a
calamidade publica;
Il - criar cargo, emprego ou fungdo que impligue aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia, de diregcéo e de assessoramento que néo
acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que
trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagbes de temporarios para prestagao de servigo militar e as contratacdes
de alunos de érgaos de formagéao de militares;
V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no inciso IV;
VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior
a calamidade;
VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 29
VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;
IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
§ 1° O disposto nos incisos Il, 1V, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput
cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.

Cod. 042 (Versao 05) 11



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

— a desvinculagdo dos recursos mais expressivos, Fundurb e Operacbdes Urbanas,
autorizada pela Lei Municipal n°® 17.335/20, implica em devolugéo futura dos valores,
ainda que de forma parcelada’®.

5. CONCLUSAO

Por meio da presente Nota Técnica, referente ao més de maio de 2020, com as limitagbes
das premissas utilizadas em relacéo as incertezas do restante do exercicio, estima-se que
o0 Municipio de Sao Paulo encerrara o ano com disponibilidades suficientes para honrar

suas obrigacgdes de curto prazo.

A situagao de liquidez financeira do Tesouro Municipal estimada para o final do exercicio de
2020, a luz das quedas na arrecadacdo em abril e maio e do aumento esperado de
despesas com Saude, Educacado, Assisténcia Social, Transporte, entre outros, em
decorréncia da pandemia (COVID-19), tem como ponto de partida uma situagao financeira
favoravel do Municipio até margo/2020 e encontra-se suportada nas suspensdes dos
pagamentos da divida com a Unido e dos precatorios, na transferéncia de recursos da
Uniao previstos na Lei Complementar n® 173/2020 e na possibilidade da desvinculagdo dos
Fundos Municipais, autorizada pela Lei Municipal n® 17.335/20.

E importante ressaltar que a utilizacdo de tais suportes ndo exime o pagamento futuro das
obrigacdes e seu reflexo negativo na administragdo financeira dos proximos exercicios,

além de implicar em restricdes de despesas.

Destaca-se, também, que se trata de um cenario ainda incerto, num contexto de recessao

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagdo mediante aumento de receita ou redugéo de despesa,
observado que:
| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagéo legal de sua
execucao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacao deverao ser permanentes; e
Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acéo
direta de inconstitucionalidade.
§ 3° A lei de diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentaria anual poderédo conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedacdes
previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de
retroatividade.
§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgao assegurado na Lei n°® 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos
atos de transposicdo e de enquadramento.
§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.

'8 Art.8° Fica autorizada a transferéncia a Conta Unica do Tesouro Municipal do superavit financeiro apurado no encerramento do exercicio
financeiro de 2019 e das receitas totais arrecadadas no exercicio de 2020 para os seguintes fundos publicos municipais: [...]
§ 5° Os recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano s6 poderao ser utilizados se houver programacéo de restituicao integral dos valores
atualizados, em prazo previamente estabelecido.
Art. 14. Os recursos disponiveis nas contas das Operagdes Urbanas, sejam eles advindos das vendas de Certificados de Potencial Adicional de
Construgéo - CEPACs ou advindos de outorgas, poderédo ser destinados, nos termos do art. 8°, desde que as fontes la previstas ndao sejam
suficientes para fazer frente as destinacdes previstas nesta Lei. [...]
§ 2° A utilizacdo dos recursos de que trata o caput deste artigo s6 podera ser utilizada se houver programagao de restituicao integral dos valores
atualizados, em prazo previamente estabelecido, as mesmas contas vinculadas as respectivas Operagdes Urbanas.
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econdmica no mundo e no Brasil, em que as projegbes serdo sistematicamente revistas,
por meio da emissao de novas Notas Técnicas.
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Papel para informacgéao, rubricado como folha n®

do processo n® de ! ! (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 8638/2020

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Por intermédio do expediente supra a Presidéncia da Corte de Contas
encaminha para conhecimento copia digital de Nota Técnica, n® 02/2020, com
analise do acompanhamento da evolugédo das receitas e despesas publicas por
forca de agdes promovidas pela prefeitura do Municipio de Sao Paulo no
combate a Covid-19. Encaminho para que seja cadastrado e encaminhado a

Comissao de Finangas e Orgamento.

Sao Paulo, 30 de junho de 2020.

Raimundo Batista

Secretario Parl quentar Adjunto
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