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Projeto de Lein? /2020, do Vereador Caio Miranda Carneiro (PSB)

Dispbe sobre a responsabilizagdo administrativa de
pessoas juridicas pela prdtica de atos contra a
Administragdo Publica Municipal de que trata a Lei
Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei
Anticorrupgdo) e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

203286.

Art. 1@ Esta lei disciplina, no Municipio de S3do Paulo, a responsabilizacdo objetiva
administrativa de pessoas juridicas de que trata a Lei Federal n? 12.846, de 12 de agosto
de 2013 (Lei Anticorrupcdo), pela prética de atos contra a Administracdo Publica
Municipal.

CAPITULO Ii
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Secao |
Disposi¢oes gerais

Art. 29 A apuragdo da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que possa
resultar na aplicacdo das sangdes previstas no art. 62 da Lei Federal n2 12.846, de 2013,

sera efetuada por meio de Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR. /
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Art. 3¢ A competéncia para a instauracdo e para o julgamento do PAR é da
autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade municipal em face da qual foi praticado o
ato lesivo ou autoridade(s) designada(s) em decreto regulamentador.

Paragrafo unico. A competéncia de que trata o caput serd exercida de oficio ou
mediante provocagao e podera ser delegada, sendo vedada a subdelegacio.

Art. 42 A autoridade competente para instauracdo do PAR, ao tomar ciéncia da
possivel ocorréncia de ato lesivo a Administragdo Publica Municipal, em sede de juizo de
admissibilidade e mediante despacho fundamentado, decidira:

| — pela abertura de investigacdo preliminar;
Il — pela instauragdo de PAR; ou
[Il — pelo arquivamento da matéria.

§12 A denuncia que nao contiver as informagdes minimas que propiciem o inicio de uma
investigacao podera ser arquivada de plano.

203286.

§22 Os atos de arquivamento deverdo ser devidamente justificados.

Sec¢ao ll
DA INVESTIGACAO PRELIMINAR

Art. 5° A investigacao preliminar é procedimento administrativo sigiloso e ndo
punitivo que tem por objetivo coletar elementos de autoria e materialidade de fato que
possa acarretar a aplicagdo das sangdes previstas na Lei Federal n2 12.846, de 2013, com
vistas a subsidiar o juizo de admissibilidade da autoridade competente para instauracdo
do PAR.

Paragrafo unico. A investigacdo preliminar serd conduzida por um ou mais servidores
efetivos ou empregados publicos e devera ser concluida no prazo de 60 (sessenta) dias,

pe
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sendo admitidas prorrogagdes por igual periodo, mediante solicitacdo devidamente
justificada a autoridade instauradora.

Art. 62 O servidor ou comissdo responsdvel pela investigacdo podera utilizar-se de
todos os meios probatérios admitidos em lei para a elucidagdo dos fatos e aqueles que
lhes sdo correlatos, especialmente colheita de depoimento e requisicdes de
informagdes e documentos.

Art. 79 Ao final da investigagdo preliminar, o servidor ou comissdo responsavel pela
investigacdo enviard a autoridade competente as pecas de informacdo obtidas,
acompanhadas de relatdrio descritivo e conclusivo acerca da existéncia de indicios de
autoria e materialidade de atos lesivos a Administragcdo Publica municipal, para decisdo
sobre a instauracdo do PAR.

SECAO 1lI
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 82 O processo administrativo de que trata o artigo 22 desta lei respeitard o
direito ao contraditério e a ampla defesa, e observara o disposto no Capitulo IV da Lei
Federal n® 12.846, de 2013.

203286.

Subsecao |
Da instauragao, tramitagao e julgamento

Art. 9°. A instauragdo do processo administrativo para apuracdo de
responsabilidade administrativa dar-se-4 mediante portaria a ser publicada no meio de
comunicagao oficial do Municipio e devera conter:

| — o nome, o cargo e a matricula dos membros integrantes da comissio;
Il - a indicagdo do membro que presidird a comiss3o;
[l = o nimero do processo administrativo onde estdo narrados os fatos a serem

apurados; e /

IV — o prazo para conclusao do processo. [/::;7 4
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Art. 10. O PAR sera conduzido por comissdo processante composta por dois ou mais
servidores estaveis e exercerd suas atividades com independéncia e imparcialidade,
assegurado o sigilo, sempre que necessario a elucidacdo do fato e a preservacdo da
imagem dos envolvidos, ou quando exigido pelo interesse da administracdo publica,
garantido o direito a ampla defesa e ao contraditério.

§12 Em entidades da Administragdo Publica Municipal cujos quadros funcionais n3o
sejam formados por servidores publicos, a comissdo a que se refere o caput serd
composta por dois ou mais empregados publicos, preferencialmente com no minimo
dois anos de tempo de servi¢o na entidade.

§22 A comissdo, para o devido e regular exercicio de suas fun¢des, podera:

| — propor a autoridade instauradora a suspensdo cautelar dos efeitos do ato ou do
processo objeto da investigacao;

Il — solicitar a atuagdo de especialistas com notério conhecimento, de drgdos e
entidades publicos ou de outras organizacdes, para auxiliar na andlise da matéria sob
exame;

Il — solicitar ao orgdo de representagdo judicial que requeira as medidas judiciais
necessarias para o processamento das infragdes, inclusive de busca e apreens3o.

§3¢2 Os atos processuais poderdo ser realizados por meio de videoconferéncia ou outro
recurso tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real, assegurado o
direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

§42 A pessoa juridica poderd acompanhar o PAR por meio de seus representantes legais,
na forma de seu estatuto ou contrato social, ou por meio de procuradores, sendo-lhes
assegurado amplo acesso aos autos.

§52 E vedada a retirada dos autos da reparticdo publica, sendo autorizada vista dos
autos na reparticdo ou a obtencdo de cdpias mediante requerimento, resguardadas as
hipdteses de sigilo.
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Art. 11. O prazo para conclusao do PAR ndo excedera 180 (cento e oitenta) dias,
admitida prorrogacao por meio de solicitacdo do presidente da comissdo a autoridade
instauradora, que decidira de forma fundamentada.

Art. 12. Instaurado o PAR, a comissdo processante analisarda os documentos
pertinentes e intimara a pessoa juridica para, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
data do recebimento da intimagdo, apresentar defesa escrita e especificar eventuais
provas que pretende produzir.

Paragrafo unico. Devera constar no mandado de intimagdo:

| — a identificagao da pessoa juridica e, se for o caso, o numero de sua inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

Il — a indicagdo do 6rgdo ou entidade envolvido na ocorréncia e o nimero do processo
administrativo de responsabilizacdo;

Il — a descricdo objetiva dos atos lesivos supostamente praticados contra a
Administragdo Publica municipal, podendo, para melhor elucidacdo, descrever as
circunstancias em que a infragdo ocorreu, bem como eventuais agravantes ou
atenuantes;

IV — a especificagdo das provas utilizadas pela comissdo do PAR para imputar
responsabilidade a pessoa juridica;

V — a informacgao de que a pessoa juridica tem o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para,
querendo, apresentar defesa escrita e, se for o caso, especificar as provas que pretende
produzir em sua defesa; e

VI - a identificagdo da comissdo com a indica¢do do local onde ela se encontra instalada
e onde podera ser protocolizada a defesa a ser apresentada pela pessoa juridica.

Art. 13. As intimagdes serao feitas através de meio eletronico, telegrama, carta com
aviso de recebimento ou por qualquer outro meio que assegure a certeza de ciéncia da
pessoa juridica acusada, cujo prazo para apresentacdo de defesa sera contado a partir

da data da cientificacdo oficial. /
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§ 12 Estando a parte estabelecida em local incerto, ndo sabido ou inacessivel, ou caso
ndo tenha éxito a intimagdo na forma do caput, sera feita nova intimacdo por meio de
edital publicado no meio de comunicagdo oficial do Municipio, contando-se o prazo para
apresentacdo da defesa a partir da data de sua publicacdo.

§ 22 Em se tratando de pessoa juridica que ndo possua sede, filial ou representacdo no
Pais e sendo desconhecida sua representagdo no exterior, frustrada a intimacdo nos
termos do caput, a intimagdo serd feita por meio de edital publicado no meio de
comunicagdo oficial do Municipio contando-se o prazo para apresentacdo da defesa a
partir da data de sua publicacdo.

Art. 14, Na hipdtese de a pessoa juridica requerer a producdo de provas em sua
defesa, a comissdo processante apreciara a sua pertinéncia em despacho motivado e
fixara prazo razoavel, conforme a complexidade da causa e demais caracteristicas do
caso concreto, para a produgado das provas deferidas.

Paragrafo unico. Serdo recusadas, mediante decisdo fundamentada, provas propostas
pela pessoa juridica que sejam ilicitas, impertinentes, desnecessérias, protelatdrias ou
intempestivas.

Art. 15. O depoimento de testemunhas observara o procedimento previsto na
legislagdo municipal que regulamenta a matéria, aplicando-se, subsidiariamente, o
Cdodigo de Processo Civil.

Art. 16. Na hipdtese de deferimento de pedido de produgdo de novas provas ou de
juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissdo, a pessoa juridica podera
apresentar novas alega¢des acerca do que foi produzido no prazo de 10 (dez) dias,
contado do encerramento da instru¢do probatdria.

Art. 17. Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa informacgdes e documentos

referentes a existéncia e ao funcionamento de programa de integridade, a comissdo
processante devera examind-lo segundo os parametros indicados em Regulamento do
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Poder Executivo federal, nos termos do paragrafo Unico do art. 72 da Lei Federal n®
12.846, de 2013, para subsidiar a dosimetria da multa a ser proposta.

Art. 18. Concluidos os trabalhos de apuragdo, a comissdo elaborara relatério final a
respeito dos fatos apurados, o qual devera ser conclusivo quanto a responsabilizacdo da
pessoa juridica, e devera observar os seguintes requisitos:

| — descri¢do dos fatos apurados e das provas produzidas durante a instrucdo probatdria;
Il — apreciagdao da defesa escrita e dos argumentos juridicos que a lastreiam;

lIl — analise da existéncia e do funcionamento de programa de integridade, se for o caso;
IV — manifestacdo conclusiva quanto a responsabilizacdo da pessoa juridica ou
arquivamento do processo;

V - indicagao das sangdes a serem aplicadas, inclusive com a eventual dosimetria da
multa;

VI —analise acerca de eventual prescricdo das sanc¢des cabiveis; e

VIl — indicagdo de eventual pratica de infragdes administrativas por parte de agente
publico, com a respectiva sugestdo de encaminhamento aos érgdos competentes para a
apuragao.

§ 12 O relatério final do PAR serd julgado pela autoridade que determinou a sua
instauragdo no prazo de 30 (trinta) dias, sendo imprescindivel manifestacdo juridica
prévia, elaborada pelo 6rgao de assisténcia juridica competente.

§ 22 A comissao designada para apuragdo da responsabilidade de pessoa juridica, apds a
conclusao do procedimento administrativo, dard conhecimento ao Ministério Publico de
sua existéncia, para apuracao de eventuais delitos.

§ 32 Na hipdtese de decisdo contraria ao relatério da comissdo, esta deverd ser
fundamentada com base nas provas produzidas no PAR.

§ 42 Apos respeitados os prazos para eventuais recursos, o julgamento do relatério final
do PAR e de eventuais recursos devera ser enviado, no prazo de 5 (cinco) dias, para

ratificagdo pelo Prefeito em novo prazo de 30 (trinta) dias a contar de seu recebimento. /
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Art. 19. Encerrado o processo na esfera administrativa, a decisdo final sera
publicada no meio de comunicagdo oficial do Municipio e no sitio eletrénico do 6rgio
ou entidade publica responsavel pelo julgamento do PAR.

Art. 20. Os atos previstos como infragdes administrativas a Lei Federal n? 8.666, de
21 de junho de 1993, ou a outras normas de licitagdes e contratos da administracdo
publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei Federal n? 12.846, de
2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito
procedimental previsto neste Capitulo.

§ 12 Concluida a apuragdo de que trata o caput e havendo autoridades distintas
competentes para julgamento, o processo sera encaminhado primeiramente aquela de
nivel mais elevado, para que julgue no &mbito de sua competéncia.

§ 22 Apos o julgamento da autoridade de nivel mais elevado, os autos serdo remetidos
para autoridade de menor nivel para que proceda ao julgamento de sua competéncia.

§ 32 Para fins do disposto no caput, o chefe da unidade responsavel no érgdo ou
entidade pela gestdo de licitagdes e contratos deve comunicar a autoridade prevista no
art. 32 sobre eventuais fatos que configurem atos lesivos previstos no art. 52 da Lei
Federal n2 12.846, de 2013.

Subsecao Il
Dos recursos

Art. 21. Caberd pedido de reconsideragdo a autoridade julgadora, com efeito
suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado da data de publicacdo da decis3o.

§ 12 O pedido de reconsideragdo sera julgado no prazo de 20 (vinte) dias.

§ 22 Encerrado o processo na esfera administrativa, a decisdo final serd publicada no

meio de comunicagdo oficial do Municipio. ///
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Art. 22. A pessoa juridica contra a qual foram impostas san¢des no PAR e que ndo
interpor recurso, devera cumpri-las no prazo de 30 (trinta) dias, contado do fim do
prazo para interposi¢ao do pedido de reconsideracgao.

Paragrafo Unico. Mantida a decisdo administrativa sancionadora, sera concedido a
pessoa juridica o0 mesmo prazo previsto no caput, para cumprimento das sancdes que
Ilhe foram impostas, contado da data de publicacdo da nova decis3o.

CAPITULO 1l

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DOS ENCAMINHAMENTOS JUDICIAIS

Secao |
Disposigdes gerais

Art. 23. As pessoas juridicas estardo sujeitas exclusivamente as sancdes
administrativas previstas nos termos do art. 62 da Lei Federal n® 12.846, de 2013 ou
outra legislagcdao que a modifique.

203286.

Art. 24. Caso os atos lesivos apurados envolvam infracdes administrativas a Lei
Federal n? 8.666, de 1993, ou a outras normas de licitacdes e contratos da
administragdo publica e tenha ocorrido a apuragdo conjunta prevista no art. 20, a
pessoa juridica também estara sujeita a san¢des administrativas que tenham como
efeito restricdo ao direito de participar em licitacdes ou de celebrar contratos com a
administragao publica.

Secaol ll
Da Multa

Art. 25. A multa levard em consideragdo a gravidade e a repercussdo social da
infragcdo, bem como os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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Art. 26. S3do circunstancias que agravam o calculo da multa:

| — valor do contrato firmado ou pretendido superior a RS 1.000.000,00 (um milh3o de
reais);

Il - vantagem auferida ou pretendida pelo infrator superior a R$300.000,00 (trezentos
mil reais);

Il - relagdo do ato lesivo com atividades fiscais da Secretaria Municipal de Fazenda ou
com contratos, convénios ou termos de parceria na area de salde, educac¢io, seguranca
publica ou assisténcia social;

IV — reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova infracdo, idéntica ou n3o a
anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 52 da Lei Federal n2 12.846, de 2013, em
menos de cinco anos, contados da publicagdo do julgamento da infracdo anterior;

V — tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica;

VI - interrupgao na prestagdo de servico publico ou do fornecimento de bens;

VIl — paralisagao de obra publica;

VIl - situa¢do econémica do infrator com base na apresentacdo de indice de solvéncia
geral e de liquidez geral superiores a 1 (hum) e demonstracdo de lucro liquido no dltimo
exercicio anterior ao da ocorréncia do ato lesivo; e

IX — continuidade dos atos lesivos no tempo. Art. 27. S3o circunstancias atenuantes:

| —a ndo consumacao do ato lesivo;

Il — colaboragdo efetiva da pessoa juridica com a investigacdo ou a apuragdo do ato
lesivo, independentemente de acordo de leniéncia;

Il — comunicacdo espontanea pela pessoa juridica antes da instaura¢do do processo
administrativo em relagdo a ocorréncia do ato lesivo;

IV — ressarcimento integral dos danos causados a Administracdo Publica antes da
prolacdao da decisdo administrativa condenatdria; e

V — comprovagao de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa de integridade,
conforme os parametros estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal. Art.
28. O valor da multa correspondera, no minimo, a:

a) 0,1% (um décimo por cento) do faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da
instauragao do PAR, excluidos os tributos; ou

b) RS 6.000,00 (seis mil reais), na hipdtese do art. 30.

203286.
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Art. 27. S3o circunstancias atenuantes:

| —a ndao consumacao do ato lesivo;

Il — colaboragdo efetiva da pessoa juridica com a investigacdo ou a apuracdo do ato
lesivo, independentemente de acordo de leniéncia;

Il — comunicacdo espontanea pela pessoa juridica antes da instaura¢do do processo
administrativo em relagdo a ocorréncia do ato lesivo;

IV — ressarcimento integral dos danos causados a Administracdo Publica antes da
prolacdo da decisdo administrativa condenatdria; e

V — comprovagao de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa de integridade,
conforme os parametros estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal.

Art. 28. O valor da multa correspondera, no minimo, a:

I -0,1% (um décimo por cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da
instauracdo do PAR, excluidos os tributos; ou
Il - RS 6.000,00 (seis mil reais), na hipdtese do art. 30.

Art. 29. A existéncia e quantificacdo dos fatores previstos nos art. 26 e art. 27
deverad ser apurada no PAR e evidenciada no relatério final da comissdo, o qual também
contera a estimativa, sempre que possivel, dos valores da vantagem auferida e da
pretendida.

203286.

§ 12 Em qualquer hipdtese, o valor final da multa terd como limite:

| — minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida e o previsto no art. 28; e
Il — maximo, o menor valor entre:

a) 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da
instauracdo do PAR, excluidos os tributos; ou o
7,

b) 3 (trés) vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida. //
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§ 22 O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos ou
pretendidos pela pessoa juridica que ndo ocorreriam sem a pratica do ato lesivo,
somado, quando for o caso, ao valor correspondente a qualquer vantagem indevida
prometida ou dada a agente publico ou a terceiros a ele relacionados.

§ 32 Para fins do célculo do valor de que trata o § 29, serdo deduzidos custos e despesas
legitimos comprovadamente executados ou que seriam devidos ou despendidos caso o
ato lesivo ndo tivesse ocorrido.

Art. 30. Caso nao seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da
pessoa juridica no ano anterior ao da instauracdo do PAR, a multa serd calculada entre
RS 6.000,00 (seis mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta milh&es de reais).

Art. 31. O prazo para pagamento da multa serd de 30 (trinta) dias, contado na
forma do art. 22.

§ 12 Feito o recolhimento, a pessoa juridica sancionada apresentard ao érgdo ou
entidade que aplicou a sangdo documento que ateste o pagamento integral do valor da
multa imposta.

203286.

§ 29 Decorrido o prazo previsto no caput sem que a multa tenha sido recolhida ou n3o
tendo ocorrido a comprovagdo de seu pagamento integral, o drg3o ou entidade que a
aplicou encaminhara o débito para inscricdo em divida ativa do municipio ou das
autarquias e fundagdes publicas municipais.

§32 Caso a entidade que aplicou a multa ndo possua divida ativa, o valor serd cobrado
independentemente de prévia inscri¢do.

Secao lll
Da publica¢ado extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora

Art. 32. A pessoa juridica sancionada administrativamente pela pratica de atos
lesivos contra a administragdo publica, nos termos da Lei Federal no 12.846, de 2013,/
#
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publicara as suas expensas, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a decisdo
administrativa sancionadora na forma de extrato de sentenca, cumulativamente:

| — em meio de comunicagdo de grande circulagdo na area da pratica da infracdo e de
atuacdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacio de circulacdo nacional;

Il — em edital afixado no préprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade,
em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo minimo de 30 (trinta)
dias; e

lIl — em seu sitio eletrénico, pelo prazo de 30 (trinta) dias e em destaque na pagina
principal do referido sitio.

Paragrafo unico. O extrato da decisdo condenatéria também poderd ser publicado no
sitio eletrénico oficial do municipio ou do érgio ou entidade que aplicou a sancdo, caso
existente.

Secao IV
Dos encaminhamentos judiciais

Art. 33. As medidas judiciais como a cobranga da multa administrativa aplicada no
PAR, a promogdo da publicagdo extraordinaria, a persecucdo das sancdes referidas nos
incisos | a IV do caput do art. 19 da Lei Federal n? 12.846, de 2013, a reparacio integral
dos danos e prejuizos, além de eventual atuagdo judicial para a finalidade de instrucdo
ou garantia do processo judicial ou preservacdo do acordo de leniéncia, serdo solicitadas
ao orgdo de representacdo judicial ou equivalente dos érgios ou entidades lesados.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 34, Para fins do disposto nesta Lei, programa de integridade consiste, no
ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacdo
efetiva de cddigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar
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e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a Administracdo
Publica.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado
de acordo com as regras estabelecidas em regulamento do Poder Executivo federal, nos
termos do paragrafo Unico do art. 72 da Lei Federal 12.846, de 2013.

CAPITULO V
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 35. O acordo de leniéncia sera celebrado com as pessoas juridicas responsaveis
pela pratica dos atos lesivos previstos na Lei Federal n? 12.846, de 2013, e dos ilicitos
administrativos previstos na Lei Federal n? 8.666, de 1993, com vistas a isencdo ou 3
atenuagdo das respectivas sangdes, desde que colaborem efetivamente com as
investigacdes e o processo administrativo, devendo resultar dessa colaboraco:

| — a identificagdo dos demais envolvidos na infragdo administrativa, quando couber; e

Il — a obtencdo célere de informagdes e documentos que comprovem a infracdo sob
apuracgao.

203286.

Art. 36. Compete a autoridade maxima do 6rgdo municipal responsavel pelo
controle interno  ou autoridade(s) designada(s) em decreto regulamentador a
celebragdo de acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo municipal, nos termos
do Capitulo V da Lei Federal n® 12.846, de 2013, sendo vedada a sua delegac3o.

Art. 37. A pessoa juridica que pretenda celebrar acordo de leniéncia devera:

| — ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuracdo de ato lesivo
especifico, quando tal circunstancia for relevante;

Il — ter cessado completamente seu envolvimento no ato lesivo a partir da data da
propositura do acordo; e
[Il — admitir sua participacdo na infragdo administrativa; &
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IV. — cooperar plena e permanentemente com as investigacdes e o processo
administrativo e comparecer, sob suas expensas e sempre que solicitada, aos atos
processuais, até o seu encerramento; e

V - fornecer informagdes, documentos e elementos que comprovem a infracdo
administrativa.

§ 12 O acordo de leniéncia sera proposto pela pessoa juridica, por seus representantes,
na forma de seu estatuto ou contrato social, ou por meio de procurador com poderes
especificos para tal ato, observado o disposto no art. 26 da Lei Federal n? 12.846, de
2013.

§22 A proposta do acordo de leniéncia recebera tratamento sigiloso, conforme previsto
no § 62 do artigo 16 da Lei Federal n? 12.846, de 2013, e tramitard em autos apartados
do PAR.

§ 32 A proposta do acordo de leniéncia podera ser feita até a conclusdo do relatério final
a ser elaborado no PAR.

§ 42 O acesso ao conteudo da proposta do acordo de leniéncia sera restrito a autoridade
competente para sua celebragdo e aos servidores especificamente designados para
participagdo da negociagdo do acordo, ressalvada a possibilidade de a proponente
autorizar a divulgagdo ou compartilhamento da existéncia da proposta ou de seu
conteudo, desde que haja anuéncia daquela autoridade.

203286.

Art. 38. A apresentac¢ao da proposta de acordo de leniéncia devera ser realizada por
escrito, com a qualificagdo completa da pessoa juridica e de seus representantes,
devidamente documentada, e devera conter, no minimo:

| —a previsdo de identificagdo dos demais envolvidos no suposto ilicito, quando couber;
Il — o resumo da pratica supostamente ilicita; e

lIl - a descricdo das provas e documentos a serem apresentados na hipdtese de sua
celebracao.

\
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§ 12 A proposta de acordo de leniéncia sera protocolada no 6rgdo competente para
celebra-lo no ambito do Poder Executivo municipal em envelope lacrado e identificado
com os dizeres “Proposta de Acordo de Leniéncia nos termos da Lei Federal n2 12.846,
de 2013” e “Confidencial”.

§ 22 Uma vez proposto o acordo de leniéncia, a autoridade competente nos termos do
art. 36 desta Lei poderd requisitar copia dos autos de processos administrativos em
curso em outros 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica Municipal relacionados
aos fatos objeto do acordo.

Art. 39. Uma vez apresentada a proposta de acordo de leniéncia, a autoridade
competente designard comissdo composta por dois servidores estdveis para a
negociagao do acordo.

Art. 40. Compete a comissao responsavel pela condugdo da negociacgio:

| — esclarecer a pessoa juridica proponente os requisitos legais necessarios para a
celebracdo de acordo de leniéncia;

Il —avaliar os elementos trazidos pela pessoa juridica proponente que demonstrem:

a) ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuracdo de ato lesivo
especifico, quando tal circunstancia for relevante;

b) a admissdo de sua participacdo na infracdo administrativa;

c) o compromisso de ter cessado completamente seu envolvimento no ato lesivo; e

d) a efetividade da cooperagdo ofertada pela proponente as investigacdes e ao processo
administrativo.

[l — propor a assinatura de memorando de entendimentos;

IV — proceder a avaliagdo do programa de integridade, caso existente, nos termos
estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal;
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V' — propor clausulas e obrigagdes para o acordo de leniéncia que, diante das
circunstancias do caso concreto, reputem-se necessarias para assegurar:

a) a efetividade da colaboragdo e o resultado Gtil do processo;

b) o comprometimento da pessoa juridica em promover alteragcdes em sua governanca
que mitiguem o risco de ocorréncia de novos atos lesivos;

c) a obrigagdo da pessoa juridica em adotar, aplicar ou aperfeicoar programa de
integridade; e

d) o acompanhamento eficaz dos compromissos firmados no acordo de leniéncia.

Paragrafo unico. O relatério conclusivo acerca das negociacdes serd submetido pela
comissdo a autoridade competente, sugerindo, de forma motivada, quando for o caso, a
aplicagdo dos efeitos previstos pelo art. 44 desta Lei.

Art. 41. Apds manifestagdo de interesse da pessoa juridica em colaborar com a
investigacdo ou a apuragao de ato lesivo previsto na Lei Federal n? 12.846, de 2013,
podera ser firmado memorando de entendimentos com a autoridade competente para

celebrar o acordo de leniéncia, a fim de formalizar a proposta e definir os parametros do
acordo.

Art. 42. A fase de negociagdo do acordo de leniéncia deverd ser concluida no prazo
de 90 (noventa) dias, contados da apresentagdo da proposta, podendo ser prorrogado
por igual periodo, caso presentes circunstancias que o exijam.

§ 12 A pessoa juridica serd representada na negociacdo e na celebracdo do acordo de
leniéncia por seus representantes, na forma de seu estatuto ou contrato social.

§ 292 Em todas as reunides de negociagdo do acordo de leniéncia haverd registro dos
temas tratados em atas de reunido assinadas pelos presentes, as quais serdo mantidas
em sigilo, devendo uma das vias ser entregue ao representante da pessoa juridica.

VL
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Art. 43. A qualquer momento que anteceda a celebracdo do acordo de leniéncia, a
pessoa juridica proponente poderd desistir da proposta ou a autoridade competente
pela negociacdo rejeita-la.

§ 12 A desisténcia da proposta de acordo de leniéncia ou sua rejeicdo:

| — ndo importara em confissdo quanto a matéria de fato nem em reconhecimento da
pratica do ato lesivo investigado pela pessoa juridica;

Il — implicara a devolugdo, sem retencdo de cdpias, dos documentos apresentados,
sendo vedado o uso desses ou de outras informagdes obtidas durante a negociacio para
fins de responsabilizagdo, exceto quando a administracio publica tiver conhecimento
deles por outros meios; e

Ill — ndo sera divulgada, ressalvado o disposto no § 42 do art. 37.

§ 22 O ndo atendimento as determinagdes e solicitagdes da autoridade competente
durante a etapa de negociagdo importara a desisténcia da proposta.

Art. 44. A celebragdo do acordo de leniéncia podera:

203286.

| —isentar a pessoa juridica das sang¢des previstas no inciso Il do art. 62 e no inciso IV do
art. 19 da Lei Federal n? 12.846, de 2013;

Il - reduzir em até 2/3 (dois tergos), nos termos do acordo, o valor da multa aplicavel,
prevista no inciso | do art. 62 da Lei Federal n? 12.846, de 2013; e

Il — isentar ou atenuar, nos termos do acordo, as san¢des administrativas previstas nos
arts. 86 a 88 da Lei Federal n® 8.666, de 1993 ou em outras normas de licitacdes e
contratos cabiveis.

§ 12 Os beneficios previstos no caput ficam condicionados ao cumprimento do acordo.
§ 22 Os beneficios do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que

integrarem o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que tenham firmado
o acordo em conjunto, respeitadas as condi¢cdes nele estabelecidas.
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Art. 45, Do acordo de leniéncia constara obrigatoriamente:

| — a identificagdo completa da pessoa juridica e de seus representantes legais,
acompanhada da documentacdo pertinente;

Il — a descri¢do da pratica denunciada, incluindo a identificagdo dos participantes que a
pessoa juridica tenha conhecimento e relato de suas respectivas participacdes no
suposto ilicito, com a individualiza¢do das condutas;

Il — a confissdo da participacdo da pessoa juridica no suposto ilicito;

IV — a declaragdo da pessoa juridica no sentido de ter cessado completamente o seu
envolvimento no suposto ilicito, antes ou a partir da data da propositura do acordo;

V — a lista com os documentos fornecidos ou que a pessoa juridica se obriga a fornecer
com o intuito de demonstrar a existéncia da pratica denunciada, com o prazo para a sua
disponibilizacdo;

VI — a obrigagdo da pessoa juridica em cooperar plena e permanentemente com as
investigagbes e com o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas,
sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento;

VIl — o percentual em que serd reduzida a multa, bem como a indicacdo das demais
sangOes que serdo isentas ou atenuadas e qual grau de atenuac3o, caso a pessoa
juridica cumpra suas obrigacdes no acordo;

VIl — a previsdo de que o ndo cumprimento, pela pessoa juridica, das obrigacdes
previstas no acordo de leniéncia resultard na perda dos beneficios previstos no § 22 do
artigo 16 da Lei Federal n? 12.846, de 2013;

IX — a natureza de titulo executivo extrajudicial do instrumento do acordo, nos termos
do Cddigo de Processo Civil;

X — a adogdo, aplicagdo ou aperfeicoamento de programa de integridade, conforme os
estabelecido no Capitulo IV;

Xl — o prazo e a forma de acompanhamento, pelo 6rgdo competente nos termos do art.
36 desta Lei, do cumprimento das condicdes nele estabelecidas; e

XIl — as demais condicdes que a autoridade negociante considere necessdrias para
assegurar a efetividade da colaboragado e o resultado util do processo.

203286.

2020. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em

§19 Até a celebracdo do acordo de leniéncia a identidade da pessoa juridica signataria &
do acordo ndo serd divulgada ao publico, ressalvado o disposto no § 42 do art. 37. "Z/g
g

3

PL
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID

eria

Palacio Anchieta | Viaduto Jacarei, 100, 52 and., sala 504 | S3o Paulo - SP | CEP 01319-900 | Tel (11) 3396-4000

Mat



autuado por Diego Marinetto em 26/06/2020 17:38:02.

CAIAARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereador Caio Miranda Carneiro

§29 A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apés a efetivacio do
respectivo acordo, salvo no interesse das investigacdes e do processo administrativo.

§32 O odrgdo ou entidade negociante manterd restrito o acesso aos documentos e

informag¢des comercialmente sensiveis da pessoa juridica signatdria do acordo de
leniéncia.

§42 O percentual de redugdo da multa previsto no § 22 do artigo 16 da Lei Federal n?
12.846, de 2013, e a isengdo ou a atenuagdo das sanc¢des administrativas estabelecidas
nos artigos 86 a 88 da Lei Federal n? 8.666, de 1993, ou em outras normas de licitacdes
e contratos cabiveis, serdo estabelecidos, na fase de negociacdo, levando-se em
consideragao o grau de cooperagdo plena e permanente da pessoa juridica com as
investigacdes e o PAR, especialmente com relagdo ao detalhamento das préaticas ilicitas,
a identificagdo dos demais envolvidos na infragdo, quando for o caso, e as provas
apresentadas.

Art. 46. No caso de descumprimento do acordo de leniéncia:

| — a pessoa juridica perderd os beneficios pactuados e ficara impedida de celebrar novo
acordo pelo prazo de 3 (trés) anos, contados do conhecimento pela administracdo
publica do referido descumprimento;

Il — o PAR, referente aos atos e fatos incluidos no acordo, sera retomado; e

Il — sera cobrado o valor integral da multa, descontando-se as fragdes eventualmente ja
pagas.

Paragrafo unico. O descumprimento do acordo de leniéncia serd registrado no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas — CNEP, administrado pelo Poder Executivo federal.

Art. 47. Concluido o acompanhamento de que trata inciso XI do art. 45, o acordo de
leniéncia serd considerado definitivamente cumprido por meio de ato da autoridade

competente nos termos do art. 36 desta Lei, que declararad a isencdo ou cumprimento 7

das respectivas sang¢des, conforme art. 44.
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CAPITULO VI
DOS CADASTROS

Art. 48. Os o6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal dever3o registrar
no Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas — CEIS informacdes referentes
as sanc¢bes administrativas impostas a pessoas fisicas ou juridicas que impliquem
restricdio ao direito de participar de licitacdes ou de celebrar contratos com a
Administragdo Publica Municipal, entre as quais:

| — suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com
a administragdo publica, conforme disposto no inciso Il do caput do art. 87 da Lei
Federal no 8.666, de 1993;

Il — declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica,
conforme disposto no inciso IV do caput do art. 87 da Lei Federal no 8.666, de 1993;

Il — impedimento de licitar e contratar com Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, conforme disposto no art. 7o da Lei Federal no 10.520, de 17 de julho de
2002;

IV — impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, conforme disposto no art. 47 da Lei Federal no 12.462, de 4 de agosto de
2011;

V — suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com
a administragdo publica, conforme disposto no inciso IV do caput do art. 33 da Lei
Federal no 12.527, de 18 de novembro de 2011; e

VI — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica,
conforme disposto no inciso V do caput do art. 33 da Lei Federal no 12.527, de 2011.

203286.

Art. 49. Os orgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal deverao registrar
no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP informac&es referentes:

| —as sang¢des impostas com fundamento na Lei Federal no 12.846, de 2013; e
Il — ao descumprimento de acordo de leniéncia celebrado com fundamento na Lei
Federal no 12.846, de 2013, nos termos do paragrafo Unico do art. 46 desta Lei. /A
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§12 As informagdes sobre os acordos de leniéncia celebrados com fundamento na Lei
Federal no 12.846, de 2013, serdo registradas no CNEP apds a celebracdo do acordo,
exceto se causar prejuizo as investigacdes ou ao processo administrativo.

§22 O Municipio de S3o Paulo podera manter cadastro proprio de empresas punidas,
desde que atualizado mensalmente com o Cadastro Nacional de Empresas Punidas -
CNEP informacdes referentes.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 50. O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 51 As despesas correrdo por conta das disposi¢des orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario, em especial o Decreto n? 55.107, de 13 de maio de 2014.

.

,//ﬁ‘%
CATO MIRANDA CARNEIRO

Vereador

203286.

Matéria PL 392/2020. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Palacio Anchieta | Viaduto Jacarei, 100, 52 and., sala 504 | Sdo Paulo - SP | CEP 01319-900 | Tel (11) 3396-4000



autuado por Diego Marinetto em 26/06/2020 17:38:02.

fls. 23

CAIAARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Gabinete Vereador Caio Miranda Carneiro

JUSTIFICATIVA

Este Projeto pretende disciplinar em ambito municipal a Lei n? 12.846/13, comumente
reconhecida pelo nome “Lei Anticorrupcdo”, que “dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao
publica, nacional ou estrangeira”, diploma esse que é fruto de diversos tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario, tais como o Decreto n? 3.678/00, que
“Promulga a Convencdo sobre o Combate da Corrupc¢do de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais”, concluida em Paris em 1997, a
“Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo” da Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU) e a “Convencgdo Interamericana Contra a Corrupg¢do” da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), sendo que também se harmoniza com os 17 (dezessete) Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, notadamente o Objetivo 16
(“Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis”), que tem entre suas metas a de nimero 16.5 (“Reduzir
substancialmente a corrupcdo e o suborno em todas as suas formas”). Ademais, a Lei n®
12.846/13 advém de uma série de iniciativas estrangeiras com foco na implementacao
de ferramentas de prevengao, combate e repressdo da pratica da corrupgio, tais como
o Foreign Corruption Practice Act (FCPA), dos Estados Unidos desde 1977, ou o Bribery
Act (BA), da Gra-Bretanha em 2011.

203286.

Ao definir os atos lesivos a administracdo publica, a Lei 12846/13 prevé, em seu artigo
52, que “Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, para
os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo unico do art. 1o, que atentem contra o patrimbnio publico nacional ou
estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos: | - prometer, oferecer ou dar,
direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele
relacionada; Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei; Ill - comprovadamente,
utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus rea /ﬁ/{
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interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados; IV - no tocante a
licitagdes e contratos: a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac¢do ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico; b) impedir,
perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatério publico; c)
afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem
de qualquer tipo; d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente; e) criar, de
modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou
celebrar contrato administrativo; f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo
fraudulento, de modificagdes ou prorrogacdes de contratos celebrados com a
administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitacdo publica
ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou g) manipular ou fraudar o equilibrio
econOmico-financeiro dos contratos celebrados com a administracdo publica; V -
dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de drgdos, entidades ou agentes
publicos, ou intervir em sua atuagao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos
orgaos de fiscalizagdao do sistema financeiro nacional”.

Trata-se de um diploma de vital importancia para o combate a corrupgao.

Ocorre que os dispositivos da Lei Anticorrupgdo, embora autoaplicaveis e ndo obstante
o vigoroso potencial preventivo, inibitdrio e repressivo no combate a pratica de ilicitos,
demandam regulamentacdo que permita sua aplicagdo de maneira mais eficaz e
eficiente, notadamente sob o dngulo operacional.

Nao se desconhece que a matéria ja seja tratada através do Decreto n? 55.107, de 13 de
maio de 2014, que “Regulamenta, no ambito do Poder Executivo, a Lei Federal n®
12.846, de 12 de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica” — ato esse
que configura, decerto, uma agao de controle interno para o combate de irregularidades
administrativas. Contudo, é sabido que, no sistema juridico brasileiro, os decretos sdo
atos administrativos da competéncia dos chefes dos poderes executivos (presidente,
governadores e prefeitos) e a opgdo de disciplina através de decreto ndo é a melhor
opg¢ao normativa, sendo a previsao de disciplina através de lei — que é justamente do
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administrativa para a execugdo do assunto, hoje disciplinado através do Decreto n@
55.107, de 13 de maio de 2014, que se pretende ver revogado. Em outras palavras: nio
se pode permitir deixar que tal matéria esteja a mercé da conveniéncia e oportunidade
do Poder Executivo, sendo imperioso que haja lei municipal sobre o tema. E
precisamente o objetivo da presente iniciativa.

No ambito do Poder Executivo federal, a Lei Anticorrup¢do é regulamentada pelo
Decreto n? 8.420, de 18 de margo de 2015, bem como por portarias e instrucdes
normativas expedidas pela CGU. Tais regulamentos permitem a plena aplicacdo dos
importantes mecanismos de repressdo aos atos ilicitos praticados contra a
Administragdo Publica, nos termos da Lei n? 12.846, de 2013.

Esta proposta, ademais, se une aos esforgos da Controladoria-Geral da Unido para que
0s municipios brasileiros implantem medidas de transparéncia, prevencio e combate a
corrupcdo, fornecendo as diretrizes para a complementacdo da eficicia da Lei
Anticorrup¢dao em todos os ambitos federativos.

Entre outros dispositivos, a Lei Anticorrupgdo prevé a responsabilizacdo administrativa e
civil da pessoa juridica pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, significando que, caso reste comprovada a irregularidade/ilegalidade, n3o
apenas os socios ou administradores responsaveis pela pratica do ato de corrupcdo
serdo punidos, mas também a prépria pessoa juridica (na forma de empresas, ONGs,
fundagbes, associagbes etc.), responsabilizagdo essa que decorre de irregularidades
cometidas contra municipios, Estados, Universidades, Empresas Publicas, ou qualquer
tipo de ente publico, incluindo entes publicos estrangeiros.

203286.

Esta proposta visa racionalizar os procedimentos e fornecer maior seguranca juridica
para os agentes publicos responsaveis pela aplicagdo da Lei Anticorrupgdo, bem como
fomentar o esforgo nacional para o devido enfrentamento & corrupcdo, notadamente
em ambito local, apresentando uma normativa que seja, por si s, capaz de
regulamentar de maneira adequada todos os aspectos da atua¢do administrativa na

aplicacdo a Lei Anticorrupgdo, em compasso com a complexidade e as necessidades do -
Municipio de Sao Paulo.
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