PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO

N

A

Camara Municipal de S3o Paulo

A/C: Excelentissimo Senhor Eduardo Tuma

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 021/2020

Senhor Presidente,

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em atencdo ao pedido de subsidios
formulado pela Comissdo de Finangas e Orcamento acerca do Projeto de Lei n? 630/2002, de autoria
dos Vereadores Goulart e Rodrigo Goulart, que dispde sobre a vinculacdo de dreas de propriedade
municipal para regularizacdo de assentamentos em area de mananciais, encaminho a essa Presidéncia
copia das informacgdes prestadas pela Secretaria Municipal de Habitacdo, indicando que a matéria objeto
do projeto de lei acha-se adequadamente equacionada nos termos da legislacdo vigente, editada
posteriormente a data de apresentagdo do texto ora em analise.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de apreco e consideracgao.

IVAN TEIXEIRA DA COSTA BUDINSKI

Chefe de Gabinete da Casa Civil
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Documento assinado eletronicamente por Ivan Teixeira da Costa Budinski, Chefe de Gabinete, em
24/06/2020, as 16:33, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
Coordenadoria de Regularizagao Fundiaria
Rua Sdo Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 3322-4500

Encaminhamento SEHAB/CRF N2 027418193
Sao Paulo, 25 de marco de 2020.
A SEHAB/AJ
Sra. Assessora

Trata-se do Projeto de Lei n? 630/2002, de autoria dos Vereadores Goulart e Rodrigo Goulart
com proposta de substitutivo pela Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, que
dispde sobre a vinculacdo de areas de propriedade municipal para regularizagao de assentamentos em
area de mananciais, encaminhado pela Casa Civil.

Assim, conforme solicitado em SEI 026991207, SEHAB/AJ, solicita manifestagdo as indagacGes presentes
no documento 026990961, bem como exame e manifestacdo sobre o texto substitutivo ao PL, presente
em doc. SEI 026990758.

Por uma questdo de ordem nos manifestamos em primeiro lugar sobre o texto do substitutivo do PL:

A Camara Municipal de Sdo Paulo, DECRETA:

Art. 12 Mediante requerimento dos moradores interessados e visando a regularizagdo de
assentamentos habitacionais em areas delimitadas como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
instituidas pela Lei n2 13.885 de 25 de agosto de 2004 e que estejam localizados em Area de
Protecdo dos Mananciais, o Executivo procedera a avaliagdo das condigdes sécioecondmicas dos
beneficidrios e do relevante interesse publico, para proposicdo da vinculagdio de imdveis
pertencentes a administragdo publica direta e indireta em atendimento as exigéncias contidas na
legislacdo estadual pertinente, em especial nas Leis n2 1.172 de 17 de novembro de 1976, Lei n?
11.216, de 22 de julho de 2002 e n2 12.233 de 16 de janeiro de 2006.

§ 192 Para os fins do disposto na presente lei, a avaliagdo das condi¢Ges sécio-econdmicas dos
moradores basear-se-a na constatacdo do percebimento de renda nao superior a 3 (trés) salarios
minimos, por nucleo familiar instalado nos lotes em questao.

§ 22 Os requerentes deverdao comprovar serem moradores no local pelo tempo de, no minimo, 5
(cinco) anos.

§ 32 A comprovacgdo do relevante interesse publico dar-se-a, com o levantamento circunstanciado
da drea abrangida, de forma a garantir a adequada avaliagdo técnica de suas condi¢des socio-
ambientais, da viabilidade e conveniéncia de sua consolidacdo e as possibilidades objetivas de
introducao de medidas sanitarias, corretivas e de segurancga que resultem na melhoria da qualidade
ambiental do assentamento, verificado o custo/beneficio das exigéncias a serem cumpridas para
sua regularizagdo.

Art. 22 O Executivo procederd, por antecipa¢do, a levantamento técnico e mapeamento das areas
disponiveis a imposicdo do gravame de que trata a presente lei, buscando viabilizar, através de
negociagGes junto a comunidade envolvida e o Poder Publico Estadual, a regularizacdo do
assentamento localizado em ZEIS, em conformidade com as exigéncias impostas pelos 6rgdos
competentes.

Art. 32 O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,a partir da data de
sua publicacdo.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29811207&i... 1/3
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Art. 42 As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por conta das dotagGes

orgcamentdrias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cGes em contrdrio.

Pelo decurso do tempo, 18 anos ou 14 anos se considerarmos a proposta so substitutivo, o PL,estd
totalmente superado como demonstraremos a seguir.

Os nucleos urbanos passiveis de regularizagdo fundidria abrangidos pelas Areas de Protecdo e
Recuperacdo dos Mananciais Guarapiranga e Billings (APRM- G e APRM-B) foram devidamente gravados
como ZEIS, por meio do Plano Diretor Estratégico Lei n? 16.050/14 e da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
- Lei n? 16.402/16. Além disso, o procedimento de titulacdo e regularizacdo para areas publicas estd
definido na Lei 14.665/08 e decreto 49.498/08). O cadastramento das familias é executado no ambito do
Programa de Regularizacdo Fundiaria para todos os ocupantes que requerem a regularizacdo fundidria,
por meio desse cadastramento e dos demais instrumentos (Estudo Fundiadrio, LEPAC, Projeto de
Parcelamento, Estudo Tecnico Ambiental e outros), sdo avaliadas as condicdes sécio-economicas dos
moradores, o tempo de consolidacdo do nucleos, o tempo de ocupacdo das familias e definido o tipo de
instrumento juridico de titulagcdao que cada familia tera direito.

No processo de avaliagdo do nucleo, também sdo estudadas as condicdes de infraestrutura e
identificada necessidade ou ndo de obras de saneamento ambiental, infraestrutura e contencdo de
eventuais riscos.

N3o obstante, todo o arcabouco legal do municipio, mais recentemente, em 11 de julho de 2017, foi
promulgado o novo Estatuto da Regularizacdo Fundidria, a Lei Federal 13.465/17, que delega ao
municipio, total autonomia para decidirem sobre a regularizacdo fundiaria de seus nucleos urbanos
consolidados, além disso, o0 municipio que possuir em seus quadros ou a sua disposicao profissionais
com atribuicdo técnica para a andlise e a aprovacao dos estudos tecnicos ambientais que justifiquem as
melhorias ambientais em relacdo a situacdo de ocupacdo informal anterior, inclusive por meio de
compensag¢des ambientais, quando for o caso, podera aprovar a regularizacdo dos nucleos com algum
tipo de incidencia ambiental (ocupacdo em areas de preservacdo permanente, em areas de protecdo aos
mananciais ou em area de unidade de conservagao e uso sustentavel). Essa autonomia, foi recentemente,
referendada pela CETESB, que determinou o arquivamento de Licencas emitidas no ambito do PRIS
(Programa de Recuperacao de Interesse Social ), programa previsto na legislacdo estadual de protecdo
aos mananaciais para a regularizagdo fundiaria.

Além disso, a Legislacdo Federal, também define que o municipio podera, para fins de regularizacao
fundiaria, dispensar a desafetagdo bem como podera regularizar nicleos que nao foram gravados como
zona especial de interesse social desde que que a auoridade competente declare que a populacdo
moradora do nucleo é predominantemente de interesse social

Em apoio a regulamentacao da legislacdao federal no ambito do municipio, tramita na Camara Municipal o
PL n2 0571/19, propde na sua Ementa: "REGULAMENTA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO OS
PROCEDIMENTOS APLICAVEIS A REGULARIZACAO FUNDIARIA, DE ACORDO COM A LEI FEDERAL N° 13.465
DE 11 DE JULHO DE 2017 E O DECRETO FEDERAL N° 9.310, DE 2018, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Importante esclarecer, que mesmo aprovado o PL em questdo, existe um planejamento estratégico na
Secretaria de Habitacdo que deverad ser respeitado sob uma vez que construido sob critérios tecnicos que
incluem o grau de infraestrutura, a existéncia de produtos tecnicos, o grau de organizacdo da
comunidade entre outros.

Em segundo lugar, cabe manifestacao quanto as indagacGes abaixo:

1 -Qual é o impacto orcamentdrio-financeiro da propositura? Os atuais recursos materiais e humanos a
disposicdo do executivo s@o suficientes para o atendimento das atividades que a aprovagdo da
propositura demandaria ou haveria necessidade de recursos adicionais?

N3ao haveria um impacto imediato da propositura, no orgamento da SEHAB, caso a proposta se adeque
ao Planejamento estratégico da Secretaria, no entanto, caso se entenda que a avaliacdo deva ser
imediata ao requerimento dos moradores, podera ocorrer a elaboracdo de cadastro em descompasso
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com o processo de regularizagdo o que ensejara, dado a grande mobilidade social esperimentada por
esses nucleos habitacionais, a necessidade de elaboracdo de novo cadastramento quando da efetiva
titulacdo. Além disso, a Secretaria ja trabalha no limite dos recursos materiais e humanos sendo que
dispender equipe e recursos para um cadastro elaborado por forca de requerimeto dos moradores sem
nenhum aspecto tecnico definido é sem duvida gerar um 6nus desnecessario aos cofres publicos

2 - Qual a opinido do Executivo a luz da Lei do Plano Diretor Estratégico (Lei no. 16.050/2014) e da
legislagdo Estadual?

Entendemos que a resposta a esta indagacdo estd contida na manifestacdo inicial, no entanto, cabe
ressaltar que em funcdo do decurso de tempo e em razdo da evolucdo do processo de regularizacdo
fundidria, conquistado pela SEHAB e que vem sendo aprimorado dia-a dia, verificamos que os possiveis
entraves ao desenvolvimento da regularizacdo fundidria frente a legislacdo estadual estdo sendo
superados a luz do Plano Diretor Estratégico, sendo assim o PL ndo traz quaisquer inovag¢dao ou

regulamentagdo que possa ser benéfica ao atual processo de regularizagdo ou que traga mais seguranga
aos beneficiarios finais do processo.

Entendemos, assim, que a proposta ndo trard nenhuma mudanca ou beneficio ao processo de
regularizacdo que ja ocorre no Municipio e data venia em condi¢des melhores do que traz a proposta.

Atenciosamente,

eil Documento assinado eletronicamente por Silvia de Mesquita Rodrigues de Freitas, Coordenador(a)
:;E'mml: 'l'ﬁ] Geral, em 05/05/2020, as 11:21, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
eletrénica Decreto 55.838/2015

(=] 575

; 1..; E.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
":Eﬁ; ", https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

R

“_i-"g'-. acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 027418193
"SAEETE e 0 codigo CRC EFC5FO3A.

Referéncia: Processo n? 6010.2020/0000620-3 SEIn2027418193
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
DEPARTAMENTO DE PLAN. HABITACIONAL - DEPLAN
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informag¢do SEHAB/DEPLAN N2 027441968
Sao Paulo, 25 de marco de 2020

SEHAB/AJ

Sra Assessora,

Considerando o periodo de elaboracdo do referido Projeto de Lei n? 630/02 (documento
026990758 e link: http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/projeto/PL0630-2002.pdf,
disponivel nesta data), de autoria do Vereador Antonio Goulart, que dispGe sobre a regularizacdo de
assentamentos em dreas de mananciais, com Justificativa e Parecer (2006) préximos, e a solicitacdo de
informacdes abaixo:

1 -Qual é o impacto or¢camentdrio-financeiro da propositura? Os atuais recursos materiais e humanos a
disposicdo do executivo sdo suficientes para o atendimento das atividades que a aprovagdo da
propositura demandaria ou haveria necessidade de recursos adicionais?

2 - Qual a opinido do Executivo a luz da Lei do Plano Diretor Estratégico (Lei no. 16.050/2014) e da
legislacdo Estadual?

Este departamento tem a informar que passado um longo periodo da elabora¢do do PL 630/02 e do
Parecer da CPUMMA que o acompanha, apresentando substitutivo (documento 026990758), é
necessario avaliar o texto a luz da revisdao dos marcos regulatérios revistos recentemente, isto é, na
anterior gestdo municipal, em especial a Lei 16.050/2014 - que apresenta macrodreas com diretrizes e
instrumentos especificos para a Macrozona de Protecao e Recupera¢dao Ambiental, dentre outros -, o PL
619/2016, que propde o Plano Municipal de Habitacdo, PMH, que atualmente tramita na Camara
Municipal de Sdo Paulo (link http://documentacao.saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/projeto/PLO619-
2016.pdf), o qual apresenta a politica habitacional para o municipio, com proposta de programas e a¢des
integradas no territério e que contempla dreas ambientalmente sensiveis e frageis. E soma-se a esse
quadro a nova Lei Federal de Regularizagdo Fundiaria, Lei no. 13.465/2017, que referendara proposta do
municipio para o tema, em elaborag¢do na Coordenadoria de Regularizacdo Fundidria, CRF, desta pasta.

A verificar o documento e o encaminhamento elaborado por CRF, pela competéncia, e reavaliado o PL a
luz dos marcos urbanisticos revistos recentemente, poder-se-a proceder as respostas das questdes
solicitadas.

Atenciosamente
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"I Documento assinado eletronicamente por Jenny Zoila Baldiviezo Perez, Arquiteto(a), em
JEI- lﬁ

assinalura
eletrinica

55.838/2015

- e 0 codigo CRC DB7600EA.

17/04/2020, as 18:27, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

JE'"'I_:Lp"E" acao= documento conferlr&ld _orgao_acesso_ externo= 0 mformandoocodlgo verificador 027441968

Referéncia: Processo n2 6010.2020/0000620-3 SEI n2 027441968
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
Assessoria Juridica
Rua Sdo Bento - n2 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

Encaminhamento SEHAB/AJ N2 028244404
S3do Paulo, 22 de abril de 2020

A SEHAB/CREF,

sr. Responsavel,

Diante do transcurso do prazo assinalado, solicito assinatura do documento SEI 027418193, cuja
visualizacdo esta indisponivel no momento.

att.

Documento assinado eletronicamente por Gabriel Coelho Bortoni, Assessor(a) Técnico(a) Il, em

22/04/2020, as 11:35, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

il
el:
S (5
assinatura
eletronica

Referéncia: Processo n? 6010.2020/0000620-3 SEI n2 028244404
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
Chefia de Gabinete
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SEHAB/CG N2 028634888
S3do Paulo, 05 de maio de 2020
PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Sra Assessora

Com escusas pelo tempo decorrido, reconduzimos o presente para ciéncia da manifestacdo das areas
técnicas da Pasta, que acompanho, em prosseguimento.

Documento assinado eletronicamente por Carlos Alberto da Silva, Chefe de Gabinete, em
06/05/2020, as 12:36, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

il
el:
S (5
assinatura
eletronica

Referéncia: Processo n? 6010.2020/0000620-3 SEI n2 028634888
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