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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO AO LEGISLATIVO
A
Céamara Municipal de Sdo Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Eduardo Tuma

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n°® 35/2020

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Finangas e Orcamento
acerca do Projeto de Lei n? 770/17, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que altera a Lei n? 16.277,
de 5 de outubro de 2015, para acrescentar o art. 12-A, que dispde sobre a obrigatoriedade de
instalacdao de "Telhado Verde" nos projetos de novas edificagdes, com cinco ou mais pavimentos, com
excecdo daquelas definidas como Habitagdes de Interesse Social - HIS pela Lei n2 16.402/2016,
encaminho a essa Presidéncia as informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de Licenciamento.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de apreco e consideracao.

202688.

IVAN TEIXEIRA DA COSTA BUDINSKI
Chefe de Gabinete da Casa Civil

I Documento assinado eletronicamente por Ivan Teixeira da Costa Budinski, Chefe de Gabinete,
Jel lj em 11/05/2020, as 16:50, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do

assinatura

eletrénica Decreto 55.838/2015
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Sao Paulo, 04 de margo de 2020.

Oficio SGP-12 n° 035/2020

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao deliberado pela Comissdo de Finangas e Orgamento,
encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos
termos do art. 32, § 2°, inciso lll, da Lei Organica do Municipio, pedido de informagbes
sobre o Projeto de Lei n° 770/2017 de autoria da Vereadora Sandra Tadeu (DEM)
que “Acresce o art. 1°-A a Lei n° 16.277 de 05 de outubro de 2015, e da outras

providéncias’.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragéo,

colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue a Secretaria dessa

Comissao.

Presidente

-

202688.

| i ///M }‘
Anexo: copia do pedido de informagdes, do texto do projeto e da Justiﬁcﬂ\(g//

L/ B\,

Ly

A Sua Exceléncia o Senhor
Bruno Covas
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A respeito do Projeto de Lei n°® 770/2017, a Comissdo de Edificacbées e Uso do

Solo — CEUSO, respondendo a questionamento da3
Metropolitana e Meio Ambiente, em sua Manifestagédo n°

Comissdao de Politica Urbana,
130/CEUSO-AT/2019, que consta

a fls. 41/42 do presente processo, afirma que “.. Emhora se encontrem em vigor nova
legislacdo, edilicia e de uso e ocupagao do solo, entendemos que, em que pese o tempo
decorrido e o desenvolvimento de diferentes solugbep aplicaveis aos novos projetos,

permanece valido o posicionamento ja expresso anterior
a matéria em tela, embora de extrema importancia para

ente por esta Assessoria, de que
meio ambiente urbano, nao deve

ser objeto de imposi¢ado, mas de propostas viaveis de incentivo a sua implementacdo. Nesse

sentido os artigos 74 a 86 da Lei n° 16.402/2016, con
telhado verde na composicdo da cota ambiental, conforme
Além do aumento de custos na construgao co
(sem entrar, obviamente, nos beneficios ambientais de
84, que exige para as edificagbes obrigadas ao atendime
pelo disposto no § 2° do art. 74, toda edificacdo em terrer|
menor, se estiver na situacdo descrita nesse paragra
publicacéo da Lei 16.402, imagina-se que, além do ja

mplam a opgdo pela adocio do
0 Quadro 3B em seu item C”.
M a obrigagdo da Quota Ambiental
al dispositivo), destaque-se o art.
hto da QA relatério bianual; como,
0 maior de 500 m? (e até em area
0) estd enquadrada a partir da
encionado aumento de custo, a

quantidade de relatorios produzidos ira crescer de forma xpressiva ao longo do tempo, e a
despesa continuada para cada empreendimento nio pode ser ignorada. As seguintes
citacées de 6rgdo do Executivo (Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento —
DEUSO - Coordenadoria de Legislagdo de Uso e Ocupacgio do Solo), em resposta a pedido
de informagdes a respeito do Projeto de Lei 480/2016 (que visa alterar a redag&o dos artigos
106 e 107 e o Quadro 4 da Lei n® 16.402, de 22 de arco de 2016) sdo sugestivas a
respeito desse contexto: “... A auséncia deste dispositivg ocasionara a submissao de tais
atividades as normas ordinarias da legislagdo urbanistica, o que dificultaria sua aprovacao
ou regularizag&o... " (fl. 61-verso do processo respectivp); “...
aprovacao...” (fl. 62 - idem).

No quadro das obrigatoriedades ja existenfes na legislagdo edilicia e das
propostas para sua alteragdo, avulta a publicacio de relatprios de repercussao internacional
como o “Doing Business” (“Fazendo Negocios”), produgido pelo Banco Mundial. No site
do Banco Mundial (<https://www.worldbank.org/en/news/f ature/2019/10/24/doing-business-
2020-sustaining-the-pace-of-reforms>) séo disponibilizadas informacées comparativas entre
190 paises do mundo, estando o Brasil na posicdo 170|do tépico “lidar com licengas de
construcao” (com Sao Paulo como a dade analisada),
<htips://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomie brazil#DB_dwcp>.

Noticia de 09/12/2019 no site do jornal Valor E¢ondmico informa que, em esforco

202688.

a maior burocracia para a

conforme

para melhorar a situacdo, “Pais tera ‘Doing Business’ reg
<https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/12/09/pais-tera-

onal no ano que vem”, conforme
doing-business-regional-no-ano-
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que-vem.ghtml>. Tal artigo informa que o Secretarid
Ricardo Martins da Veiga, ligado a Secretaria-Geral d
que “Precisamos conhecer o que vem sendo feito de b
o ambiente de negécios”. Nesse sentido, Veiga cita du
alvaras para construgao que se tornaram referéncias n

o

de Modernizacdo do Estado, José
b Presidéncia da Republica, afirmou
bm nas outras regides para melhorar
as iniciativas sobre a concessao de
acionais fora do eixo Rio-S3o Paulo.

Ele “observa que a secretaria municipal de Urbanismo e Meio Ambiente de Fortaleza,

Agueda Muniz, tem ministrado palestras sobre o model
O outro exemplo & Palmas (TO), que dispensa o alvara
inicio da obra para fiscalizagdo posterior. Assim, a

b aplicado na capital em todo o pais.
prévio, sendo suficiente o registro do
prefeitura prioriza a fiscalizacdo de

orédios, por exemplo, de 15 andares, com maior potencial de risco, sem comprometer o

cronograma das outras obras”.
Diante desse contexto, pergunta-se:

1°) Qual o posicionamento da Prefeitur
atualmente em vigor a luz de analises como as reali;
Mundial?

2°) Ha estudos comparativos, seja com d
cidades do mundo, a respeito de aprimoramento d
procedimentos na area?

3°) A Lei Municipal n°® 16.817, de 02 de feve
para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagig
diretriz de politicas publicas em ambito municip

a Municipal diante da legislacdo
radas pelo citado estudo do Banco

idades do Brasil, seja com outras
@ legislacdo municipal e de seus

reiro de 2018, adota a Agenda 2030
das Nagbes Unidas (ONU) como
al, institui o Programa de sua

implementagdo, autoriza a criagdo da Comissdo Municipal para o Desenvolvimento

Sustentavel (Agenda 2030) e da outras providéncias. A
tornar o nucleo da 42 (quarta!) aglomeragdo urbana dd
<https://population.un.org/wup/Download/>). A
<https://nacoesunidas.org/pos2015/ods11/>) visa em se
0s assentamentos humanos inclusivos, seguros,

especificamente o item 11.1 objetiva, “Até 2030, gara
segura, adequada e a preco acessivel, e aos servigq
Pergunta-se: A legislagdo atualmente em vigor, que 2
presente projeto, conforme informado acima por CEU

Cidade de Sao Paulo esta para se
mundo em 2020 (segundo a ONU:

Agenda 2030 (site
u Objetivo 11: “Tornar as cidades e
resilientes e sustentaveis”. Mais
ntir o acesso de todos a habitacao
)S basicos e urbanizar as favelas”.
brange inclusive o pretendido pelo
SO, como interferiria, na visdo do

E=xecutivo, com a questéao de fornecimento de habitacgo com qualidade para a populacio,

em especial a mais carente?

4°) A mesma Agenda 2030, em seu Ob

etivo 8 (“Promover o crescimento

econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho

Palécio Anchieta

Viaduto Jacarei, 100  S3o0 Paulo - SP CEP 01319-900

fone (11) 3396-4000 www.camara sn aav hr
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decente para todas e todos”), no site <https:/nacoesunidas.org/pos2015/0ds8/>, estabelece,
no item 8.1, “Sustentar o crescimento econémico| per capita de acordo com as
circunstancias nacionais e, em particular, um crescimento anual de pelo menos 7% do
produto interno bruto [PIB] nos paises menos desenvolvidos’. Como a legislagéo edilicia,
estreitamente relacionada com a atividade econémica na Cidade que gera quase 11% do

PIB nacional, interage com a realizagdo de negoécios [e a consecucdo do objetivo 8 da
Agenda 20307

Relator

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

202688.

. i /"/
Ver. Alessandrg G edM/{f/(}?; / Kﬂoﬁc

President b'ygafC’cS'missj?
de Finang T e Orgamento
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria de Comissdes Técnicas de Licenciamento
Rua Sdo Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

Manifestacao

AUTOS: SEI n2 6010.2019/0001296-1

Oficio SGP-12 n2 035/2020
INTERESSADO: CASA CIVIL/ ATL Il / CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: Projeto de Lei n? 770/2017

Instalacdo de Telhados Verdes

MANIFESTAGAO n2 065 /CEUSO/2020

ASSEC/CEUSO
Sr. Chefe de Assessoria Técnica

Trata o presente do Projeto de Lei n? 770/2017, doc. SElI n? 016809151, originario do
Legislativo, que visa acrescer o artigo 12 - A a Lei n? 16.277/2015, e da outras providéncias,
estabelecendo que “os projetos de novas edificagées, com cinco ou mais pavimentos, deverdo receber a
construgdo de "Telhado Verde" para sua aprovag¢do, salvo as definidas como Habitagcbes de Interesse
Social (HIS) pela Lei 16.402/2016".

SEL G (SMUL/ATEL) encaminha o presente para manifestacdo, desta feita em atencdo ao
solicitado pela Casa Civil, doc. SEI n? 027013389, quanto ao pedido de subsidios apresentado pela
Comissdo de Finangas e Orcamento, para que sejam oferecidas respostas as indagacbes constantes do
documento 027010428, bem como para exame e manifestacdo sobre a propositura 016809151.

202688.

A propositura em andlise, doc. SEI n? 016809151 ja foi apreciada por esta Assessoria
conforme, MANIFESTACAO n2 130/CEUSO/2019, doc. SEI n2 017469723, assim como a matéria ali
abordada, em diferentes ocasides. Dessa forma ratificamos o nosso posicionamento ja expresso
anteriormente, de que a matéria em tela, embora de extrema importancia para o meio ambiente urbano,
nao deve ser objeto de imposicao, mas de propostas vidveis de incentivo a sua implementa¢do, motivo
pelo qual reiteramos, no que se refere a legislagdo edilicia, que o PL 770/2017, smj, ndo tem condicGes de
prosperar na forma como apresentado.

Ressaltamos que o artigo que a propositura visa acrescentar a Lei n2 16.277/2015, retoma,
com alteragbes, a determinacdo contida no texto da referida Lei, que foi vetado quanto de sua edicao.

Com relacdo as indagagdes constantes no documento 027010428, podemos contribuir
com as seguintes informacdes, referentes apenas ao quesito 12 da solicitacdo:

12) Qual o posicionamento da Prefeitura Municipal diante da legislagGo atualmente em
vigor a luz das andlises como as realizadas pelo citado estudo do Banco Mundial?

O atual Coédigo de Obras e Edificacbes — COE, teve como um de seus principios
orientadores a simplificacdo dos procedimentos de andlise e licenciamento de empreendimentos,
estabelecendo regras gerais e diferenciadas relacionadas a implantacio da edificacdo que

allatéria DOCREC 304/2020. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA, juntado ao PL 770/2017 por Fernando de Lima Gasparotto. Sua validade pode ser conferida em
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complementassem as Normas Técnicas ja existentes, evitando o excesso de exigéncias e considerando ofls. 69
limites da capacidade de controle do Poder Publico.

Outro principio adotado foi o da responsabilizacdo dos autores e responsdveis técnicos
pela execucdo da obra, deixando a avaliacdo desses profissionais a opg¢do pelas melhores técnicas
construtivas, materiais e tecnologias adotadas no projeto, ndo fixando parametros relacionados as
tecnologias existentes e incentivando a adog¢ao de novas tecnologias.

A instituicdo do chamado sistema “APROVA RAPIDO” através do Decreto n2 58.028/2017,
alterado pelo Decreto n? 58.995/2019, é um procedimento para a aprovagado rapida dos projetos de
edificacdes, que visa conferir agilidade a andlise dos pedidos de edifica¢gdes novas.

O projeto Aprova Rapido tem como objetivo reduzir os prazos de aprovacdo de
empreendimentos e emitir alvaras entre 75 e 130 dias. Regulamentado pela entdao Secretaria Municipal
de Urbanismo e Licenciamento (SMUL), o novo sistema estd vigorando desde marc¢o de 2018.

E o relatério, que submetemos a sua apreciagio, para o oportuno encaminhamento a SEL-
G/ATEL, para prosseguimento, conforme solicitado no doc. SEI n2 027211851.

Documento assinado eletronicamente por Mariclé Ortega Xavier De Araujo Mischi, Arquiteto(a), em
09/04/2020, as 16:58, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

i

S€I o
Hss |r'.§1.l ufs

| eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1 acao= documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 027963385

OSA, juntado ao PL 770/2017 por Fernando de Lima Gasparotto. Sua validade pode ser conferida em

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001296-1 SEI n2 027963385
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria de Comissdes Técnicas de Licenciamento
Rua Sdo Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

Informagdo SMUL/ASSEC N2 027963572
S3ao Paulo, 09 de abril de 2020

AUTOS: SEI n? 6010.2019/0001296-1

Oficio SGP-12 n2 035/2020
INTERESSADO: CASA CIVIL/ ATL lIl / CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: Projeto de Lei n2 770/2017

Instalagdo de Telhados Verdes

INFORMACAO/ASSEC/018/2020

SEL-G/ATEL

Sra, Assessora,

IO
OCREC 304/2020. Documento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA, juntado ao PL 770/2017 por Fernando de Lima Gasparotto. Sua validade pode ser conferida em

Encaminhamos o presente com a Manifestagdo n2 065/CEUSO/2020, sob doc. SEI n
027963385.

PEDRO LUIZ FERREIRA DA FONSECA 3
Chefe de Assessoria Técnica §
N
SEL / ASSEC 3
e“ Documento assinado eletronicamente por Pedro Luiz Ferreira da Fonseca, Chefe de Assessoria
ﬁ’"mm L__‘_l] Técnica Il, em 13/04/2020, as 09:46, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |

eletrdnica

do Decreto 55.838/2015

[=] 'I-J"'E E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
"!.L"'E"- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 027963572
ERAELTE e 0 codigo CRC 946225AC.

iaD

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001296-1 SEl n? 027963572
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Técnica de Licenciamento
Rua Sdo Bento, 405, 182 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-000
Telefone: 3113-7919

Encaminhamento SMUL/ATEL N2 027999208
Sao Paulo, 13 de abril de 2020

Interessado: Camara Municipal

Assunto: Oficio SGP-12 n2 035/2020 - Projeto de Lei n? 770/2017, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu,
gue acresce o art. 12-A a Lei n2 16.277 de 05 de outubro de 2015, para estabelecer que projetos de novas
edificagdes, com cinco ou mais pavimentos, deverdo receber a construcdo de "Telhado Verde".

SEL/ATA)J

Senhora Chefe da Assessoria Técnica e Juridica,

Em atencdo ao pedido de subsidios contido em doc.027010428 e ao encaminhamento da Casa Civil/ATL
doc.027013389, seguem as informacdes prestadas pela Assessoria de ComissGes Técnicas de =
Licenciamento — ASSEC através dos docs. 027963385 e 027963572, acerca do Projeto de Lei n? 770/2017,
gue acresce o art. 12-A a Lei n2 16.277 para estabelecer que projetos de novas edificacdes com cinco ou
mais pavimentos deverdo receber a construcdo de "Telhado Verde", para retorno a unidade requerente.

juntado ao PL 770/2017 por Fernando de Lima Gasparotto. Sua validade pode ser conferida em

202688.

Roberto Gazarini Dutra

Chefe de Gabinete
SEL.G

Documento assinado eletronicamente por Roberto Gazarini Dutra, Chefe de Gabinete, em
13/04/2020, as 19:22, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

i
SEIE
assinatura
eletrfinica

—TH :.JIE' E.I A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1;:-]&"':%",3___ . https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Efﬂ"ﬁ!'ﬂ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 027999208
' 2 * e 0 cddigo CRC 6AC193FD.

ocumento digitalizado e autenticado por DANIEL AIDAR DA ROSA
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Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001296-1 SEI n2 02799920
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Licenciamento
Rua Sdo Bento, 405, - Bairro Sé - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906

Telefone:

Informagao SEL/AJ N2 028048398
S3do Paulo, 14 de abril de 2020

SEL/ATAJ
Sra. Assessora Procuradora,

Trata-se de oficio encaminhado pela Camara dos Deputados, apds informacdes desta drea (017535548),
indagando acerca do acréscimo pretendido do art. 12-A a Lei n? 16.277 de 05 de outubro de 2015.

Conforme informacdo prestada pela ASSEC, em suma, “O atual Cédigo de Obras e Edificagées — COE, teve
como um de seus principios orientadores a simplificagcdo dos procedimentos de andlise e licenciamento de
empreendimentos, estabelecendo regras gerais e diferenciadas relacionadas a implantagdo da edificagdo
que complementassem as Normas Técnicas jd existentes, evitando o excesso de exigéncias e considerando
os limites da capacidade de controle do Poder Publico.” Desta forma, e na esteira da manifestacao de
documento 027963385, nao deve ser imposta a pretendida medida de "Telhado Verde", em que pese a
importancia do Meio Ambiente, como ja ressaltado.

Assim, tendo sido encaminhado pelo Chefe de Gabinete para resposta ao érgao oficiante, via CASA CIVIL.

Daniel de Barros Carone
Assessor Técnico Il
OAB/SP 256.866
SEL/ATAJ

202688.

De acordo

Flavia Moraes Barros
Procuradora do Municipio
OAB/SP n2. 190.425
SEL/TAJ

Documento assinado eletronicamente por Flavia Moraes Barros, Chefe de Assessoria Juridica, em
14/04/2020, as 14:53, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Licenciamento
Rua Sdo Bento, 405, - Bairro Sé - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906

Telefone:

Encaminhamento SEL/AJ N2 028048964
S3do Paulo, 14 de abril de 2020
A
CASA CIVIL/ATL Il

Em vista do contido nos presentes autos, em especial da manifestacdo do SEL/AJ (028048398) e
SEL/ASSEC (027963385), encaminhamos o presente com resposta ao pedido de subsidios encaminhados
pela CFO em resposta a Cdmara Municipal.

Aproveitamos para reiterar elevada estima.

CESAR AZEVEDO

Secretario Municipal de Licenciamento

eil Documento assinado eletronicamente por Cesar Azevedo, Secretario Municipal de Urbanismo e
;ﬂmm: lj_;.-‘_l] Licenciamento, em 14/04/2020, as 19:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢,
inciso | do Decreto 55.838/2015
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