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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO T

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 391/2015:

1°) Ha estrutura suficiente para atendimento da fiscalizacdo do pretendido pela
propositura, em especial no tocante ao quadro de servidores?

2°) Qual a opinidao do Executivo sobre a matéria?

Ver.

Relator

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. Jair T'att\b, em |/
Presidente da Comissio
de Finangas e Orgamento

200165.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei. 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara sp.gov.tr
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Sao Paulo, 16 de marco de 2018.

Folha n°_UQ_do Proc.
Oficio SGP-12 n°® 04£.2018 NO 221 _de 20‘3oc

Mario Sérgio Horta
RF. 101X86<5GP.12

Senhor Prefeito.

Em ate ;8o ao rejuerido pela Douta Comissao de Finangas e Orcamento, nos
termos do art. 68 clo Rezimento lri2no e nos termos do art. 32, § 2° inciso Ill, da Lei Organica
dc Municipio, encamint.o a Vossa 2enhoria pedido de informacdes sobre o Projeto de Lei n°
391/2015, de autoria d: Vereado- Quito Formiga, que “Dispde sobre a proibicdo do uso de
comandas ou carides e Ja axibicés de shows pirotécnicos sem prévia autorizacdo do corpo de
bombeiros em estabela:imentos ¢ shows, boates, casas noturnas e afins”.

A fim ¢ 2 instruir este oficio, encaminho copia do pedido de informacdes, do
projeto de lei e de respe »iiva justiizativa.

dade pode ser conferida em

Na orcitunidac2 rznovo meus votos de distinta consideragao e coleco 2 seu
dispor, para as informag-32s que i gar oportunas, a Secretaria dessa Comiss3o.

Atenciosamente,

MILTON LEITE
Presidente

200165.

Ac Senhor ;&W
JOAO DORIA A
Prefeito da Cidade de S:i> Paule
CEP 01415-001 - Sa: Paulo-SF
Tel: 3113-8000

E-mail: prefeito@orefzit. ra.sp.gov or
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GABINETE DO PREFEITO

Oﬂ’cio JJ j o[ a D eR liY-c DOCREC

414/2018
Ref.. Oficio SGP-12 n° 45/2018
SEI n°® 6010.2018/0000178-0

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencdo ao pedido de subsidios da Comissdao de Finangas e Orgamento,
encaminho a essa Presidéncia copia das informagoes prestadas pela Secretaria -
Municipal das Prefeituras Regionais sobre o Projeto de Lei n° 391/2015, de:
autoria do Vereador Quito Formiga, que dispée sobre a proibigdo do uso de
comandas ou cartbes e da exibicdo de shows pirotécnicos sem prévia‘if'

autorizagdo do corpo de bombeiros em estabelecimentos de shows, boates, -

casas noturnas e afins.

No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apreco e consideragao. \

\ \ A Y

P

ACACIO MIRANDA
Chefe de Gabinete
Casa Civil”

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/PAW/drs
Resp 391-15

pﬂs. 1

8

atelo

Sdo Paulo, 70 de MmO de 2018.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS
SMPR/GAB - Gabinete do Secretario
Rua Libero Badard, 425, 332 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone: (11) 3101-5050 - Ramal: 215 ? 420

Encaminhamento SMPR/GAB N2 7792460
Sao Paulo, 13 de abril de 2018

A
SMPR/ATA,

Sr. Procurador Chefe,

De ordem do sr. senhor Secretdrio Executivo, encaminho para conhecimento e providéncias.

Atenciosamente,

Lucia Regina Ferreira Dantas

Assessora de Gabinete - SMPR

Documento assinado eletronicamente por Licia Regina Ferreira Dantas, Assessora, em 13/04/2018
as 11:59, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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200165.

#E’ E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

g ﬁ;ﬂ’;:r . https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

X "'"L‘.'E";:'L acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 7792460 e
¥-TF 0 codigo CRC 595CIB7E.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0000178-0 SEI n2 779246
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS
SMPR/ATAJ - Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos

Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMPR/ATAJ N2 7805391

INTERESSADO: CASA CIVIL/ATL
ASSUNTO:  PL 391/15. Dispde sobre a proibi¢do do uso de comandas ou cartdes de consumo e da

exibigdo de shows pirotécnicos sem prévia autorizagdo do corpo de bombeiros em estabelecimentos de
~hows, boates, casas noturnas e afins.

SMPR/SGUOS
Sr. Supervisor Geral,

Em ateng@o a cota da Casa Civil/ATL (doc.7770073), solicitamos dessa Supervisdo anélise e manifestagdo
prévia sobre substitutivo apresentado para o PL n° 391/15.

Por fim, tendo em vista o prazo legal em curso, pugnamos que o presente expediente seja devolvido a esta
ATAJ até o dia 20/04/2018, impreterivelmente.

Sdo Paulo, 13 de abril de 2018.

De acordo.

200165.

Bruno Damasceno Ferreira Santos

[Eduardo Franga Ortiz
Assessor Técnico — SMPR/ATAJ

IAssessor Juridico Chefe — SMPR/ATAJ
OAB/SP 349.578

OAB/SP 201.207

eil » Documento assinado eletronicamente por Bruno Damasceno Ferreira Santos, Assessor Juridico, em
ﬁ’mm’: "j} 13/04/2018, as 16:23, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
| eletronica 55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Franga Ortiz, Chefe de Assessoria Técnica, em
13/04/2018, as 17:09, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
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eletronica

oy =
OE ; E! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
IR dehimv. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
[t acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 7805391 e
IIEI-‘?' 5% o codigo CRC 4465879A.
Referéncia: Processo n2 6010.2018/0000178-0 SEI n2 7805391

200165.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS
SMPR/SGUOS - Supervisdo Geral do uso e Ocupagio do solo
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdo SMPR/SGUOS N2 7863898

Sao Paulo, 17 de abril de 2018

SMPR/SGUOS/SGF

Agente Vistor Joao Floriano

erida em

Encaminho o presente expediente para sua anélise e manifestacdo técnica em atendimento 3 solicitacdo
da ATAJ, SEI 7805391.

WILSON SOBOTTKA
Supervisor Geral de Uso e Ocupagio do Solo
SMPR/SGUOS

Documento assinado eletronicamente por Wilson Sobottka, Supervisor Geral, em 17/04/2018, as
20:09, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

JQ“ 5

assinatura
{ eletronica
%

;il""y E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
; ,' jeaiev. https://sei.prefeitura.sp.gov. br/sei/controlador_externo.php?
":'- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 7863898 e

2L

: 'u|. o cédigo CRC 6B730618.

200165.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0000178-0 SEI n2 786389
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS
SMPR/SGUOS - Supervisio Geral do uso e Ocupacio do solo
Viaduto do Chg, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdo SMPR/SGUOS N2 7909220
Sao Paulo, 19 de abril de 2018

A
SMPR /SGUOS

Sr. Supervisor

Interessado: Casa Civil / ATL.

Assunto: Apreciacdo do Substitutivo ao PL n°391/2015.

Trata o presente de solicitagdo da Casa Civil / ATL II solicitando apreciagdo desta Pasta quanto ao contetdo
do Substitutivo ao PL n® 391/2015 7765972 que “dispde sobre a proibicdo do uso de comandas ou cartées

~

de consumo e da exibicdo de shows pirotécnicos sem prévia autorizacdo em casas noturnas,
estabelecimentos de shows, boates e afins, e dd outras informacées”.

PREF/Casa Civil/ATL II 7770073 solicita que esta Pasta responda as indagag¢des formuladas pela
Comissdo de Finangas e Or¢camento, contidas no Oficio n° SGP-12 n°® 045/2018 7765972.

SMPR/ATAJ 7805391 redirecionou a esta supervisio para manifestag3o.

200165.

Sendo assim passamos a responder as seguintes questdes:

1°) Ha estrutura suficiente para atendimento da fiscaliza¢do do pretendido pela propositura, em especial no
tocante ao quadro de servidores?

Inicialmente ha de se destacar que os Agentes Vistores das 32 (trinta e duas) Prefeituras Regionais sdo
competentes para fiscalizagdo das diversas posturas municipais, restritamente no que tange as questdes de
uso e ocupagdo do solo, ndo se misturando com as questdes que envolvam as relagdes de consumo.

Destaca-se que os mesmos fiscalizam um universo de mais de 740 (setecentos e quarenta) infragdes
diferentes, distribuidas pelas diversas normas municipais, em especial: regularidade de obras particulares,
regularidade de estabelecimentos comerciais, industriais e prestagdo de servigos, anincios, esta¢des radio
base, regularidades em muros, passeio e limpeza de terrenos, feiras livres, descarte irregular de entulhos,
invasdo de 4reas publicas, loteamentos clandestinos, dentre outros.

Normas como a pretendida certamente acarretara fiscais presentes em cada estabelecimentos atingidos pela
obrigagao.

Considerando o universo de estabelecimentos que serdo atingidos pelas obrigagdes, certamente podera
ocasionar precariedade na fiscaliza¢do das outras posturas municipais, acima citadas, face a0 nimero

Matéria PL 391/2015. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI HOSI. Sua validade pode ser conferida em
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2°) Qual a opinido do executivo sobre a matéria?

Em que pese a meritdria pretensdo do legislador entendemos que a proposta ndo tem condi¢des de prosperar,
face aos apontamentos abaixo, em relacio a aplicagdo dos Artigos 1° e 2°, do presente Substitutivo, sendo
vejamos.

Em nosso entendimento a obrigagdo contida no Art. 1° gira em torno de relagdes de consumo, fugindo,
portanto, das atribuigdes do corpo fiscalizatéria das Prefeituras Regionais.

Pelo contrario, numa possivel fiscalizagao dos estabelecimentos a serem atingidos pela pretendida obrigagao,
a vistoria se restringiria a existéncia ou ndo de licengas, alvaras, permissdes, autorizagdes, bem como o
atendimento as normas de seguranga dos locais de reunido e ndo na forma de controle do consumo de seus
clientes.

O que restaria a fiscalizag@o do disposto no Art. 2°, do presente Substitutivo.

Sendo que os estabelecimentos (casas noturnas, estabelecimentos de shows, boates e afins) a serem atingidos
pelo Art. 1°, sdo locais fechados e considerados de reunido, que necessitam de “alvara de reunido”.

Porém a proibigdo contida no Art. 2°, do presente Substitutivo ja esta contemplada pelo Art. 7°, da Lei n°
16.675/2017, reproduzido a seguir:

“Lein®16.675/2017 - Art. 7° - Fica proibido o uso de fogos de artificio ou qualquer outro recurso
pirotécnico em locais fechados”.

Bem como o desrespeito aquela norma acarretara multa no valor de R$ 193.700,00, interdi¢do do
estabelecimento e cancelamento do “alvara de funcionamento”, ou seja, considerando as questdes de
seguranga, as penalidades previstas a Lei n° 16.675/2017 sdo muito mais rigorosas perante o presente
Substitutivo.

Ressalta-se, ainda, que o documento indicado no Inciso III, do Art. 3°, do presente Substitutivo, deveria ser
0 “alvard de funcionamento” e nio licenga de funcionamento.

200165.

Diante do todo exposto solicito o retorno do presente 8 SMPR / ATAJ com proposta de veto do Substitutivo
ao PL n° 391/2015.

Atenciosamente,

utenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI HOSI. Sua validade pode ser conferida em

Documento assinado eletronicamente por Jodo Floriano Faustino, Agente Vistor, em 19/04/2018, as
14:47, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

| ass»ﬁalura j
¢ eletronica
§

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0000178-0 SEl n2 790922
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS
SMPR/SGUOS - Supervisdo Geral do uso e Ocupacao do solo
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
Informagdo SMPR/SGUOS N2 7918020
S3o Paulo, 19 de abril de 2018
SMPR/ATAJ
Senhor Procurador Chefe
5
Restituimos o presente expediente com as consideragdes da area técnica desta Supervisdo, SEI 7909220,%

para prosseguimento.

WILSON SOBOTTKA

Supervisor Geral de Uso e Ocupagio do Solo
SMPR/SGUOS

Documento assinado eletronicamente por Wilson Sobottka, Supervisor Geral, em 19/04/2018, as
17:30, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

Jel' _l)

assinatura
| eletrbnica

200165.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0000178-0 SEI n2 791802
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS
SMPR/ATAI - Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos

Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer SMPR/ATAJ N2 7941852

Projeto de Lei n° 391/15. Dispde sobre a proibigdo do uso de
comandas ou cartdes e da exibi¢do de shows pirotécnicos sem a
devida autoriza¢do do comporto de bombeiros em estabelecimentos
de shows, boates, casas noturnas e afins.

ssunto:

SMSP/GAB

Sr. Secretario,

Trata-se de expediente encaminhado pela Casa Civil/ATL para anélise e manifestagdo desta Pasta sobre o
substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n° 391/15, de iniciativa do Legislativo.

Projeto em questdo trata sobre a proibi¢do do uso de comandas ou cartdes e da exibi¢do de shows

pirotécnicos sem a devida autorizagdo do comporto de bombeiros em estabelecimentos de shows, boates,
casas noturnas e afins.

200165.

No doc. n® 7805391, solicitamos manifestagdo da Supervisdo Geral de Uso e Ocupagdo do Solo — SGUOS -
que se manifestou nos docs. 7863898, 7909220 e 7918020.

b

14

E o breve relatério.

to digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI HOSI. Sua validade pode ser conferida em

O Projeto em analise, da perspectiva formal, ndo esta eivado de vicio de iniciativa, posto que a questio
disciplinada no Projeto de Lei em analise ndo compde o rol de matérias legislativas cuja iniciativa é privativa
do Chefe do Executivo, nos termos art. 37, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

cumen

Quanto a competéncia para legislar sobre o tema, no entanto, a situagio nos parece ser diferente, haja vista
que foi atribuida privativamente a Unio pelo art. 22, I, da Constitui¢io Federal, a prerrogativa para editar
normas sobre direito civil e comercial.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Nio se discute que a Municipalidade, nos termos do art. 24, VI, da Carta Magna, bem como do art. 160, Vils. 148
da Lei Organica Municipal detém competéncia para legislar acerca da defesa do consumidor. No entanto, a
propositura legislativa em questdo parece ter extrapolado os limites da defesa do consumidor e ter ingressado

em matéria atinente aos direitos civil e comercial.

Nio poderia o Municipio, portanto, legislar acerca da matéria em analise sem ofender o pacto federativo
insculpido pelo art. 1° da Carta Magna.

Entendemos, outrossim, que, ao pretender regulamentar a modalidade de controle de consumagao e cobranga
utilizada pelos estabelecimentos comerciais, o PL em questdo acaba por ofender o principio da livre
iniciativa, insculpido no art. 170, caput, da Constitui¢do Federal e pilar da Ordem Economica patria, posto
que intervém de forma excessiva na atividade econdmica do particular.

Do ponto de vista material, chamamos a atengdo a ressalva trazida por SGUOS no doc. 7909220, no sentido
de que o art. 7° da Lei 16.675/2017 ja veda a conduta prevista no art. 2° do PL, cominando, inclusive, sang¢éo
mais grave aos seus infratores.

Opinamos, portanto, pela inviabilidade do presente projeto de lei.

Feitas as consideragdes que julgamos pertinentes, encaminhamos-lhe o presente para apreciagdo €, em
seguida, assim também entendendo V.S.?, imediata devolugdo a Casa Civil/ATL, haja vista o prazo estipulado
para a devolugao do expediente.

m

Sao Paulo, 20 de abril de 2018.

De acordo.
3
Bruno Damasceno Ferreira Santos [Eduardo Franga Ortiz
Assessor Técnico — SMSP/ATAJ Assessor Juridico Chefe — SMSP/ATAJ
OAB/SP 349.578 OAB/SP 201.207

. ei N Documento assinado eletronicamente por Bruno Damasceno Ferreira Santos, Assessor Juridico, em
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS

Despacho

rojeto de Lei n° 48/17. Dispde sobre a disponibilizagdo de espago
Assunto: eservado para adogdo de animais domésticos, nos estabelecimentos
ue especifica, e d4 outras providéncias.

Senhor(a) Assessor(a) Especial,

Em aten¢do ao quanto solicitado, restituo-lhe o presente instruido com as manifestagdes das areas técnicas
desta Pasta, a saber, da Supervisdo Geral de Uso e Ocupagdo do Solo — SGUOS e da Assessoria Técnica de
Assuntos Juridicos - ATAJ, as quais acolho, manifestando-me pelo néio prosseguimento do Projeto de Lei
em questao.

Em tempo, aproveitamos o ensejo para renovar nossos votos de alta estima e consideragio.

Sao Paulo,de abril de 2018.

200165.

MARCOS PENIDO
Secretario da Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais

SMPR
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