28/05/2020 SEI/PMSP - 027887702 - Oficio ao Legislativo

PREFEITURA DO MUNICI PIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO
A
Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Eduardo Tuma

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n° 808/2019

Senhor Presidente,

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Administracdo Publica
acerca do Projeto de Lei n2 552/2019, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que altera o § 22 do art.
29 da Lei n? 15.363/11, para estabelecer que a gratificacdo pelo exercicio da atividade de motorista de
viatura operacional da GCM sera paga proporcionalmente aos dias em que a atividade tiver sido exercida,
encaminho a essa Presidéncia as informacgdes prestadas pelas Secretarias Municipais da Fazenda, Gestao
e Seguranga Urbana.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de apreco e consideragao.

IVAN TEIXEIRA DA COSTA BUDINSKI
Chefe de Gabinete da Casa Civil

Documento assinado eletronicamente por Ilvan Teixeira da Costa Budinski, Chefe de Gabinete, em
27/05/2020, as 17:03, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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E _ E A autentludade deste documento pode ser conferida no site
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https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=30335115&i...  1/1



31/03/2020 SEI/PMSP - 027283365 - Encaminhamento

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
SMSU/Assessoria Juridica
Rua da Consolacédo, 1379, - Bairro Consolagdo - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3124-5169

Encaminhamento SMSU/AJ N2 027283365

Sao Paulo, 20 de margo de 2020.

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 552/19.

SMSU/GAB

Senhor Secretdrio,

A vista da manifestacdo do Comando Geral da Guarda Civil Metropolitana, da Divisio de Recursos
Humanos, bem como da Assessoria Juridica desta Pasta, encaminho o presente, fornecendo as
informacgdGes solicitadas acerca do quantitativo de servidores beneficiados com a proposta, destacando,
eventual vicio de iniciativa para apreciacdo e prosseguimento quanto ao envio a PREF/CASA CIVIL/ATL III.

Documento assinado eletronicamente por Celso Aparecido Monari, Secretario(a) Adjunto(a), em
26/03/2020, as 15:02, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto

55.838/2015

i

SEE o
Bssnaturs
eletrénica

s

e IRk 1] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 027283365
RYEy e o codigo CRC FDI3D5AG.

Referéncia: Processo n2 6010.2020/0000169-4 SEI n2 027283365

Criado por d772279, versao 5 por x161941 em 26/03/2020 14:54:53.
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31/03/2020 SEI/PMSP - 027282935 - Manifestacéo

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
SMSU/Assessoria Juridica
Rua da Consolacédo, 1379, - Bairro Consolagdo - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3124-5169

Manifestacao
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n2 552/19.

SMSU/CGAB

Senhor Secretario Adjunto,

Trata-se do Projeto de Lei n2 552/19, de iniciativa do Vereador Aurélio Nomura, que altera o § 22 do art.
29 da Lei n? 15.363/11, para estabelecer que a gratificacdo pelo exercicio da atividade de motorista de
viatura operacional da GCM sera paga proporcionalmente aos dias em que a atividade tiver sido exercida.

Consta do Oficio inicial (link 025296034), pedido da subsidios elaborado pela Comissdo de Administracdo
Publico, quanto aos aspectos relacionados a viabilidade da proposta, informando a quantidade de
servidores beneficiados e eventuais acdes em curso que vao ao seu encontro.

A Assessoria Técnico-Legislativa do gabinete do Exmo. Senhor Prefeito encaminhou os autos a esta Pasta,
para analise e manifestacao.

O Comando Geral da Guarda Civil Metropolitana manifestou-se favoravelmente ao Projeto, conforme
razOes apontadas no link 026266812, fornecendo as informag¢des conforme link 026811391 e 027118264
com a quantidade de motoristas habilitados por Unidades da Corporacdao e quantitativo diario e
mensal. No link 027157171, esclareceu que “temos um total de 2260 profissionais habilitados para o
desempenho das fungcbes de motorista na Instituicdo, sendo que 1172 fazem juz ao recebimento da
Gratificagdo de Motorista mensalmente, e, em média sGo empregados 586 servidores diariamente na
conducgdo dos veiculos oficiais da GCM.”(sic)

A Divisdo de Recursos Humanos - DRH, informa no link 026572237, tabela com gasto mensal do més de
fevereiro e a quantidade de servidores beneficiados no referido més.

Nesses termos os autos foram submetidos a analise juridica da questao.

Cumpre ressaltar, preliminarmente, que a presente manifestacdo representa apenas uma opinido, ndo
sendo vinculante para o gestor publico, o qual poderd adotar orientacao diversa.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29667736&infra...  1/2
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31/03/2020 SEI/PMSP - 027282935 - Manifestacéo

Com efeito, sendo um ato opinativo, a manifestacdo juridica ndo se constitui como ato administrativo em
si, ndo cabendo a esta Assessoria Juridica adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira.

Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, ao tratar das iniciativas das leis e das
atribuicdes do Prefeito, estabelece, ad litteram:

Art. 37 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou ComissGo permanente da Cdmara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

(..)
§ 22 Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

IV - organizagdo administrativa e matéria orcamentdria;(g.n.)

Art. 69 Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicées previstas nesta Lei:
(..)

XVI - propor a Cdmara Municipal projetos de leis sobre criagdo, alteragdo das Secretarias Municipais
e Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e atribuigées;

Art. 70 Compete ainda ao Prefeito:

(..)

XIV - dispor sobre a estrutura, a organizagdo e o funcionamento da administragcéo municipal, na
forma estabelecida por esta Lei Orgdnica;

Infere-se, por conseguinte, que a propositura de lei que dispGe sobre a estrutura, organizacdo e
funcionamento da Administracdao Publica Municipal é privativa do Prefeito. Assim, entendemos, s.m.j.,
gue quanto ao aspecto formal, o Projeto de Lei em questdo apresenta vicio de iniciativa.

Sendo estas as consideracGes que nos cumpria, encaminhamos o presente a Vossa Senhoria, com as
informacgdes solicitadas pela Camara Municipal, para analise e deliberagao.

eil Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Ventin Sanches, Chefe de Assessoria Juridica, em
Il L’_ﬂ 20/03/2020, as 13:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

DELIRALUFS

eletrénica 55.838/2015

—

’ . —
Jel! Lj.j Documento assinado eletronicamente por Fernanda Tlusty, Assessora Juridica, em 20/03/2020, as
! 13:41, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

assnatura

eletrbnica

i H . . . .
E:EF:T-"' = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Referéncia: Processo n2 6010.2020/0000169-4 SEI n2 027282935

Criado por d772279, versao 2 por d772279 em 20/03/2020 12:13:12.
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31/03/2020 SEI/PMSP - 026921755 - Informag&o

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
SMSU/CAF/Setor de Pagamento
Rua da Consolacgédo, 1379, - Bairro Consolag¢do - Sdo Paulo/SP - CEP 01301-100
Telefone:
Informagdo SMSU/CAF/DRH/PGTO N2 026921755

Sao Paulo, 11 de marco de 2020

DRH/DIRETORIA
Senhora Diretora

Devolvo o presente com as informacdes prestadas por SUPLAN nos links 026811391 e 026811519.

Documento assinado eletronicamente por Solange Borges De Sdo Pedro, Assessor(a), em
11/03/2020, as 11:27, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 6010.2020/0000169-4 SEI n2 026921755

Criado por d579755, versao 2 por d579755 em 11/03/2020 11:26:59.
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Lotacao cD CE GCM 12 | GCM 2?2 | GCM 3? | SUBINSPETOR | Total geral
DEC 2 13 1 8 24
AFSU 1 6 6 13
AFSU/DFP 6 4 10
AFSU/DGE 2 2
CANIL 3 13 4 1 3 5 29
CETEL 3 13 1 1 12 30
CGGCM 1 2 3
COMANDO GCM 1 3 2 6
COP-1(COC) 2 2 5 9
COP-2 (COL) 1 7 11 19
COP-3 (CON) 2 3 5
COP-4 (COOC) 4 1 1 1 7
COP-5 (COS) 13 2 12 27
DAE 2 21 1 1 5 30
DCAP 1 2 1 6 10
DDEC-JT 1 1
DDEC-PJ 1 1
DDVA 1 1
DINT 3 1 1 5 10
DIP 1 1 2
DITRAN 2 1 3
DPC 2 2
DPO 2 1 4 7
DRESP-COMDEC 1 3 1 5
DRH 1 1
DRH AFAST 1 1
DSL 7 3 10
DTG 5 3 8
DTIC 4 5 9
GAB SECRETARIO 2 4 6
GGl GAB SECR 2 4 1 2 9
1Al 5 37 9 37 8 96
ICAM 7 13 3 1 30 54
ID-10 (IR-BR) 2 38 10 1 91 17 159
ID-11 (IR-SE) 4 44 9 45 20 122
ID-12 (IR-CP) 4 23 5 1 20 5 58
ID-13 (IR-VM) 5 25 2 1 14 13 60
ID-20 (IR-VP) 5 18 3 4 10 40
ID-21 (IR-AF) 1 18 2 4 11 36
ID-22 (IR-PE) 2 11 1 4 6 24
ID-23 (IR-EM) 5 25 8 11 12 61
ID-24 (IR-GN) 5 17 6 2 11 11 52
ID-25 (IR-IT) 5 27 5 1 15 16 69
ID-26 (IR-1Q) 5 24 1 7 15 52
ID-27 (IR-CT) 6 9 4 4 15 38
ID-28 (IR-SM) 2 19 1 1 11 34
ID-29 (IR-SB) 3 25 4 1 9 8 50
ID-30 (IR-ST) 9 1 6 8 24
ID-31 (IR-MG) 12 1 5 4 22
ID-32 (IR-JT) 2 7 2 4 3 18
ID-33 (IR-CV) 3 3 11 1 18
ID-34 (IR-FO) 1 7 4 2 2 16
1D-40 (IR-PJ) 6 21 3 1 12 43
ID-41 (IR-LA) 4 13 4 2 2 2 27
ID-42 (IR-BT) 1 20 4 2 5 32
ID-43 (IR-VS) 5 9 9 1 6 2 32
ID-50 (IR-SA) 13 4 1 7 4 29
ID-51 (IR-JA) 2 13 4 5 5 29
ID-52 (IR-IP) 17 3 1 15 6 42
ID-53 (IR-MB) 1 10 7 10 3 31
ID-54 (IR-CA) 1 10 5 3 19
ID-55 (IR-CL) 5 15 3 1 7 4 35
ID-56 (IR-CS) 1 5 5 5 1 17
ID-57 (IR-PA/ICM) 1 10 5 5 3 24
IDMAS 4 29 7 15 8 63
IOPE 10 58 11 1 19 15 114
IRDAM ANHANGUERA 9 36 2 15 17 79
IRDAM CAPIVARI-MONOS 2 30 5 1 10 9 57
IRDAM CARMO 7 29 2 6 22 66
IRDAM IBIRAPUERA 2 23 5 6 8 44
RDO 6 13 3 3 19 44
SAE 1 1 4 6
SCMDO 1 5 1 7
SOP 6 2 8
SUPLAN 1 6 2 9
Total geral 163 944 184 17 457 495 2260

DOC SEI 026811391




31/03/2020 SEI/PMSP - 026935295 - Informag&o

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
SMSU/CAF/Divisdo de Recursos Humanos
Rua da Consolacgédo, 1379, - Bairro Consolag¢do - Sdo Paulo/SP - CEP 01301-100
Telefone:

Informagdao SMSU/CAF/DRH N2 026935295
Sao Paulo, 11 de marco de 2020
A
Assessoria Juridica

Senhor Procurador Chefe,

Conforme informacgbes prestadas nos link's 026811391 e 026921755, encaminho o presente para
anadlise, quanto a gratificacdo pelo exercicio da atividade de motorista de viatura operacional da GCM ,
gue serd paga proporcionalmente aos dias em que a atividade tiver sido exercida.

Documento assinado eletronicamente por Cristine Céder, Diretor(a), em 11/03/2020, as 15:32,
conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

1

SEI
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eletrbnica

: ; acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
g el 026935295 e o codigo CRC 69FAF643.

Referéncia: Processo n2 6010.2020/0000169-4 SElI n2 026935295

Criado por d584847, versao 4 por x159123 em 11/03/2020 15:32:49.
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31/03/2020 SEI/PMSP - 027119635 - Encaminhamento

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
Superintendéncia de Planejamento
Rua General Couto de Magalhdes, 444, - Bairro Santa Ifigénia - Sdo Paulo/SP - CEP 01212-030
Telefone: 3396-5830

Encaminhamento SMSU/SUPLAN N2 027119635
Sao Paulo, 16 de marco de 2020

Ao Comando Geral da Guarda Civil Metropoltana

Senhor Inspetor Superintendente Marco Antonio

Por ordem do senhor Inspetor Superintendente Carmo, encaminhamos o presente SEl, com as
providencias atodatas conforme link (027118264) para demais providéncias.

Na referida planilha fora feita a parametrizacdo de viaturas ativas e quantidade de motoristas necessarios
para a operacionalizacdo das mesmas, portanto a quantidade estimada que realmente faz jus a verba de
motorista, porém seria conveniente verificar junto ao DRH, a quantidade efetiva que recebe a referido
verba.

Respeitosamente;

eil Documento assinado eletronicamente por Carlos Roberto de Oliveira, GCM - Inspetor de Divisao,
_ﬁmm:,. ljj_l] em 16/03/2020, as 17:27, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
Decreto 55.838/2015

eletrénica

Referéncia: Processo n2 6010.2020/0000169-4 SEIn2 027119635

Criado por d583810, versao 2 por d583810 em 16/03/2020 17:27:09.
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Total geral 23 1 2 85 7 26 225 2 371

Mot. utilizados diariamente| 23 0 2 85 0 26 450 0 586

Quantidade de motoristas utilizados e que fazem jus ao recebimento da verba mensalmente. 1172

Considerando que temos 2260 servidores credenciados e temos a utilizagdo, conforme a quantidade de VTR's, de 1172 motoristas
que fazem jus ao recebimento da verba, isso posto ndo sdo todos os motoristas (credenciados) que recebem a verba, pois ndo
exercem a fungao efetivamente.

SEI Documento 027118264



31/03/2020 SEI/PMSP - 027157171 - Encaminhamento

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
SMSU/Comando da Guarda Civil Metropolitana-Gabinete
Rua General Couto de Magalhdes, 444, - Bairro Santa Ifigénia - Sdo Paulo/SP - CEP 01212-030
Telefone:

Encaminhamento SMSU/CMDO-G N2 027157171
Sao Paulo, 17 de marco de 2020

ASSUNTO: Oficio SGP-12 n2 808/2019 - Projeto de Lei n? 552/2019 — Vereador Aurélio Nomura -
Estabelecer gratificacdo pelo exercicio da atividade de motorista de viatura operacional da Guarda Civil
Metropolitana.

SMSU/A)
Senhor Procurador Chefe,

Restituo o presente em atendimento ao requerido por essa Assessoria Juridica conforme

link 026949536 com as informacdes prestadas pela Superintendéncia de Planejamento (links 027118264 e
027119635) esclarecendo que temos um total de 2260 profissionais habilitados para o desempenho das
funcGes de motorista na Instituicdo, sendo que 1172 fazem juz ao recebimento da Gratificacdo de Motorista
mensalmente, e, em média sdo empregados 586 servidores diariamente na condugdo dos veiculos oficiais
da GCM.

Era o que nos cumpria informar, bem como nos colocamos a disposicdo para outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

ELZA PAULINA DE SOUZA
Inspetora Superintendente
Comandante Geral da Guarda Civil Metropolitana

eil Documento assinado eletronicamente por Elza Paulina De Souza, GCM - Inspetor Superintendente,
;ﬂmm: lj_;.-‘_l] em 20/03/2020, as 10:37, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
Decreto 55.838/2015

eletrbnica

)

'] _:;:;Pt"' EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

E-'-‘a:-j https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

! ::‘E‘-E&E: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 027157171
Yty e o codigo CRC AAC9BSAD.

Referéncia: Processo n2 6010.2020/0000169-4 SEI n2 027157171

Criado por d680165, versao 6 por d570999 em 20/03/2020 10:35:58.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA URBANA
Gabinete do Secretario
Rua da Consolacgédo, 1379, - Bairro Consolag¢do - Sdo Paulo/SP - CEP 01301-100
Telefone: 3124-5116/5104

Informagdo SMSU/GAB N2 027479858

Sao Paulo, 26 de margo de 2020.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Senhor Chefe da Assessoria Técnica Legislativa,

Trata-se do Projeto de Lei n2 552/19, de iniciativa do Vereador Aurélio Nomura, que altera o § 22 do art.
29 da Lei n? 15.363/11, para estabelecer que a gratificacdo pelo exercicio da atividade de motorista de
viatura operacional da GCM sera paga proporcionalmente aos dias em que a atividade tiver sido exercida.

Consta do Oficio inicial (link 025296034), pedido da subsidios elaborado pela Comissdo de Administracdo
Publico, quanto aos aspectos relacionados a viabilidade da proposta, informando a quantidade de
servidores beneficiados e eventuais agdes em curso que vao ao seu encontro.

A Assessoria Técnico-Legislativa do gabinete do Exmo. Senhor Prefeito encaminhou os autos a esta Pasta,
para analise e manifestagao.

A vista da manifestacdo do Comando Geral da Guarda Civil Metropolitana (link. 027157171), da Divisdo
de Recursos Humanos (link. 026935295), da Assessoria Juridica (link. 027282935), bem como do
Secretdrio Adjunto desta Pasta (027283365), encaminho o presente, fornecendo as informacgdes
solicitadas acerca do quantitativo de servidores beneficiados com a proposta, destacando, eventual vicio
de iniciativa para apreciagao e prosseguimento.

Documento assinado eletronicamente por José Roberto Rodrigues de Oliveira, Secretario(a), em
26/03/2020, as 15:58, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

i
SEE o
Bssnaturs
eletrénica

https //sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 027479858
e o cddigo CRC FF5BFA73.

Referéncia: Processo n2 6010.2020/0000169-4 SEI n2 027479858

Criado por d822753, versao 6 por d822753 em 26/03/2020 15:43:35.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COJUR/Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos - Pessoal
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
Encaminhamento SG/COJUR/ATAJ-P N2 026097222
Interessada: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Assunto: Oficio SGP-12 n2 808/2019. Projeto de Lei n? 552/19, de iniciativa do Ver. Aurélio Nomura, que
altera o § 22 do art. 22 da Lei n? 15.363/11, para estabelecer que a gratifica¢cdo pelo exercicio da atividade
de motorista de viatura operacional da GCM serd paga proporcionalmente aos dias em que a atividade
tiver sido exercida. Pedido de subsidios.

CASA CIVL/ATL Il

Senhora Procuradora Assessora,

A vista dos elementos contidos no presente, acolho as manifestagdes da Coordenadoria de
Gestdo de Pessoas — COGEP (doc. 025879737) e da Coordenadoria Juridica — COJUR (doc. 026096928)
desta Pasta e encaminho o expediente para as devidas providéncias.

Documento assinado eletronicamente por Waldir Agnello, Chefe de Gabinete, em 13/03/2020, as
17:21, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

JS'HF:H‘IJI;I Lj
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E_ E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Referéncia: Processo n2 6010.2020/0000169-4 SElI n2 026097222

Criado por d858984, versao 3 por d732391 em 11/03/2020 19:09:45.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COJUR/Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos - Pessoal
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdo SG/COJUR/ATAJ-P N2 026096928
Interessada: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Assunto: Oficio SGP-12 n2 808/2019. Projeto de Lei n2 552/19, de iniciativa do Ver. Aurélio Nomura, que
altera o § 22 do art. 22 da Lei n? 15.363/11, para estabelecer que a gratifica¢cdo pelo exercicio da atividade
de motorista de viatura operacional da GCM serd paga proporcionalmente aos dias em que a atividade
tiver sido exercida. Pedido de subsidios.

SG/G
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata o presente de Oficio SGP-12 n2808/2019 (doc . 025296034) de origem da Camara
Municipal de S3o Paulo, assinado pelo Presidente Eduardo Tuma encaminhado ao Sr. Prefeito, solicitando
informacdes sobre o Projeto de Lei n2 552/19, que visa estabelecer que a gratificagcdo pelo exercicio da
atividade de motorista de viatura operacional da GCM sera paga proporcionalmente aos dias em que a
atividade tiver sido exercida.

Em ato continuo a Casa Civil/ATL Il (doc. 025304354) encaminhou o expediente a esta
Secretaria solicitando nossa manifestacdo quanto a viabilidade da medida.

A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal (doc. 025539462) entendeu que
“o processo deve ser adequado as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101 de
04 de maio de 2000) bem como deve-se verificar, salvo melhor juizo, a viabilidade juridica da iniciativa do
Projeto de Lei, de acordo com o previsto nos artigos 24 a 26 da LDO 2020 (Lei 17.152 de 31 de julho de
2018).”

Em analise, SG/COGEP desta Pasta (doc. 025879737) opina pela inviabilidade da proposta
devido ao vicio de iniciativa.

E o relato do necessério.
Inicialmente, como bem pontuou SF/SUPOM (doc. 025539462):

“1. A proposta de aumento de despesas deve estar em conformidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias. No que se refere ao PPA, had previséo para as despesas
a que se refere o Projeto de Lei no programa 3024 — Suporte Administrativo, onde a despesa de pessoal
da Guarda Civil estd abarcada. Jd em relago a LDO, hd autorizagdo para que o Poder Executivo
encaminhe projetos de Lei que vise a concess@o e absor¢do de vantagens e aumento de remuneragdo de
servidores (Art. 25, inciso 1), deixando ao Poder Legislativo a autoriza¢Go para o mesmo, porém restrito
aos servidores do prdprio Poder Legislativo

(...)

2. Hd necessidade de se incluir no Projeto de Lei o impacto fiscal, nos termos dos artigos 16
e 17 da LRF. O presente processo ndo dispée do custo da implementacdo da alteragdo proposta como
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condigdo para sua validade, restando prejudicada qualquer andlise de viabilidade or¢camentdria de
implementacdo da proposta no exercicio de 2020”.

Ademais, cumpre destacar que, tratando-se de norma que dispde sobre servidores
publicos, bem como matéria orcamentaria, a inciativa do Projeto de Lei em comento é privativa do
Prefeito, conforme estabelece o artigo 37, §29, da Lei Organica do Municipio. Vejamos:

“Art. 37 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou ComissGo permanente da
Cdmara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

$ 22 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, extingGo ou transformacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragdo direta, autdrquica e fundacional;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragdo dos servidores;

Ill - servidores publicos, municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

IV - organizag¢do administrativa e matéria orcamentdria; (Alterado pela Emenda 28/06)

V - desafetagdo, aquisicéo, alienagdo e concesséio de bens imdveis municipais.”

Destarte, tendo em vista que o Projeto de Lei é eivado de ilegalidade, em desacordo com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias 2020 (Lei n? 17.152/18), Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2 101/00), e LOM entendemos que ndo merece prosperar.

A consideracdo da Superior Administrac3o.

eil Documento assinado eletronicamente por Cristiano de Arruda Barbirato, Coordenador(a) Geral, em
S LJ__F_I] 11/03/2020, as 19:07, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

AsNnRaturs

eletranica 55.838/2015

eil Documento assinado eletronicamente por Marilia Evangelista Moraes, Assessor(a) Técnico(a) I, em
Il LJ__F_'] 12/03/2020, as 11:51, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

Bssnaturs

eletrénica 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 026096928

Referéncia: Processo n2 6010.2020/0000169-4 SEI n2 026096928

Criado por d858984, versao 7 por d732391 em 11/03/2020 19:07:21.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
Coordenadoria de Gestao de Pessoas
Rua Boa Vista, 280, 52 andar - Bairro Sé - S3o Paulo/SP - CEP 01014-908
Telefone: (11) 3396-7001

Encaminhamento SG/COGEP N2 025879737
Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2020

INTERESSADOS: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO - CMSP

ASSUNTO: Oficio SGP-12 n2 808/2019 - Projeto de Lei n? 552/2019 — Vereador Aurélio Nomura -
Estabelecer gratificacdo pelo exercicio da atividade de motorista de viatura operacional da Guarda Civil
Metropolitana.

COJUR/ SG

Senhor Coordenador

Trata-se de Projeto de Lei n? 552/19, de iniciativa do Vereador Aurélio Nomura, que altera
0 § 22 do art. 22 da Lei n? 15.363/11, para estabelecer que a Gratificacdo pelo Exercicio da Atividade de
Motorista de Viatura Operacional da GCM serd paga proporcionalmente aos dias em que a atividade tiver
sido exercida.

Conforme solicitagdao n? 025304354, a Casa Civil encaminhou o presente simultaneamente
a esta Pasta, SF e SMSU com vistas ao oferecimento das informag¢des requeridas no oficio inicial
(025296034), em especial, quanto aos aspectos relacionados a viabilidade da proposta (quantidade de
servidores beneficiados e eventuais agées em curso que véo ao seu encontro).

A SF prestou as informagdes de sua competéncia (SEI n? 025539462), as quais foram
subscritas pela Chefia de Gabinete da Pasta (SEI n2 025714581).

O DRH/DGF esclareceu que do ponto de vista estritamente técnico ndo ha dbice em
adequar a folha de pagamento, na hipdtese de aprovacdo da proposta (SEl n2 025475066) .

Pois bem, de inicio destacamos que a quantidade de servidores beneficiados com a
eventual aprovacdo da proposta, bem como as eventuais agdes em curso que vdo ao seu encontro, serdo
melhores apontadas pela SMSU.

Por outro lado, convém destacar desde logo que, cuidando-se de matéria relativa aos
servidores publicos municipais vinculados ao Poder Executivo, mormente quanto a sua remuneracao, a
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iniciativa das leis compete privativamente ao Chefe do Executivo, consoante previsto no artigo 61, § 19,

inciso Il, alineas "a" e "c", da Constituicdo Federal, e no artigo 37, § 29, incisos Il e lll, da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo, o que de plano ensejaria sua rejeicao.

Quanto ao projeto em si, esclarecemos que a Lei n? 15.363/11 institui a Gratifica¢cdo pelo
Exercicio da Atividade de Motorista de Viatura Operacional da Guarda Civil Metropolitana, a ser
concedida mensalmente, nas condi¢cdes que especifica, aos servidores pertencentes ao Quadro da
Guarda Civil Metropolitana, lotados e em efetivo exercicio em unidades da Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana.

De acordo com o artigo 29, § 29, da Lei n? 15.363/11, a gratificacdo ndo serad paga ao
servidor designado para exercer a atividade de motorista por periodo inferior a 16 (dezesseis) dias no
més, sendo este o dispositivo que o Projeto de Lei n2 555/19 pretende modificar.

Pelas razoes acima aduzidas, opinamos pela inviabilidade da proposta.

Contudo, submetemos o presente a criteriosa anadlise dessa Coordenadoria Juridica.

Documento assinado eletronicamente por Marcia Regina Moralez, Coordenador(a), em 13/02/2020,
as 10:29, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Referéncia: Processo n2 6010.2020/0000169-4 SEI n2 025879737

Criado por d633578, versdo 7 por d633578 em 12/02/2020 13:20:53.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Gabinete do Secretario
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: +551131139442

Encaminhamento SF/GAB N2 025714581
PREF/CASA CIVIL/ATL lll - Senhora Assessora,

Em atencdo ao solicitado no documento n? 025304354, encaminhamos a manifestagdo de SF/SUPOM
(documento n? 025539462), a qual acolhemos.

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

Documento assinado eletronicamente por Evandro Freire, Chefe de Gabinete, em 05/02/2020, as
10:49, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

.:s.x-lnalul.l L‘j
eletrénica

Referéncia: Processo n? 6010.2020/0000169-4 SEI n2 025714581

Criado por d823709, versao 2 por d823709 em 04/02/2020 16:20:25.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 1131139442
Informagdo SF/SUPOM N2 025539462

S3o Paulo, 30 de janeiro de 2020

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei 552/2019 de iniciativa do Vereador Aurélio Nomura — Visa estabelecer
gratificacdo pelo Exercicio da Atividade de Motorista de Viatura Operacional da Guarda Civil
Metropolitana

SF/GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

O presente expediente trata de incremento na despesa de pessoal da Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana, pela implementacdo de mudangas no critério para recebimento, pela Guarda Civil
Metropolitana, da gratificacdao pelo exercicio da atividade de motorista de viatura operacional, instituida
pela Lei 15.363 de 25 de mar¢o de 2011, regulamentada pelo Decreto 52.629 de 25 de setembro de
2011.

Por se tratar de aumento de despesas em carater continuado, a proposta deve ser analisada sob a 6tica
da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O referido diploma legal determina em ser art. 21 as condi¢des para validade do ato que aumente a
despesa de pessoal:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do
art. 37eno § 1o do art. 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Pardgrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou drgdo referido no art. 20.

Abaixo os artigos 16 e 17 da LRF bem como o art. 169 da Constitui¢ao Federal:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:
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| - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

$ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigées.

$ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas.

$ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

$ 40 As normas do caput constituem condicdo prévia para:
I - empenho e licitagcdo de servicos, fornecimento de bens ou execug¢do de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da
Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacgdo legal de
sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

$ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovagdo de
que a despesa criada ou aumentada néo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seqguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo
permanente de despesa.

$ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagdo de aliquotas, amplia¢éo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

$ 40 A comprovacgio referida no § 2o, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentdrias.

$ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo das
medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

$ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem
ao reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacGo daquela criada por prazo
determinado.
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Reda¢do
dada pela pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

$§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunera¢do, a cria¢Go de
cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admiss@o ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dota¢do orcamentdria suficiente para atender as projecées de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 29 Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a
adaptacdo aos pardmetros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os
repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que néio observarem os referidos limites.

$ 32 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a UniGo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios adotardo as sequintes providéncias:

| - redu¢do em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e
funcbes de confianca;

I - exoneragdo dos servidores ndo estdveis.

$ 42 Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estdvel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um
dos Poderes especifique a atividade funcional, o drgdo ou unidade administrativa objeto
da redugéo de pessoal.

$§ 52 O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fard jus a
indenizagdo correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo.

$ 62 O cargo objeto da redugdo prevista nos pardgrafos anteriores serd considerado
extinto, vedada a criagGo de cargo, emprego ou fung¢Go com atribuicbes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

§ 79 Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo do
disposto no § 4°,

Diante do exposto, temos que:

1. A proposta de aumento de despesas deve estar em conformidade com o Plano Plurianual e com a
Lei de Diretrizes Orcamentdrias. No que se refere ao PPA, ha previsdo para as despesas a que se
refere o Projeto de Lei no programa 3024 — Suporte Administrativo, onde a despesa de pessoal da
Guarda Civil estd abarcada. J& em relacdo a LDO, ha autorizacdo para que o Poder Executivo
encaminhe projetos de Lei que vise a concessdo e absor¢cdo de vantagens e aumento de
remuneracao de servidores (Art. 25, inciso 1), deixando ao Poder Legislativo a autorizacdo para o
mesmo, porém restrito aos servidores do préprio Poder Legislativo. Desta forma, entendemos
importante uma verificacao juridica sobre a viabilidade do projeto de lei ora tratado.
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Art. 24. No exercicio financeiro de 2020, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo
e Legislativo observardo as disposicbes contidas nos arts. 18, 19 e 20 da Lei
Complementar Federal n? 101, de 2000.

Art. 25. Observado o disposto no art. 24 desta Lei, o Poder Executivo poderd encaminhar
projetos de lei visando a:

I - concessé@o e absorgdo de vantagens e aumento de remunerag¢do de servidores;

Art. 26. Observado o disposto no art. 24 desta Lei, o Poder Legislativo poderd
encaminhar projetos de lei e deliberar sobre projetos de resolugéo, conforme o caso,
visando a:

| - concessdo e absorcGo de vantagens e aumento de remuneragéo de servidores
do Poder Legislativo;

2. Ha necessidade de se incluir no Projeto de Lei o impacto fiscal, nos termos dos artigos 16 e 17 da
LRF. O presente processo ndao dispde do custo da implementacdo da alteracdo proposta como
condicdo para sua validade, restando prejudicada qualquer analise de viabilidade orcamentaria de
implementacao da proposta no exercicio de 2020.

Em razdo dos fatos acima expostos, entendemos que o processo deve ser adequado as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000) bem como deve-se verificar,
salvo melhor juizo, a viabilidade juridica da iniciativa do Projeto de Lei, de acordo com o previsto nos
artigos 24 a 26 da LDO 2020 (Lei 17.152 de 31 de julho de 2018).

Atenciosamente,

VICENTE AFFONSO OLIVEIRA CALVO
Subsecretdrio
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal
SF/SUPOM

Documento assinado eletronicamente por Vicente Affonso Oliveira Calvo, Subsecretario, em
31/01/2020, as 20:29, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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