28/05/2020 SEI/PMSP - 028009965 - Oficio ao Legislativo

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO AO LEGISLATIVO
A
Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Eduardo Tuma

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficios SGP - 12 n°s 665/2019 e 063/2020

Senhor Presidente,

Em ateng¢do ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente acerca do Projeto de Lei n? 594/2018, de autoria do Vereador Claudio
Fonseca, que dispde sobre a exigéncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) nas edifica¢des
destinadas a atividades publicas de uso coletivo, encaminho a essa Presidéncia as informacdes prestadas
pelas Secretaria Municipal de Licenciamento.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de apreco e consideracgao.

IVAN TEIXEIRA DA COSTA BUDINSKI
Chefe de Gabinete da Casa Civil

Documento assinado eletronicamente por Ivan Teixeira da Costa Budinski, Chefe de Gabinete, em
27/05/2020, as 17:02, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

i
S€I o
assnatura
eletrbnica

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=30464539&i... 1/1



13/04/2020 SEI/PMSP - 023449350 - Encaminhamento

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Juridica
Rua Sdo Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

Encaminhamento SMUL/AJ N2 023449350
CASA CIVIL.ATL
Chefia

Considerando o esgotamento do prazo fixado para resposta, com a analise técnica dos setores implicados
- a qual nada temos a acrescentar, sob o ponto de vista juridico-formal, segue em devolucao, de ordem
do Sr. Chefe de Gabinete de SEL - 023411056 e da Sra. Chefe da AJ.

SP, 26/11/2019.

Debora Sotto
Procuradora do Municipio
OAB/SP 162.994
SMDU.AJ

Documento assinado eletronicamente por DEBORA SOTTO, Procurador do Municipio, em
26/11/2019, as 10:56, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0003976-2 SEI n2 023449350

Criado por d729380, versao 2 por d729380 em 26/11/2019 10:56:39.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria Técnica de Licenciamento
Rua Sdo Bento, 405, 182 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-000
Telefone: 3113-7919
Informagdo SMUL/ATEL N¢ 023411056

Sao Paulo, 25 de novembro de 2019

AUTOS: SEl n? 6010.2019/0003976-2
INTERESSADO: CASA CIVIL/ ATL Ill CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: Oficio SGP-12 n? 665/2019

Projeto de Lei n2 594/2018
Exigéncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) nas edifica¢gOes destinadas a
atividades publicas de uso coletivo.

SMDU.AJ
Sra. Assessora Chefe,

Em atencdo ao solicitado pela CASA CIVIL ATL Il no doc. 022710659, seguem as informacdes prestadas pela
Assessoria de Comissdes Técnicas de Licenciamento no doc. 023182615 e doc. 023183525 e pela Coordenadoria de
Atividade Especial e Seguranc¢a de Uso - SEGUR no doc. 023407895 e doc. 023408998, para encaminhamento de
resposta ao érgao solicitante.

Roberto Gazarini Dutra
Chefe de Gabinete
SEL.G

Documento assinado eletronicamente por Roberto Gazarini Dutra, Chefe de Gabinete, em
25/11/2019, as 15:32, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 023411056

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0003976-2 SEI n 023411056

Criado por d597515, versao 2 por d597515 em 25/11/2019 14:37:52.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Coordenadoria de Atividade Especial e Seguranca de Uso
Rua S3o Bento, 405, 192 Andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 3243-1214

Encaminhamento SMUL/SEGUR N2 023408998
S3do Paulo, 25 de novembro de 2019
SEL/ATEL
Sra Assessora

Segue com a informacdo n? 023407895 da Divisdo Técnica que acolho.
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55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Documento assinado eletronicamente por Paulo Yassuo Hirata, Coordenador(a) Substituto(a), em
25/11/2019, as 13:59, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0003976-2 SEI n2 023408998

Criado por d650261, versao 2 por d650261 em 25/11/2019 13:58:03.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Nucleo de Comunica¢oes Administrativas
Rua Sdo Bento, 405, - Bairro Sé - S3o Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone:

Informag¢do SMUL/SEGUR/DACESS/COM_ADMIN N2 023407895
S3do Paulo, 25 de novembro de 2019

SEGUR

Sr. Coordenador

Entendemos que os questionamentos formulados por ASSEC na MANIFESTACAO n° 305/CEUS0/2019_
023182615, sdo de extrema relevancia. Concordamos com o posicionamento ali manifesto de que a proposta
em pauta ndo se integra ao disposto na legislacdo de uso e ocupacao do solo e edilicia vigentes.

: eil Documento assinado eletronicamente por Ornelino José Cardoso Lopes, Diretor(a) de Divisao
_ﬁmm;‘ ljj_l] Técnica, em 25/11/2019, as 13:51, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso |
: do Decreto 55.838/2015

eletrénica

Yk EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
27 f o https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
".:,{&"F" acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cdédigo verificador 023407895

3 s K]
EeY, e o codigo CRC 9DI32EDF.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0003976-2 SEI n2 023407895

Criado por d629000, versao 4 por d629000 em 25/11/2019 13:51:11.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria de Comissdes Técnicas de Licenciamento
Rua Sdo Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

Informagdo SMUL/ASSEC N2 023183525
Sao Paulo, 18 de novembro de 2019

AUTOS: SEl n2 6010.2019/0003976-2
INTERESSADO: CASA CIVIL/ ATL Ill / CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: Oficio SGP-12 n2 665/2019
Projeto de Lei n2 594/2018
Exigéncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros nas edificagdes destinadas a atividades
publicas de uso coletivo.

NFORMAGAOQ/ASSEC/117/2019

SEL-G/ATEL

Sra. Chefe de Assessoria Técnica,

Encaminhamos o presente com a Manifestacdo n2 305/CEUSO/2019, sob
doc. SEI n2023182615.

EII Documento assinado eletronicamente por Pedro Luiz Ferreira da Fonseca, Chefe de Assessoria
ﬁmmm L_‘_l| Técnica Il, em 18/11/2019, as 17:46, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso |
do Decreto 55.838/2015

eletrfinica

https //sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao= documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 023183525

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0003976-2 SEI n2 023183525

Criado por d598542, versao 2 por d598542 em 18/11/2019 11:55:22.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Assessoria de Comissdes Técnicas de Licenciamento
Rua Sdo Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

Manifestacao

AUTOS: SEI n? 6010.2019/0003976-2
INTERESSADO: CASA CIVIL/ ATL IIl CAMARA MUNICIPAL
ASSUNTO: Oficio SGP-12 n? 665/2019

Projeto de Lei n2 594/2018

Exigéncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) nas edifica¢cdes destinadas a
atividades publicas de uso coletivo.

MANIFESTACAO n° 305/CEUSO/2019

ASSEC/CEUSO
Sr. Chefe de Assessoria Técnica

Trata o presente do Projeto de Lei n2 594/2018, originario do Legislativo, que dispde sobre
"a exigéncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) nas edificagées destinadas a atividades
publicas de uso coletivo”, cujo texto de seu Substitutivo, proposto pela Comissao de Constitui¢do, Justica
e Legislacao Participativa, se encontra no doc. SEI n2 022696465.

De acordo com o artigo 12, “no processo de expedicdo da licengca de funcionamento de
atividades publicas de uso coletivo, serd exigido o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)”,
excluindo dessa exigéncia, em seu paragrafo Unico, “os proprios municipais”.

O artigo 22 determina que “nas contrata¢des do Poder Publico que tenham por objeto a
utilizagcdo de edificagbes que sejam destinadas a atividades publicas de uso coletivo, deve ser exigido o
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)".

No Pardgrafo Unico do referido artigo, estabelece que “o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) deve ser divulgado, em lugar de facil visualizacdo, pelas entidades parceiras do
Municipio, quando a contratac¢dao envolver edificagdes destinadas a atividades publicas de uso coletivo”.

Concede, no artigo 39, prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da publicacdo da Lei,
para adequacdo das parcerias firmadas com o Poder Publico, que tenham por objeto edificacbes
destinadas a atividades publicas de uso coletivo, nos termos constantes da propositura.

Os artigos 42 e 52 informam, respectivamente, que as despesas decorrentes da execucao
da lei correrdo por conta de dotagdes orgcamentarias préprias, suplementadas se necessario, e que a Lei
entrard em vigor na data de sua publicacdo.

A CASA CIVIL/ ATL I, através do doc. SEl n? 022710659, encaminha o pedido de subsidios
apresentado pela Comissdao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente, para que sejam
oferecidas respostas as indagacOes constantes do doc. SEI n? 022696158, bem como para exame e
manifestacao sobre a propositura.

Como se verifica na justificativa apresentada para a proposta inicial da norma, a
preocupacao do legislador tem por foco as “edificagcbes abertas ao publico”, em especial as Creches

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25237301&...
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Privadas Conveniadas com a Municipalidade.

Aparentemente, a propositura em tela tem por objetivo “harmonizar a legislacdo
municipal as diretrizes gerais sobre medidas de prevengdo e combate a incéndios e a desastres em
estabelecimentos, edificacbes e dreas de reuniéio de publico, estabelecidas pela Lei Federal n? 13.425, de
30 de mar¢o de 2017”, conforme informado no PARECER N2 863/2019 da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Legisla¢do Participativa sobre o PL n2 0594/18, onde foi proposto o Substitutivo ora em anilise,
gue suprimiu varios dispositivos contidos na proposta inicial, alterando, no entanto o termo “edifica¢ées
voltadas a ocupagdo publica” para “atividades publicas de uso coletivo”.

Em primeiro lugar cabe esclarecer que o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB é
documento emitido pelo Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo, que possui legislacdo especifica,
bem como Instrucdes Técnicas, além de exigir o atendimento de Normas Técnicas Oficiais para cada caso.

Com relacdo a legislacdo municipal, encontramos na Subsecdo VI, da Secdo Il, do Capitulo |
do Cddigo de Obras e EdificagGes, Lei n? 16.642/2017 - COE, as disposi¢Oes relativas a emissdo do
Certificado de Seguranga, documento que comprova a adaptagao da edificagdo existente as condigdes de
seguranca de uso, conforme o disposto no préprio COE, bem como nas normas técnicas aplicaveis e na
legislacdo correlata.

De acordo com o artigo 29 do Decreto n® 57.776/2017, que regulamenta o COE, o pedido
de Certificado de Seguranca podera ser solicitado pelo proprietario ou possuidor da edificagdao existente
gue necessitar de espaco de circulagao protegido, conforme NTO, e ndo tiverem Auto de Verificacdo de
Segurancga - AVS.

Nessas normas a Unica menc¢ao ao AVCB esta no paragrafo 32 do referido artigo 29, onde

informa que nas edificacbes ndo residenciais com area construida total acima de 750m?2 (setecentos e
cinquenta metros quadrados) e que ndo se enquadrem no "caput" do artigo, o Certificado de Seguranca
podera ser substituido pelo AVCB.

O licenciamento de atividades no Municipio de S3o Paulo é regrado pelo Decreto n2
49.969/2008, que regulamenta a expedicdo de Auto de Licenca de Funcionamento, Alvard de
Funcionamento, Alvara de Autorizacdo para eventos publicos e temporarios e Termo de Consulta de
Funcionamento.

Nos termos desse Decreto, em consondncia com o artigo 136 da Lei n? 16.402/2016 -
LPUOS, nenhum imdvel podera ser ocupado ou utilizado para instalagdo e funcionamento de usos nao-
Residenciais - nR, sem prévia emissdo, pela Prefeitura, da licenca correspondente, sem a qual serd
considerado em situagdo irregular quanto ao uso e, ainda, a emissao das diferentes licencas previstas no
Decreto n? 49.969/2008, ver artigos 32 a 72, dependera da demonstra¢do do atendimento as condi¢cbes
de seguranca da edificagdo previstas na legislacdo edilicia.

Questionamos se a alteracdo inserida no texto do Substitutivo, do termo “edificacdes
voltadas a ocupagdo publica” para “atividades publicas de uso coletivo” teve o intuito de promover a
adequacdo ao contido no artigo 98 da Lei n? 16.642/2016, que classifica os grupos de atividades
enguadrados na subcategoria de uso nR1 - uso ndo residencial compativel com a vizinhanca residencial,
onde no seu inciso X define a subcategoria de uso nR1-10 como servico publico social de pequeno porte:
atividades publicas de uso coletivo prestadas pelo Poder Publico, conveniadas a rede publica ou
declaradas de interesse publico, que integrem as politicas de diferentes setores voltadas a efetivacdo e
universalizacao de direitos sociais, cuja instalacdo seja compativel com a vizinhanga residencial, tais como
bibliotecas, estabelecimentos destinados a educacdo e cuidados infantis ou de alunos com necessidades
especiais, unidades de saude e assisténcia social de ambito local, entre outros;

Pelo exposto, e embora reconhecendo a extrema relevancia da matéria, entendemos que
o PL n2 594/2018 ndo se coaduna com as disposicoes contidas na legislacdo de uso e ocupacdo do solo e
edilicia, respectivamente, Lei n? 16.402/2016 — LPUOS e Lei n? 16.642/2017 - COE, bem como com a
legislagao especifica relacionada ao licenciamento das atividades instaladas nas edificagdes.

No entanto, tendo em vista o contetido da matéria, sugerimos ouvir SEL/SEGUR e SMSUB,
considerando as competéncias que detém, relativas a emissdo de Certificado de Seguranca e

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25237301&...
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licenciamento de atividades.

E o relatdrio, cujo teor submetemos a sua apreciacdo, para o oportuno encaminhamento a
SEL-G/ATEL, para prosseguimento, conforme solicitado no doc. SEI n2 022807548.

Documento assinado eletronicamente por Mariclé Ortega Xavier De Araujo Mischi, Arquiteto(a), em
18/11/2019, as 11:49, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

1

SEE

assinatura
eletrbnica

L=
] 'J_-E.;,"P-" EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
;'h."-:-j https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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Referéncia: Processo n2 6010.2019/0003976-2 SEI n2 023182615
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