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PROJETO DE LEI N° /2020

Institui 0 Sistema de
Distanciamento Controlado para
fins de prevencéo e de
enfrentamento  a  epidemia
causada pelo novo Coronavirus
(COVID-19), dispbe sobre a
abertura progressiva e
segmentada de atividades no
ambito do Municipio de Sdo
Paulo e dd outras providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DA CIDADE DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a adotar o Sistema de Distanciamento
Controlado - SDC, além das medidas de prevencao e de enfrentamento a epidemia
causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) de que trata a Lei Federal n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, observados os critérios
previstos nesta lei.

Artigo 2° - O Distanciamento Controlado consiste em sistema que, por meio do uso de
metodologias e tecnologias que permitam o constante monitoramento da evolucao da
epidemia causada pelo COVID-19 e das suas consequéncias sanitarias, sociais e
econdmicas, estabelece, com base em evidéncias cientificas e em analise estratégica
das informacdes, um conjunto de medidas destinadas a preveni-las e a enfrenta-las de
modo gradual e proporcional, observando segmentacdes regionais do sistema de
saude e segmentac¢bes setorizadas das atividades econ6micas, tendo por objetivo a
preservacdo da vida e a promo¢do da saude publica e da dignidade da pessoa
humana, em equilibrio com os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e com a
necessidade de se assegurar o desenvolvimento econémico e social da populagao
paulistana.

198840.

§ 1° - O SDC sera permanentemente monitorado, atualizado e aperfeicoado com base
em evidéncias cientificas e em analises estratégicas das informacdes por especialistas
designados pelo Poder Executivo para estudar e propor medidas para o seu
aperfeicoamento.

§ 2°- A analise do SDC podera ser feita regionalmente por cada Subprefeitura.
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CAPITULO I
DO SISTEMA DE MONITORAMENTO DA EVOLUGCAO DA EPIDEMIA DE COVID-19

Artigo 3° - O monitoramento da evolu¢dao da epidemia causada pelo COVID-19 sera
feito com a avaliacdo de onze indicadores destinados a mensurar a propagacdo da
COVID-19 regionalmente, bem como a capacidade de atendimento do sistema de
saude no Municipio de Sdo Paulo:

§ 1° A propagacao da COVID-19, com peso total 5 (cinco), sera avaliada por meio de
sete indicadores vinculados a trés medidas, observados os seguintes pesos:

I - Velocidade do Avanco, com peso total 1,5 (um e meio), serd mensurada por meio
dos sequintes indicadores, cada um com peso 0,375 (trezentos e setenta e cinco
décimos):

a) namero de casos novos confirmados, na circunscricdo territorial de cada
Subprefeitura, nos ultimos sete dias, dividido pelo numero de casos novos confirmados,
na regiao, nos sete dias anteriores;

b) nimero de internados por SRAG (Sindrome Respiratéria Aguda Grave) em UTI
(Unidade Intensiva de Tratamento), no Municipio, no ultimo dia, dividido pelo nimero
de internados por SRAG em UTI, no Municipio, sete dias atras;

c) nUmero de Pacientes COVID-19 confirmados em leitos clinicos no Municipio no
ultimo dia, dividido pelo nimero de Pacientes COVID-19 confirmados em leitos clinicos
no Municipio sete dias atras;

198840.

d) nimero de Pacientes COVID-19 confirmados em leitos UTI no Municipio no ultimo
dia, dividido pelo nimero de Pacientes COVID-19 confirmados em leitos UTI na
Macrorregido em sete dias atras.

I1I - Estagio de Evolucdo, com peso total 1 (um), serd mensurado por meio de indicador
correspondente ao numero total de casos ativos na regido até o ultimo dia, dividido pelo
numero total de casos recuperados na regiao nos ultimos cinquenta dias.

III - Incidéncia de novos casos sobre a populagdo, com peso total 2,5 (dois e meio),
serd mensurada por meio dos seguintes indicadores, cada um com peso 1,25 (um
inteiro e vinte e cinco décimos):

a) nimero de casos confirmados na regido nos ultimos sete dias, para cada cem mil
habitantes;

b) nimero de ébitos na regido nos ultimos sete dias, para cada cem mil habitantes.
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§ 2° A capacidade de atendimento do sistema de salde, com peso total 5 (cinco), sera
avaliada por meio de quatro indicadores vinculados a duas medidas, observados os
seguintes pesos:

I - Capacidade de atendimento, com peso total 2,5 (dois e meio), sera mensurada por
meio dos seguintes indicadores, cada um com peso 1,25 (um inteiro e vinte e cinco
décimos):

a) nimero de leitos de UTI disponiveis para atender COVID-19 na Municipio no dltimo
dia, para cada cem mil idosos;

b) nimero de leitos de UTI disponiveis para atender COVID-19 no ambito do Municipio
no ultimo dia;

II - Mudanca da capacidade de atendimento, com peso total 2,5 (dois e meio), sera
mensurada por meio dos seguintes indicadores, cada um com peso 1,25 (um inteiro e
vinte e cinco décimos):

a) nimero de leitos de UTI disponiveis para atender COVID-19 no Municipio no dltimo
dia, dividido pelo numero de leitos de UTI disponiveis para atender COVID-19
Municipio em sete dias atras;

b) nimero de leitos de UTI disponiveis para atender COVID-19 no &mbito do Municipio
no ultimo dia, dividido pelo numero de leitos de UTI disponiveis para atender COVID-19
no ambito do Municipio em sete dias atras.
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§8 3° Consideram-se casos ativos, para os fins do disposto nesta lei, aqueles cujos
testes foram coletados dentro dos quatorze dias anteriores a data de apuracdo e
resultaram positivo, sem ter havido, no periodo apurado, 6bito do paciente.

8 4° Consideram-se casos recuperados, para os fins do disposto nesta lei, aqueles que,
dentro dos cinquenta dias anteriores a data de apuragdao, completaram, com vida,
quatorze dias ap6s a data da coleta do exame que resultou positivo para COVID-19.

§ 5° Consideram-se idosas, para os fins do disposto nesta lei, as pessoas com
sessenta anos de idade ou mais.

8§ 6° Considerar-se-a, para fins de mensuragao de casos confirmados, exclusivamente
aqueles testados por meio do exame RT-PCR (“reverse-transcriptase polymerase
chain reaction”), ressalvada a contagem de nimero de Obitos, que considerara os
casos confirmados pelo 6rgdao municipal ou estadual competente, independentemente
do método utilizado.
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§ 7° Sempre sera somado um inteiro ao valor do denominador dos indicadores de que
tratam os incisos I e Il do § 1° deste artigo.

§ 8° Sempre que o valor do denominador dos indicadores de que trata o inciso Il do § 2°
deste artigo for igual a zero, sera somado um inteiro.

8 9° Os critérios, as medidas e os indicadores que compdem o sistema de
monitoramento da evolucdo da epidemia de COVID-19, assim como seus pesos e
bases, poderdao ser modificados, excluidos, reduzidos ou ampliados, diante de
evidéncias cientificas que recomendem a sua atualiza¢do ou aperfeicoamento.

Artigo 4° - O resultado da mensuracdo dos indicadores de que trata o art. 3° desta lei
serdo classificados, conforme o escore, em quatro Bandeiras, correspondentes as
cores Amarela, Laranja, Vermelha e Preta, as quais serdo utilizadas para a aplicacao,
gradual e proporcional, de um conjunto de medidas destinadas a prevencdo e ao
enfrentamento da epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19), observados
0s seguintes critérios:

I - os indicadores de que trata o inciso I do &8 1° do art. 4° serdo classificados da
seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a zero e inferior a
um;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a um e inferior a um
e meio;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a um e meio e
inferior a dois e meio;
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d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a dois e meio.

IT - o indicador de que trata o inciso II do 8 1° do art. 4° sera classificado da seguinte
forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a zero e inferior a
vinte e cinco centésimos;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a vinte e cinco
centésimos e inferior a cinquenta centésimos;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a cinquenta
centésimos e inferior a setenta e cinco centésimos;
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d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a setenta e cinco
centésimos.

III - o indicador de que trata a alinea “a” do inciso IIl do 8 1° do art. 4° serdo
classificados da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a zero e inferior a
dois e meio;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a dois e meio e
inferior a cinco;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a cinco e inferior
a quinze;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a quinze.

IV - o indicador de que trata a alinea “b” do inciso III do 8 1° do art. 4° serdo
classificados da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for igual ou superior a zero e inferior a
quinze centésimos;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou superior a quinze
centésimos e inferior a um:;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou superior a um e inferior a
dois e meio;
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d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou superior a dois e meio.

V - o indicador de que trata a alinea “a” do inciso I do 8§ 2° do art. 4° serao classificados
da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for superior a trinta;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou inferior a trinta e superior a
dez;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou inferior a dez e superior a
dois e meio;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou inferior a dois e meio.
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VI - o indicador de que trata a alinea “b” do inciso I do § 2° do art. 4° serdo classificados
da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for superior a setecentos;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou inferior a setecentos e
superior a quatrocentos;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou inferior a quatrocentos e
superior a duzentos;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou inferior a duzentos.

VII - o indicador de que trata a alinea “a” do inciso II do & 2° do art. 4° serao
classificados da seguinte forma:

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for superior a um inteiro e um milésimo;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou inferior a um inteiro e um
milésimo e superior a setenta e cinco centésimos;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou inferior a setenta e cinco
centésimos e superior a cinquenta centésimos;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou inferior a cinquenta
centésimos.

VIII - o indicador de que trata a alinea “b” do inciso II do 8 2° do art. 4° serdo
classificados da seguinte forma:

198840.

a) Bandeira Amarela, quando o escore apurado for superior a um inteiro e um milésimo;

b) Bandeira Laranja, quando o escore apurado for igual ou inferior a um inteiro e um
milésimo e superior a setenta e cinco centésimos;

c) Bandeira Vermelha, quando o escore apurado for igual ou inferior a setenta e cinco
centésimos e superior a sessenta centésimos;

d) Bandeira Preta, quando o escore apurado for igual ou inferior a sessenta
centésimos. 8 1° Serdo considerados, para o calculo da média ponderada das
bandeiras dos indicadores, os seguintes fatores:

I - Bandeira Amarela equivale a zero;
IT- Bandeira Laranja equivale a um;
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I1I - Bandeira Vermelha equivale a dois;
IV - Bandeira Preta equivale a trés.

§ 2° Para fins de calculo da média ponderada, arredondar-se-do para o numero inteiro
superior as fracbes iguais ou maiores do que cinco décimos e para o numero inteiro
inferior as fracdes menores do que cinco décimos.

Artigo 5° - Cada regido administrada por uma Subprefeitura serd classificada,
semanalmente, em uma Bandeira Final, a qual sera definida a partir da média
ponderada das Bandeiras dos indicadores, respeitados os respectivos pesos, da
seguinte forma:

- Bandeira Final Amarela, quando a média ponderada arredondada for igual a zero;
II- Bandeira Final Laranja, quando a média ponderada arredondada for igual a um;

I1I - Bandeira Final Vermelha, quando a média ponderada arredondada for igual a dois;
IV - Bandeira Final Preta, quando a média ponderada arredondada for igual a trés.

Paragrafo unico. Serdo classificadas na Bandeira Final imediatamente anterior as
regides que, nos quatorze dias anteriores a apuracao, tiverem registro de numero igual
ou inferior a cinco novos casos confirmados.

Artigo 6° - A divulgacdo dos resultados da mensuracdo dos indicadores ocorrera
semanalmente, sempre aos sabados, e a Bandeira Final em que classificada cada
Regido vigorara da zero hora da segunda-feira imediatamente posterior até as vinte e
quatro horas do domingo seguinte.

198840.

CAPITULO III
DAS MEDIDAS DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO A EPIDEMIA DE COVID-19

Artigo 7° - Para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus, poderdao ser adotadas pelo Poder Executivo as seguintes medidas de
aplicacao obrigatéria, observadas a graduacao, proporcionalidade e segmentacao nele
estabelecidas:

I - a observancia do distanciamento social, restringindo a circula¢do, as visitas e as
reunides presenciais de qualquer tipo ao estritamente necessario;

IT - a observancia de cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das maos, antes e
apos a realiza¢ao de quaisquer tarefas, com a utilizacdo de produtos assépticos, como
sabdo ou alcool em gel setenta por cento, bem como da higienizacdao, com produtos
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adequados, dos instrumentos domésticos e de trabalho;

III - a observancia de etiqueta respiratoria, cobrindo a boca com o antebraco ou lenco
descartavel ao tossir ou espirrar;

IV - a observancia do distanciamento interpessoal minimo de dois metros, evitando-se
a formacdo de aglomeracdes de pessoas nos recintos ou nas areas internas e externas
de circulagdo ou de espera, bem como nas cal¢adas, portarias e entradas dos prédios e
estabelecimentos, publicos ou privados.

V - determinacdo de realizagdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagao e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investiga¢ao epidemiolégica;

V - exumacao, necropsia, cremacdo e manejo de cadaver;

VI - requisicao de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa; e

198840.

8 1° - As medidas previstas neste artigo deverdo ser comunicadas previamente a
Camara Municipal e ao Poder Executivo estadual, com antecedéncia minima de vinte e
quatro horas e somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas
e em analises sobre as informacgdes estratégicas em saude e deverao ser limitadas no
tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocgao e a preservacao da saude
publica.

§ 2° - Em caso de urgéncia devidamente demonstrada, fica o Poder Executivo
autorizado a adotar as medidas previstas neste artigo ou outras medidas ndo previstas,
desde que envie a Camara Municipal, no prazo maximo de 48h, os estudos técnicos ou
cientificos que embasaram a medida, bem como a estimativa de impacto normativo e
todos os riscos a saude, a vida e a economia que tiverem sido considerados para a
adoc¢ao da medida.

8§ 3°- Em caso de urgéncia, fica o Poder Executivo autorizado a adotar outras medidas
nado previstas neste artigo, desde que envie a Camara Municipal, no prazo maximo de
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48h, os estudos técnicos ou cientificos que embasaram a medida, bem como a
estimativa de impacto normativo e todos os riscos a saude, a vida e a economia que
tiverem sido considerados para a ado¢dao da medida.

Artigo 8° - Para os fins desta lei consideram-se as defini¢des dadas pela Lei n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, bem como as estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto federal n® 10.212, de 30 de
janeiro de 2020.

Artigo 9° - As medidas de prevencdo e de enfrentamento a epidemia de COVID-19
definidas nesta lei classificam-se em:

I - permanentes: de aplicagdo obrigatéria em todo o territério municipal
independentemente da Bandeira Final aplicavel a regido;

II - segmentadas: de aplicacdo obrigatéria nas regides, conforme a respectiva
Bandeira Final, com intensidades e amplitudes variaveis, definidas em protocolos
especificos para cada setor.

SECAO I
DAS MEDIDAS SANITARIAS PERMANENTES

Artigo 10 - SGo medidas sanitarias permanentes, de adoc¢do obrigatéria por todos, para
fins de prevencao e de enfrentamento a epidemia de COVID-19, dentre outras:

I - a observancia do distanciamento social, restringindo a circula¢ao, as visitas e as
reunides presenciais de qualquer tipo ao estritamente necessario;

198840.

II - a observancia de cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das maos, antes e
apos a realizacao de quaisquer tarefas, com a utiliza¢cdao de produtos assépticos, como
sabdo ou alcool em gel setenta por cento, bem como da higienizacdo, com produtos
adequados, dos instrumentos domésticos e de trabalho;

III - a observancia de etiqueta respiratéria, cobrindo a boca com o antebraco ou lenco
descartavel ao tossir ou espirrar;

IV - a observancia do distanciamento interpessoal minimo de dois metros, evitando-se
a formacdo de aglomeracdes de pessoas nos recintos ou nas areas internas e externas
de circulacdo ou de espera, bem como nas calcadas, portarias e entradas dos prédios e
estabelecimentos, publicos ou privados .

Subsecao I

Das medidas sanitarias permanentes nos estabelecimentos
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Artigo 11 - S3o de cumprimento obrigatério, em todo o territério municipal, por todo e
qualquer estabelecimento destinado a utilizacdo simultdnea por varias pessoas, de
natureza publica ou privada, comercial ou industrial, fechado ou aberto, com
atendimento a publico amplo ou restrito, devendo o responsavel cumpri-las e, quando
for o caso, exigir o seu cumprimento pelos empregados, clientes ou usuarios, as
seguintes medidas permanentes de prevencdo a epidemia de COVID-19:

I - determinar a utilizacdo de mascara facial pelos empregados e exigir a sua utilizagao
por clientes e usuarios, para ingresso e permanéncia no interior do recinto;

I - higienizar, ap6s cada uso, durante o periodo de funcionamento e sempre quando do
inicio das atividades, as superficies de toque (mesas, equipamentos, cardapios,
teclados, etc.), preferencialmente com alcool em gel setenta por cento ou outro produto
adequado;

III - higienizar, preferencialmente apds cada utilizagdo ou, no minimo, a cada trés
horas, durante o periodo de funcionamento e sempre quando do inicio das atividades,
0s pisos, as paredes, os forro e o banheiro, preferencialmente com agua sanitaria ou
outro produto adequado;

IV - manter a disposicao, na entrada no estabelecimento e em local de facil acesso,
alcool em gel setenta por cento, para a utilizacdo dos clientes e dos funcionarios do
local;

V - manter locais de circulagdo e areas comuns com os sistemas de ar condicionados
limpos (filtros e dutos) e, obrigatoriamente, manter pelo menos uma janela externa
aberta ou qualquer outra abertura, contribuindo para a renovacao de ar;
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VI - manter disponivel “kit” completo de higiene de mdos nos sanitarios de clientes,
usuarios e funcionarios, utilizando sabonete liquido, alcool em gel setenta por cento e
toalhas de papel nao reciclado;

VII - manter loucas e talheres higienizados e devidamente individualizados de forma a
evitar a contaminagao cruzada;

VIII - adotar sistemas de escalas, de revezamento de turnos e de altera¢bes de
jornadas, para reduzir fluxos, contatos e aglomeracdes de seus funcionarios;

IX - diminuir o numero de mesas ou estacdes de trabalho ocupadas no
estabelecimento de forma a aumentar a separacdo entre elas, diminuindo o niumero de
pessoas no local e garantindo o distanciamento interpessoal de, no minimo, dois
metros;
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X - fazer a utilizacdo, se necessario, do uso de senhas ou outro sistema eficaz para
evitar filas ou aglomeracao de pessoas;

XI - dispor de protetor salivar eficiente nos servicos ou refeitérios com sistema de
“buffet";

XII - manter fixado, em local visivel aos clientes e funcionarios, de informacdes
sanitarias sobre higienizacdo e cuidados para a prevencao a COVID-19;

XIII - instruir seus empregados acerca da obrigatoriedade da adocdo de cuidados
pessoais, sobretudo da lavagem das maos ao fim de cada turno, da utilizacdo de
produtos assépticos durante o desempenho de suas tarefas, como alcool em gel
setenta por cento, da manutencao da limpeza dos instrumentos de trabalho, bem como
do modo correto de relacionamento com o publico no periodo de emergéncia de saude
publica decorrente da COVID-19;

XIV - afastar, imediatamente, em quarentena, pelo prazo minimo de quatorze dias, das
atividades em que haja contato com outros funcionarios ou com o publico todos os
empregados que apresentem sintomas de contaminacao pela COVID-19, conforme o
disposto no art. 45 desta lei, assim bem como aqueles que tenham contato ou convivio
direto com caso suspeito ou confirmado.

Paragrafo unico. O distanciamento interpessoal minimo de dois metros de que trata o
inciso IX deste artigo pode ser reduzido para o minimo de um metro no caso de
utilizacdo de Equipamentos de Prote¢dao Individual - EPIs adequados para evitar
contaminagao e transmissao do novo Coronavirus.

Subsecao II

198840.

Das medidas sanitarias permanentes no transporte

Artigo 12 - Sdo de cumprimento obrigatério, em todo o territério municipal, por todos os
operadores do sistema de mobilidade, concessionarios e permissionarios do transporte
coletivo e seletivo por lotacdo, bem como por todos os responsaveis por veiculos do
transporte coletivo e individual, publico e privado, de passageiros, inclusive os de
aplicativos, quando permitido o seu funcionamento, devendo o responsavel cumpri-las
e, quando for o caso, exigir o seu cumprimento pelos empregados, clientes ou usuarios,
as seguintes medidas permanentes de prevencao a epidemia de COVID-19:

I - observar e fazer observar a obrigatoriedade, para ingresso e permanéncia nos
veiculos, do uso de mascaras de protecdo facial por qualquer pessoa, em especial
pelos passageiros, motoristas, cobradores e quaisquer outros empregados ou
usuarios;
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IT - realizar limpeza minuciosa diaria dos veiculos com utilizacdo de produtos que
impecam a propagacao do virus como alcool liquido setenta por cento, solu¢ao de agua
sanitaria, quaternario de aménio, biguanida ou glucoprotamina;

III - realizar limpeza rapida das superficies e pontos de contato com as maos dos
usuarios, como roleta, bancos, balaustres, pega-mao, corrimao e apoios em geral, com
alcool liquido setenta por cento a cada viagem no transporte individual e, no minimo, a
cada turno no transporte coletivo;

IV - realizar limpeza rapida com alcool liquido setenta por cento dos equipamentos de
pagamento eletronico (maquinas de cartdo de crédito e débito), apds cada utilizacdo;

V - disponibilizar, em local de facil acesso aos passageiros, preferencialmente na
entrada e na saida dos veiculos, de alcool em gel setenta por cento;

VI - manter, durante a circulacdo, as janelas e alcapdes de teto abertos para manter o
ambiente arejado, sempre que possivel;

VII - manter higienizado o sistema de ar-condicionado;

VIII - manter fixado, em local visivel aos clientes e funcionarios, de informacdes
sanitarias sobre higienizacdo e cuidados para a prevencao a COVID-19;

IX - utilizar, preferencialmente, para a execucao do transporte e montagem da tabela
horaria, veiculos que possuam janelas passiveis de abertura (janelas ndo lacradas),
utilizando os demais veiculos apenas em caso de necessidade e para fins de
atendimento pleno da programacao de viagens;

198840.

X - instruir seus empregados acerca da obrigatoriedade da adoc¢dao de cuidados
pessoais, sobretudo da lavagem das maos ao fim de cada viagem realizada, da
utilizacdo de produtos assépticos durante a viagem, como alcool em gel setenta por
cento, da manutencdo da limpeza dos veiculos, bem como do modo correto de
relacionamento com os usudrios no periodo de emergéncia de saude publica
decorrente da COVID-19;

XI - afastar, imediatamente, em quarentena, pelo prazo minimo de quatorze dias, das
atividades em que haja contato com outros funcionarios ou com o publico todos os
empregados que apresentem sintomas de contaminac¢ao pela COVID-19, conforme o
disposto nesta lei, assim bem como aqueles que tenham contato ou convivio direto com
caso suspeito ou confirmado;

XII - observar e fazer observar a obrigatoriedade, para ingresso e permanéncia nos
veiculos, do uso de mascaras de protecao facial por qualquer pessoa, em especial
pelos passageiros, motoristas, cobradores e quaisquer outros empregados ou
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usuarios;

XIII - observar as regras de lotagdo maxima, que permitam o distanciamento minimo
interpessoal recomendado pelas agéncias sanitarias, evitando-se a formacao de
aglomeracdes de pessoas mesmo no transbordo, e vedando o compartilhamento de
assentos contiguos, salvo na hipétese de acompanhantes.

Subsecao III
Do uso obrigatério de mascara de protecao facial

Artigo 13 - Fica determinado o uso obrigatério de mascara de protecao facial sempre
gue se estiver em recinto coletivo, compreendido como local destinado a permanente
utilizagdo simulténea por varias pessoas, fechado ou aberto, privado ou publico, bem
como nas suas areas de circula¢do, nas vias publicas e nos meios de transporte.

Subsecao IV
Do atendimento exclusivo para grupos de risco

Artigo 14 - Os estabelecimentos comerciais deverdao fixar horarios ou setores
exclusivos para atender os clientes com idade igual ou superior a sessenta anos e
aqueles de grupos de risco, conforme autodeclaracdao, evitando ao maximo a
exposicdo ao contagio pelo COVID-19 (novo Coronavirus).

Subsecao V

Da vedacao de elevacao de precos.

198840.

Artigo 15 - Fica proibido aos produtores e aos fornecedores de bens ou de servicos
essenciais a saude, a higiene e a alimentac¢ao de elevar, excessivamente, o seu pre¢o
ou exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva, em decorréncia da
epidemia de COVID-19 (novo Coronavirus).

Subsecao VI
Do estabelecimento de limites quantitativos no comércio

Artigo 16 - Fica determinado que os fornecedores e comerciantes estabelecam limites
qguantitativos para a aquisicdo de bens essenciais a saude, a higiene e a alimentacao,
sempre que necessario para evitar o esvaziamento do estoque de tais produtos.

SECAO II
DAS MEDIDAS SANITARIAS SEGMENTADAS
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Artigo 17 - As medidas sanitarias segmentadas, destinadas a prevenir e a enfrentar a
evolucdo da epidemia de COVID-19, respeitando o equilibrio entre o necessario para a
promoc¢do da saude publica e a manutencdao do desempenho das atividades
econdmicas, sao definidas em Protocolos especificos, fixados pelos érgaos sanitarios
competentes, conforme o setor ou grupos de setores econdmicos, e tém aplicagao
cogente no ambito municipal, fixados em diferentes graus de restricdo, conforme a
Bandeira Final em que classificada a regido, de acordo com o sistema de
monitoramento de que tratam os artigos 3° e 4° desta lei.

Artigo 18 - As medidas sanitarias segmentadas sao de aplicacdo cumulativa com
aquelas definidas nesta lei como medidas sanitarias permanentes, bem como com
aquelas fixadas pelos 6rgdos sanitarios estaduais e federais e com as normas
municipais vigentes.

Artigo 19 - Os protocolos que definirem as medidas sanitarias segmentadas poderao
estabelecer, dentre outros critérios de funcionamento para os estabelecimentos,
publicos ou privados, comerciais ou industriais:

[ - teto de operacdo, compreendido como o percentual maximo de pessoas,
trabalhadores ou ndo, que podem estar presentes, ao mesmo tempo, em um mesmo
ambiente de trabalho, fixado a partir do limite maximo de pessoas por espaco fisico
livre, conforme estabelecido no teto de ocupacao;

IT- modo de operacao;
III - horério de funcionamento;

IV - restricdes especificas por atividades;

198840.

V - obrigatoriedade de monitoramento de temperatura; e
VI - obrigatoriedade de testagem dos trabalhadores.
Artigo 20 - Os Protocolos serdo disponibilizados na pagina da Prefeitura na internet.
CAPITULO IV
DO FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS

Artigo 21 - Os estabelecimentos comerciais ou industriais situados no territério do
Municipio somente poderdo ter o seu funcionamento ou a sua abertura para
atendimento ao publico autorizados se atenderem, cumulativamente:

I - as medidas sanitarias permanentes de que trata esta lei;
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IT - as medidas sanitarias segmentadas vigentes para a regido em que estiver situado o
estabelecimento;

I1I - as normas especificas estabelecidas pelo Poder Executivo;
IV - as respectivas normas municipais, estaduais e federais vigentes.
CAPITULO V
DAS ATIVIDADES E SERVICOS ESSENCIAIS

Artigo 22 - As medidas municipais para fins de prevencdo e de enfrentamento a
epidemia de COVID-19 deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento das
atividades publicas e privadas essenciais, ficando vedado o seu fechamento.

§ 1° - Sdo atividades publicas e privadas essenciais aquelas indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, assim consideradas
aquelas que, se ndo atendidas, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca da populagao.

§ 2° - Cabera ao Poder Executivo indicar as atividades que se enquadrem no disposto
no 81° deste artigo.

§ 3° - E vedada a restricdo a circulacdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento das atividades e dos servicos essenciais de que trata esta lei.

§ 4° - Fica vedado o fechamento de agéncias bancarias, desde que:

198840.

1 - adotem as providéncias necessarias para garantir um distanciamento interpessoal
minimo de dois metros entre seus clientes;

2 - observem as medidas de que trata o art. 13 desta lei;

3 - assegurem a utiliza¢dao pelos funcionarios encarregados de atendimento direto ao
publico do uso de Equipamento de Protecao Individual - EPI adequado;

4 - estabelecam horarios, agendamentos ou setores exclusivos para atender os
clientes com idade igual ou superior a sessenta anos e aqueles de grupos de risco,
conforme autodeclaracao.

§ 5° - Ressalvado o disposto nesta lei, é vedado o fechamento dos seguintes servicos:
I - de manutengdo, de reparos ou de consertos de veiculos, de equipamentos e de

pneumaticos;
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IT - dedicados a comercializacao, distribuicdo e fornecimento de pecas, combustiveis,
alimentacdo e hospedagem a transportadores de cargas e de passageiros,
especialmente os situados em estradas e rodovias, inclusive em zonas urbanas, desde
gue observadas, no que couber, as medidas de que trata esta lei;

III - aos estabelecimentos comerciais que fornecam insumos as atividades essenciais.

§ 6° - Fica autorizada a abertura dos estabelecimentos para a realizacdo de vistorias e
pericias pelo Corpo de Bombeiro Militar para fins de emissao ou renovagao de Alvara
de Prevencao e Protecdo Contra Incéndio - APPCIL.

CAPITULO VI
DA COOPERAGAO INSTITUCIONAL E PRESTACAO DE CONTAS

Artigo 23 - Para o fim de orientar o Poder Executivo na motivacao das medidas
adotadas com base nesta lei, deverdo ser prestadas a Camara Municipal e ao Governo
Estadual, bem como aos érgaos de controle, quando requisitado, as informacfes de
que trata o artigo 3° e seu respectivo cotejo analitico.

CAPITULO VII

DA RETOMADA PROGRESSIVA DAS ATIVIDADES

Artigo 24 - A retomada das atividades de que trata esta lei serd progressiva,
considerando-se o enquadramento do Municipio e de cada regido nas bandeiras que
trata o artigo 4° desta lei, por ato do Poder Executivo, observando-se o disposto no
artigo 7°.

198840.
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CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES ESPECIAIS

Artigo 25 - Enquanto ndo realizado o enquadramento previsto no artigo 4° pelo Poder
Executivo, as atividades econdmicas e empresariais observardo as disposicdes
previstas neste capitulo.

Artigo 26 - As feiras de rua ficam com sua abertura condicionada a metade de sua
capacidade e permissao de apenas um membro de cada familia responsavel pelas
compras, mantendo-se o isolamento minimo no momento das compras.

Artigo 27 - O poder publico podera reabrir suas creches e escolas de educac¢ao infantil
respeitando o limite maximo de seus estabelecimentos e a quantidade maxima de
alunos por sala de aula, a depender do enquadramento realizado, nos termos do artigo
4° desta lei.

Paragrafo Unico. Com relacdo ao atendimento presencial dos alunos das creches e
escolas de educagdo infantil, o poder publico devera priorizar as criancas de pais que
trabalhem nos servicos essenciais definidos em lei.

Artigo 28 - Ficam proibidos de funcionar durante a vigéncia da pandemia do novo
coronavirus os servicos de entretenimento, cultura e esporte que causem
aglomeracdes, salvo se respeitarem o distanciamento minimo.

Paragrafo unico - O funcionamento dessas atividades, durante a vigéncia da
pandemia do novo coronavirus, dependera de autorizagao prévia do Municipio, o qual
considerara os riscos de sua realizacdo e as medidas previamente anunciadas e
demonstradas de sua prevencdo ou mitigagao.

198840.

Artigo 29 - As academias apenas poderdo funcionar se a regido em que estiverem
localizadas se situar na bandeira laranja ou amarela, vedada a matricula de novos
alunos ndo residentes no bairro em que se localizem, observando-se, ainda, as
seguintes diretrizes:

I - restricdo do uso de bebedouros para que o consumo de agua seja mediante a
utilizagao de recipientes, como copos ou garrafas;

IT - existéncia de um sistema de ventilacdo que garanta a renovac¢ao de todo o ar do
ambiente no minimo 7 (sete) vezes a cada hora, de acordo com as exigéncias legais, e
fazer a troca dos filtros de ar no minimo 1 (uma) vez por més, usando pastilhas
adequadas para higienizacao nas bandejas dos aparelhos de ar condicionado;
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III - disponibilizacdo, nas areas destinadas a esportes aquaticos, de locais para que
cada cliente deixe suas toalhas e chinelos em locais delimitados e individuais;

IV - estabelecimento de protocolo de higienizacdo de escadas, balizas e bordas de
piscinas apos cada treino ou aula; e

V - orientagao de funcionarios, “personal trainers” e terceirizados sobre a utilizacdo de
mascaras, técnica e frequéncia para limpeza das maos com agua e sabdo,
higienizacao com alcool em gel e utilizacao de termdémetro.

Artigo 30 - Os bares e restaurantes poderdo abrir, com limite de distanciamento de
pelo menos 1,5m de distancia entre as mesas dispostas, vedada a permissao de
assentos contiguos, salvo na hipdtese de acompanhantes.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 31 - A autorizagao conferida nos termos do artigo 1° dependera da observancia,
pelo Poder Executivo, do dever de enquadramento atual do Municipio nas “bandeiras”
de que trata o artigo 4°, bem como o das regides administrativas do Municipio, a fim de,
atendendo-se o principio da descentralizacdo de que trata o artigo 81 da Lei Organica,
promover enquadramento de atividades econdmicas e empresariais de nivel regional,
com o apoio e supervisdo das Subprefeituras.

Paragrafo Unico - O enquadramento realizado nos termos desta lei deverd ser
informado mediante comunicacdo individualizada, de forma clara e acessivel, a fim de
gue os municipes e os estabelecimentos possam facilmente compreender as regras
adotadas.

198840.

Artigo 32 - Na regulamentacdo e posterior comunicacdo desta lei, devera o Poder
Executivo considerar o estimulo que o enquadramento em bandeira mais flexivel deve
promover para os municipes e estabelecimentos aderirem as orientag¢des sanitarias.

Artigo 33 - Todas as opera¢fes e auxilios para as pequenas e média empresas,
incluindo informacdes sobre incentivos da prefeitura, auxilio juridico, deverdao ser
divulgados pela Administragao.

Artigo 34 - As despesas decorrentes da execuc¢do desta lei correrdo a conta de
dotacBes orcamentarias proprias.

Artigo 34 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Sala das Sessoes,

JUSTIFICATIVA

Desde a decretacdo do estado de pandemia em decorréncia da COVID-19 pelo
municipio, diversas medidas que favoreciam o isolamento social foram adotadas de
modo a prevenir a disseminacdo do novo coronavirus. Essas medidas alcan¢caram
todos os setores da sociedade, com excecao daqueles considerados essenciais, como:
farmacias, hospitais, mercados, postos de gasolina, etc.

Devido a crise sanitaria provocada pelo virus, houve, ainda, a retracao
econdmica de diversos setores, exigindo medidas por parte do governo e da sociedade
civil organizada que amenizassem os efeitos dessa crise.

Contudo, apesar dos esforcos despendidos para a sustentacdo dos setores
afetados, ndo se pode deixar de pensar e organizar solu¢des a médio e longo prazo
que vislumbra a retomada das atividades de forma gradual até que seja possivel o
retorno a normalidade ou o mais préximo do que temos de normalidade.

Nesse sentido, pelos motivos supramencionados, propde-se o presente projeto
para que seja possivel discutir perante a nobre Camara Municipal a retomada gradual
das atividades ndo essenciais, vislumbrando uma alternativa para a crise em que nos
encontramos.

Para tanto, observamos os critérios de retomada progressiva em outros paises
e, especialmente, o exemplo do Rio Grande do Sul, que adotou um critério racional e
muito eficiente de controle da liberacdo das atividades.

198840.

O modelo gaucho pode ser aplicado com algumas adaptac¢des ao Municipio,
considerando a extensdo do territério e da populagao paulistana.

A ideia de adotar uma descentralizacdo leva em conta dois vetores: o estimulo
regional em alcancar uma flexibilizacdo mais rapida, unindo atores locais, e as
vantagens de um controle descentralizado, o que pode ser feito em Sao Paulo com o
auxilio das Subprefeituras.

Nao podemos aceitar apenas que o Poder Executivo continue a bater cabeca.
Se ha um modelo de exceléncia que deu certo e é referéncia mundial, temos que
prestigia-lo. Por essa razdao, dada a falta de tempo e especialidade técnica,
aproveitamos os Decretos n° 55.240 e 55.241, de 10 de maio de 2020, do Estado do
Rio Grande do Sul, como base para esta proposta.

Em matéria de politicas publicas, a primeira regra é reproduzir o que ja deu
certo, antes de criar ou “testar”, especialmente em matéria de vida e saude.
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Conquanto consideremos ilegal o decreto gaucho, por inovar no plano juridico
sem autorizacdo parlamentar, seu conteudo é de alta exceléncia e deveria ser
reproduzido, inclusive, em ambito estadual e nacional.

Compete-nos, no entanto, tentar disciplina-lo apenas em ambito municipal.

Submeto, assim, a presente propositura ao beneplacito dos nobres pares, certa
de sua aprovacgao.

198840.
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