PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO
OFiCIO AO LEGISLATIVO
A
Céamara Municipal de Sdo Paulo
AIC: Excelentissimo Senhor Eduardo Tuma

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP -12 n° 287/2019

Senhor Presidente,

Em atengdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Administracdo Publica
acerca do Projeto de Lei n? 380/2018, de autoria da Vereadora Rute Costa, que dispde sobre a
cassacdo do alvard de funcionamento de empresas e postos que revenderem combustiveis
adulterados no Municipio de Sao Paulo, encaminho a essa Presidéncia as informacbes prestadas
pela Secretaria Municipal das Subprefeituras.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de apreco e consideragao.

IVAN TEIXEIRA DA COSTA BUDINSKI
Chefe de Gabinete da Casa Civil

I Documento assinado eletronicamente por Ivan Teixeira da Costa Budinski, Chefe de Gabinete,
Jel lj em 11/05/2020, as 16:45, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do

assinatura

eletrénica Decreto 55.838/2015




CAMARA MNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 22 de maio de 2019.

Oficio SGP-12 n° 287/2019

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Administragao
Publica, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°,
inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia pedido de
informacdes sobre o Projeto de Lei n° 380/2018, de autoria da VVereadora Rute Costa
que “dispbe sobre a cassacédo do alvard de funcionamento de empresas e postos
estabelecidos no Municipio que revenderem combustiveis adulterados e da outras
providéncias."

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao,

colocando ao seu dispor, para as informagées que julgue oportunas, a Secretaria dessa

Comisséo. e TR
| oy Faths
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EDUARDO TUMA
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Bruno Covas

Prefeito da Cidade de S&o Paulo {ENTRADA: /65 1( 9 |
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL R — e
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP - %

Tel.: (11) 3113-8350

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - S30 Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4746/5285 — adm@saopaulo.sp.leg.br
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CAI.II_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

EXCELENTISSIMO  SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
ADMINISTRACAO PUBLICA

Na qualidade de membro desta Comissio e no
intuito de subsidiar a analise do Projeto Lei n° 380/2018, de autoria da nobre Vereadora Rute
Costa, que “dispbe sobre a cassacdo de alvara de funcionamento de empresas e postos
estabelecidos no Municipio que revenderem combustiveis adulterados e da outras
providéncias”; solicito o encaminhamento de pedido de informagdes ao Poder Executivo
Municipal, a fim de que os érgdos atinentes a matéria se pronunciem a respeito do inteiro
teor da propositura, em especial o Substitutivo da Comissio de Constituicado, Justica e
Legislac&o Participativa. Solicito que seja enviada junto deste pedido, a copia do parecer n°
18/2019 (fls. 9-12), que contem a redacdo do Substitutivo supracitado.

Sao Paulo,

\éﬁEADORA JANAINA LIMA

Deferido d./ OB/ 204

-

VEREADOR GILSON BARRETO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Supervisao Geral do uso e Ocupagao do solo
Rua S3o Bento, 405, 242 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Informagdo SMSUB/SGUOS N¢ 018240080
Sao Paulo, 18 de junho de 2019

ATAJ

Nada a opor quanto ao texto proposto.

Apenas sugerimos a troca de alvard de funcionamento para Auto de Licengca de
Funcionamento no § 22, documento este que é expedido para postos de abastecimento.

Carlos Roberto Candella
SMSUB/SGUOS

Supervisor Geral

Documento assinado eletronicamente por Carlos Roberto Candella, Supervisor Geral, em
18/06/2019, as 12:08, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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eletrénica

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001781-5 SEl n2 018240080

Criado por d503908, versao 4 por d503908 em 18/06/2019 12:08:28.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_\isualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=19846988&infra_sistema=1... 1/1
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Parecer SMSUB/ATAJ N2 018378552

SMSUB/GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se o presente do Projeto de Lei n? 380/2018 que versa sobre o tema da
cassacdo do alvara de funcionamento de empresas e postos estabelecidos no Municipio que
revenderem combustiveis adulterados e da outras providéncias.

Na verdade, o Substitutivo apresentado pela Comissao de Constituicao, Justica e
Legislagao Participativa no bojo do doc. n2 017672011 prevé a inclusdao de dois paragrafos ao art.
292 da Lei n2 14.009/2005, ora vigente.

A Justificativa foi apresentada no doc. n2 017575839.

Uma vez encaminhado a area técnica desta Pasta - SGUOS, houve manifestagcdao no
bojo do doc. retro (018240080) no seguinte sentido:

"Nada a opor quanto ao texto proposto.

Apenas sugerimos a troca de alvard de funcionamento para Auto de Licenca de
Funcionamento no § 292, documento este que é expedido para postos de abastecimento.”

E o relatério.

Do ponto de vista técnico-juridico, entendemos que n3ao ha na presente
propositura, salvo melhor juizo, qualquer vicio formal que a macule. E isso porque nao verificamos
qualquer vicio de iniciativa.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_\isualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=19994815&infra_sistema=1... 1/5
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Desta monta, verifica-se que o assunto em questdo ndo estd relacionado dentre os
temas que sao de competéncia exclusiva do Poder Executivo. Vejamos o que dispde a Lei Organica
do Municipio:

Art. 37.Aliniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdao permanente da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 12 Compete exclusivamente a Camara Municipal a iniciativa das leis que disponham
sobre os Conselhos de Representantes, previstos na seg¢do VIII deste capitulo.

§ 22 S3o deiniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformacdao de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta, autdrquica e fundacional;

Il - fixacdo ou aumento de remuneracao dos servidores;

ll - servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IV - organizacdo administrativa e matéria orcamentdria;
V - desafetacdo, aquisicao, alienacdao e concessao de bens imdveis municipais.

Ademais, a matéria nela versada estd atrelada aos limites estabelecidos
constitucionalmente para exercicio da competéncia legislativa municipal. De fato, pela reparticao
de competéncias inseridas constitucionalmente, coube aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso |, da CF); bem como suplementar a legislagdo
federal e estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da CF) e promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgdo do solo (art. 30, inciso VIII, da CF).

Vejamos ainda nesse diploma:

Art. 13.Cabe a Camara, com sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no
artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

|- legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber;

Ja no que pertine ao mérito da propositura, nota-se que ela prevé a instauragao de
processo administrativo, com a interdicdo do estabelecimento autuado por até 60 dias,
assegurando-se entdo a ampla defesa ao acusado. Além disso, vem a impor como pena - para os
sécios, gerentes ou similares - a proibicao, pelo prazo de 05 anos, de se obter novo Alvara de
Funcionamento para estabelecimento no mesmo ramo de atividade.

O Substitutivo pretende estabelecer, portanto, o respeito a ampla defesa do
acusado, definindo regras acerca da instauracdao do processo administrativo e estabelecendo prazo
maximo de 60 (sessenta) dias para a interdicdo do estabelecimento, a fim de que o processo seja
finalizado. Tal disposi¢ao coaduna-se com a observancia do principio da ampla defesa e mostra-se
pertinente.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_\isualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=19994815&infra_sistema=1... 2/5
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Porém, no que se refere a aplicagao da pena de proibigao de se obter novo alvara ou
licenga para o mesmo ramo de atividade, imposta aos sdcios, gerentes ou similares, pelo periodo
de 05 anos, constatamos a existéncia de patente irregularidade na medida. Explicamos a seguir.

Ocorre que, ao desconsiderar a personalidade juridica da empresa que descumpre
as regras relativas a qualidade do combustivel ofertado, impondo penalidades diretamente aos
seus socios (§22 do art. 12 do Substitutivo ao PL n2 380/2018), a propositura sob analise trata, em
verdade, sobre matéria de Direito Civil, violando, por consequéncia, o artigo 22, inciso | da
Constituicdao Federal de 1988, haja vista o referido tema ser de competéncia privativa da Unido.

No que diz respeito ao aspecto juridico-material, melhor sorte ndo tem o
Substitutivo, uma vez que, ao menos nessa primeira analise, as suas disposi¢des, além de
desconsiderar principios do Direito Civil, aplicaveis ao presente caso, vao de encontro ao texto do
artigo 59, inciso LIV e LV, da Constitui¢dao Federal de 1988.

Relativamente as normas de Direito Civil aplicaveis a matéria, cumpre expor que as
Pessoas Juridicas constituem-se em entes autbnomos com personalidade juridica prépria, sendo,
por consequéncia, sujeitos de direitos e deveres.

Sob este contexto, impera no Direito Civil Brasileiro o Principio da Autonomia da
Pessoa Juridica em relacao aos seus fundadores (sdcios ou associados), razdao pela qual se torna
excecdo desconsiderar essa personalidade prépria para atingir a de seus criadores.

Justamente devido a essa autonomia, que é a regra, é que o Cddigo de Civil de
2002, em seu artigo 50, possibilita, mediante decisdao judicial, a desconsideracdo da
personalidade das Pessoas Juridicas apenas nos casos de abuso de personalidade, caracterizado
pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, ndao havendo autorizagdao para que o Poder
Publico Municipal, que ndo detém competéncia para tratar sobre Direito Civil, como visto acima,
crie e execute diretamente outra hipdtese de aplicagdao do instituto em comento ou desconsidere,
em suas disposicdes legislativas, o ordenamento civil principiolégico e legal em vigor.

De outro norte, apenas a titulo argumentativo, ainda que se cogitasse a
possibilidade do Poder Publico Municipal legislar sobre Direito Civil ou desconsiderar o respectivo
ordenamento juridico em vigor, o Substitutivo sob exame ainda violaria diretamente a CF/88.

Isto devido ao fato de que o Substitutivo ao PL n2 380/18, apesar de prever uma
san¢ao a todos os soécios da Pessoa Juridica que comercializa combustiveis adulterados, nao
possibilita aos respectivos o exercicio do contraditéorio e da ampla defesa, indo de encontro ao
artigo 59, inciso LV da Constituicao Federal de 1988.

A exaustdo, vale frisar, a Pessoa Juridica ndo se confunde com seus fundadores,
sendo certo que, caso haja a possibilidade de que seus sdcios sejam punidos pessoalmente,
nao basta assegurar o contraditorio e a ampla defesa ao Ente Social criado pela técnica juridica,
devendo-se garantir também esses direitos individuais aos respectivos socios.
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Ademais, deve-se mencionar que a propositura em questdao foge dos limites do
razodvel ao prever que todos os socios, gerentes e similares da empresa serao apenados nos
moldes do disposto no §22 do art. 12. Vejamos:

§ 292 Os responsaveis pelo estabelecimento, na condi¢cao de sécio, gerente ou similar, que
tiver o seu Alvara de Funcionamento cassado ficam proibidos, pelo periodo de cinco anos,
de obter novo alvara para o mesmo ramo de atividade. (NR)"

Sabe-se que a responsabilidade, nas hipdteses legais em que recai sobre o sécio,
atinge apenas aquele que possui poder de gestao, pois é ele quem toma efetivamente as decisdes
que guiam as ac¢Oes da Pessoa Juridica.

Nessa linha, atribuir uma responsabilidade a todos sdcios, gerentes e similares,
independentemente da atuagao dos mesmos dentro do quadro social da Pessoa Juridica e
independentemente da investigacdo subjetiva da acdo/omissdo, isto é, se o sécio agiu ou deixou
de agir de forma dolosa ou culposa, ultrapassa os limites do principio da proporcionalidade e
viola, por consequéncia, o principio do devido processo legal em seu aspecto substancial,
abstraido do artigo 59, inciso LIV da CF/88.

Tal fato adquire maior relevo quando se mensura as implica¢gdes das disposicdes do
Substitutivo ao PL n? 380/18 frente a uma Pessoa Juridica constituida sob a forma de Sociedade
Andnima, em que ha, muitas vezes, centenas ou milhares de sdcios que nao participam de
qualquer tomada de decisao da Sociedade, mas apenas buscam os dividendos do investimento
realizado. Deveras, tal imposicao ndao atende ao principio da proporcionalidade.

Destarte, conclui-se que o §22 do art. 12 do texto do Substitutivo ao PL n? 380/18
merece ser vetado integralmente, por contrariar as normas contitucionais supracitadas.

Ademais, em complementacdao, ha que se considerar a manifestacao da area
técnica - SGUQOS, a qual aconselhou o uso da expressao Auto de licenga de Funcionamento ao
invés de Alvara de Funcionamento, por razées de ordem técnica.

Por derradeiro, é importante ainda destacar que a Lei n2 14.009/05, a ser
modificada com a eventual aprovacdao da propositura, é atualmente regulamentada através do
Decreto n? 46.988/06, o qual merece ser considerado em futura e eventual regulamentacdo, para o
fim de se evitar conflitos normativos.

De todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade do texto ora
ofertado pela CCJLP, desde que sejam efetuadas as modificagbes citadas supra, destacando-
se entre elas o veto ao §22 do art. 19.

No mais, encaminhamos-lhe o presente, para apreciacao e posterior devolugdo a
Casa Civil/ATL, em prosseguimento.
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Sdo Paulo, 26 de junho de 2019.

RODRIGO RAVACCI BRISOLA
Assessor Técnico — SMSUB/ATAJ
OAB/SP 235.913

De acordo.

RODRIGO GARLA JORGE
Procurador do Municipio
Assessor Chefe - SMSUB/ATAJ
OAB/SP n? 315.436

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Garla Jorge, Assessor Juridico, em
26/06/2019, as 15:53, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Ravacci Brisola, Assessor Juridico, em
26/06/2019, as 15:57, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https //sei.prefeitura.sp. gov br/sei/controlador_externo. php?

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0001781-5 SEI n2 018378552

Criado por d803884, versao 34 por d803884 em 26/06/2019 13:45:59.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N2 020835893

CASA CIVIL/ATL

Sra. Procuradora Chefe,

Considerando a manifestacdo da Assessoria Juridica desta Pasta no doc. retro
(020829757), a qual acolho integralmente, restituo-lhe o presente, informando que as providéncias
de competéncia desta Secretaria quanto ao solicitado no oficio inaugural ja foram devidamente
adotadas no bojo dos documentos n? 018240080, n2 018378552 e n? 018384917, nao havendo
mais o que providenciar no momento.

RADYR LLAMAS PAPINI
Chefe de Gabinete
SMSUB/GAB

Documento assinado eletronicamente por Radyr Llamas Papini, Chefe de Gabinete, em
19/09/2019, as 18:54, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001781-5 SEI n2 020835893
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