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REQUERIMENTO N° 30/2020

EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO.

REQUEIRO SEJA OFICIADA A SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, PARA QUE, EM PRAZO MAXIMO DE
10 (DEZ) DIAS APRESENTE RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS
ABAIXO APRESENTADOS.

CONSIDERANDO A LEI N° 17.255/2019, de 26 de dezembro de 2019

(PIME) E SEU RESPECTIVO DECRETO REGULAMENTAR N°59.281, de

13 de marco de 2020 e as duvidas sobre a eficacia, se faz necessario

obter os esclarecimentos

1. BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA LEI
17.255/2019 (PIME)

A Lei n° 17.255/2019 institui o Programa de Incentivo a Manutengao do
Emprego — PIME no Municipio de Sdo Paulo, que consiste incentivar a
manuten¢ao de empregos na Cidade de Sao Paulo. Cabendo destacar que
os dados do emprego relativos a 2019 ja demonstravam a necessidade da
Cidade de Sao Paulo realizar agdes visando conter a perda de postos de
trabalho. Em 2019 o desemprego a nivel Brasil apresentava 11,9%, enquanto
a Cidade de Sao Paulo apresentou desemprego maior que a média Brasil,
tendo ficado em 12,8%, sendo a zona sul mais afetada com 15,5%, seguido
pela zona norte com 13,9%, zona leste com 12,1%.

Para agravar essa situagdo fomos surpreendidos com a pandemia do
cornavirus, que exigiu acdes de quarentena com a suspensao de diversas
atividades geradoras de empregos o que ja esta gerando, e de certo ira se
agravar, a demissao de milhares de trabalhadores, cenario que exige agdes
proativas e imediatas por parte dos governos.
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O PIME destina-se apoiar e incentivar a manutengao dos empregos e
empregadores no Municipio de S&o Paulo. Trata-se de uma legislacéo
inovadora que exige grande contrapartida do empreendedor, Ihe da a
possibilidade de exercer o Principio da Capacidade Tributaria, destacando
que so é valido para as empresas que estdo enquadradas na aliquota de 5%
(cinco por cento) do ISS, também desde que mantenha no minimo 80%
(oitenta por cento) do seu quadro de funcionarios, bem como se mantenha
no municipio durante todo o periodo de parcelamento de suas dividas, esteja
com certiddes negativas quanto ao pagamento do seu INSS, FGTS, tributos
federais, ainda tenha seus veiculos préprios ou locados emplacados no
municipio de Sdo Paulo, que gerara receitas provenientes do IPVA, também
exigindo que nao atrase suas parcelas por periodo superior a 90 dias.
Destacando que o ndo cumprimento de qualquer uma dessas exigéncias o
empreendedor que aderir estara excluido do PIME. Vemos o grande
beneficio para o municipio de Sdo Paulo.

Ja tinhamos, como dito, uma situagédo grave de desemprego, que se agrava
com a pandemia do coronavirus, e a aplicagao imediata do PIME possibilitara
reduzir os altos indices de desemprego e subemprego.

Os beneficios para as empresas que ingressarem no Programa sao a
consolidacao dos débitos constituidos e a obtencao de reducao do valor dos
juros de mora e da multa, de 80% e 75%, se em parcela unica, ou de 70% e
50%, se em mais de uma parcela (percentuais bem abaixo do comumente
utilizados nos PPls e sem contrapartidas para Cidade), além de possibilitar o
pagamento baseado em uma porcentagem no faturamento ( de 2%), o que
pode conferir fluxo de caixa para que se permita a continuidade das
atividades (ressaltando que o PIME s6 pode ser utilizado por
empreendedores que estdo na aliquota maxima, ou seja de 5%), equalizacao
dos passivos tributarios municipais, por fim, subsistindo e assegurando a
relacdo de emprego em no minimo 80%.
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E muito nitido a importancia do PIME para Cidade de Sdo Paulo por todos
os motivos acima explanados.
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Tendo em vista que o Decreto que regulamenta o PIME é de 13 de marcgo de
2020, portanto antes da pandemia que gerou o Decreto Municipal de
Calamidade Publica, trouxe uma duvida quanto a sua aplicabilidade,
ressaltando ter esse ainda maior necessidade de estar em pleno vigor por
conta de ser um mecanismo de incentivo a manutengdo do emprego. O
Decreto traz em seu artigo segundo a citagdo equivocada, conforme
demonstraremos, da aplicabilidade do Artigo 73, §10, da Lei Federal n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, atenuando as duvidas surgidas.

Para elucidar sobre a n&o aplicabilidade do Artigo 73, 8§10, da Lei Federal
n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, e assim de forma limpida ter a
seguranga juridica para imediato vigor em todos aspectos da Lei 17.255/2019
e consequentemente o Decreto 59.281/2020 apresentamos anexo dois
Pareceres Juridicos de renomados militantes do Direito Eleitoral, um do Dr.
Ricardo Porto e outro do Dr. Milton Terra.

Uma vez superado que nao existe impedimento legal para imediata
aplicabilidade do PIME, conforme demonstram os Pareceres anexos,
inclusive com diversos casos concretos apresentados, como por exemplo, o
Recurso Ordinario n°® 1718-21/PB, julgado em 24/04/2018, em que se debatia
eventual configuragdo da conduta vedada (art. 73 §10, da Lei Federal n°
9.504) do Governador da Paraiba que, em ano de eleicdo disputou a
reeleicdo, concedeu uma série de beneficios fiscais — como, por exemplo:
renuncia de crédito tributario do IPVA e de taxas estaduais do DETRAN, onde
nesse caso, apos profundas discussdes, o Tribunal Superior Eleitoral conclui
pela ndo configuragédo da conduta vedada. Passemos aos questionamentos.
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2. CONSULTA SOBRE A INTERPRETACAO DE

ALGUNS DISPOSITIVOS DA LEI 17.255/2019 (PIME)

e DECRETO REGULAMENTAR N°59.281, de 13 de

marco de 2020

Com afinalidade de aclarar a interpretagéo teleoldgica de alguns dispositivos
da aludida Lei, apresentamos as duvidas a serem esclarecidas pela Fazenda

Municipal.

a)

Considerando o quanto disposto no art. 2° do decreto
N° 59.281/2020 que regulamenta a Lei 17.255/2019,
€ possivel afirmar que a previsdo do paragrafo unico
do caput deste artigo refere-se aos efeitos financeiros

da Lei?

O protocolo antecipado do pedido de ingresso ao
‘PIME” de que trata o paragrafo unico do art. 2° do
Decreto N° 59.281/2020, com seus respectivos
requisitos e prazo estabelecidos no art. 7°, §1°,
respectivamente, garantem ao sujeito passivo a

consolidacdo dos débitos tributarios permitidos pela

referida Lei, nos termos do §2°, art. 7° do Decreto?

Se a resposta para o quesito anterior “c” for sim, com
a consolidagao dos débitos permitidos pelo §2° do art.
3° da Lei 17.255/2019, o sujeito passivo devera
aguardar seus efeitos financeiros para realizar os
respectivos recolhimentos nos termos do art. 7° e

incisos da referida Lei?
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d) Utilizando-se um exemplo hipotético onde o sujeito
passivo consolide seus débitos, nesse inclua um PPI
ou PRD, que estdo em andamento, nesse caso ao
protocolar seu pedido de ingresso no PIME, conforme
Paragrafo unico do Artigo 2° do Decreto 59.281/2020,
ficara suspenso as parcelas do PPl ou PRD até
janeiro de 2021, uma vez que foram consolidados (§2°
do Art. 7° do Decreto 59.281/2020) quando do

protocolo do pedido de ingresso?

e) O sujeito passivo que realizar o protocolo de pedido
de ingresso no PIME tera consolidado suas dividas
conforme §2° do Art. 7° do Decreto 59.281/2020,
assim uma vez consolidada passara essa
consolidacgao (§1° do Art. 4° do Decreto 59.281/2020)

a ter um unico valor e unica parcela a iniciar o
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pagamento em janeiro de 2021, havera cobranga de
juros ou encargos financeiros entre o periodo do
protocolo que se dara a consolidagao até o inicio do
pagamento das parcelas consolidadas no PIME, uma
vez que suspendera o pagamento de parcelamentos
(PPl e/ou PRD) em andamento devido a

consolidagao?
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f) A que se refere o plano de garantia de manutencao
do emprego descrito no Paragrafo unico do Artigo 9°
do Decreto 59.281/2020 uma vez que a propria Lei e
Decreto do PIME s&o absolutamente claras quanto ao
objetivo para manutengdo dos empregos, que é
manter no minimo 80% dos postos de trabalho? Nao

vemos razoabilidade nesse item, que por si s6 é
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inapto eis que devera o sujeito passivo manter o
minimo dos empregos e nao o0s mantendo sera

excluido do Programa.

Sala da Comissao de Financas e Orgamento em, 29 de abril de 2020.
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RICARDO NUNES
Vereador
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