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PARECER CONJUNTO N° 177/2020 DAS COMISSOES DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRAGAO PUBLICA; DE
SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER; DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E DE MEIO AMBIENTE; DE TRANSITO, TRANSPORTE E
ATIVIDADE ECONOMICA; DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES; E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0260/2020.

Trata-se de projeto de lei, de autoria de todos Vereadores desta Casa,
que “dispbe sobre medidas de protegdo da satde publica e de assisténcia, bem como
relativas a normas de uso e ocupag¢do do solo e a concursos publicos para o
enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica em decorréncia da Infecgdo Humana
pelo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Municipio de Sao Paulo; cria o Selo
Empresa Parceira da Cidade de S&o Paulo e o Més do Combate ao Coronavirus”.

O projeto esta estruturado em dois grandes eixos, quais sejam as
medidas de saude publica e a fixacdo de objetivos e diretrizes para as medidas de
assisténcia social, prevendo a adocido de providéncias tanto por parte do poder
publico, quanto por parte dos particulares. Em sintese, o projeto estabelece medidas
como:

« disponibilizagdo de mascaras, luvas e alcool gel em ambientes de
frequéncia coletiva;

197686.

o reserva de horario de atendimento exclusivo para idosos em
agéncias bancarias e estabelecimentos financeiros, farmacias,
padarias, supermercados e demais estabelecimentos comerciais,
de servigos e similares abertos ao publico em geral;

e autorizacdo para a pratica de telemedicina pelos médicos
integrantes da rede publica municipal de saude, enquanto vigente
a situacado de emergéncia;

e criacdo do selo Empresa Parceira da Cidade de Sao Paulo no
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Combate a COVID-19, a ser concedido as empresas que, em
parceria com as Subprefeituras, realizarem doagdes de alimentos
ou de produtos de higienizagdo, para distribuigdo junto a
comunidades mais carentes no Municipio;

o orientagdo da politica municipal de assisténcia as pessoas em
situacdo de wvulnerabilidade, a qual deve ter como obijetivos
propiciar seguranca alimentar, condigbes de preservacdo da
saude e prevencgado dos casos de violéncia doméstica e deve ter
como diretrizes a fixagdo de critérios objetivos para a concessao
de beneficios e a publicidade e transparéncia de todas as acbes
implementadas no enfrentamento da emergéncia em saude
publica decorrente da COVID-19;

e prorroga os prazos das licengas e dos alvaras ja emitidos, e dilata,
por mais 1 (um) ano, as licengas a serem expedidas no periodo de
6 (seis) meses;

e suspende os prazos de validade dos concursos publicos
realizados pela Administragdo Publica direta e indireta, referente a
processos ja homologados e em fase de convocagdo dos
aprovados, enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente da COVID-19;

197686.

o alteragdo da Lei n°® 14.485/07, que institui o calendario oficial de
eventos no Municipio, para inclusdo do més de margco como o més
de combate ao coronavirus.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condi¢gées para prosseguir em
tramitagdo, consoante sera demonstrado.

O projeto em analise tem por foco o resguardo do interesse local de
preservacdo da saude publica dos municipes, matéria inserida na competéncia
legislativa municipal, nos termos dos artigos 24, Xll e 30, | e I, da Constituicdo Federal.
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Pelo prisma formal, o projeto encontra fundamento no art. 37, caput, da
Lei Organica do Municipio, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissao permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos,
nao havendo para a matéria iniciativa reservada.

Com efeito, a regra de reserva de iniciativa deve ser interpretada de
modo restritivo, consoante entendimento doutrinario e jurisprudencial correntes, sob
pena de ferir o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes. Assim, a
existéncia de iniciativa reservada deve decorrer de previsdo expressa, 0 que nao se
verifica no presente caso, eis que as matérias tratadas neste projeto estéo
compreendidas na iniciativa parlamentar, valendo lembrar que a Lei Organica do
Municipio, por forca da Emenda 28/06, ndo mais assegura ao Prefeito a iniciativa para
projetos que disponham sobre servigos publicos.

Outrossim, vale salientar que o Supremo Tribunal Federal recentemente
reiterou, em sede de repercussdo geral, a necessidade de interpretagdo restritiva
acerca da clausula de reserva de iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei
de iniciativa parlamentar que determinou a instalagdo de cameras de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias (Tema 917).
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Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente,
que a partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e
orientagcbes ou mesmo criadas obrigagdes compativeis com a atuacao ja prevista para
orgaos da administrag&o publica, ainda que gerem despesas publicas.

Neste sentido é a jurisprudéncia, como ilustram julgados do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo e do Supremo Tribunal Federal, abaixo transcritos a
titulo ilustrativo, os quais versam sobre matérias disciplinadas pelo projeto ora em
analise, tais como a realizacdo de campanhas pelo poder publico, disciplina relativa a
alvaras e a certificacdo de entidades privadas como estimulo a parceria com o poder
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publico:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientagdao, conscientizagao,
combate e prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de
Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio
de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicao
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe
do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administragao. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra
da separagao dos poderes. Inexisténcia de usurpacédo de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo. (TJSP, ADI
n°® 2056678-45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16, grifamos)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagao do selo
'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas
modalidades asilar e n&o asilar, e empresas parceiras, com ag¢des em
beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol
constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao
Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de
Repercussao Geral. Nao configurado ato concreto de administragao,
tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpacgao de atribuigdes do Poder Executivo nao
verificada. A concretizagao de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagao e estimulo a protecdo do idoso é atividade inerente a
atuagcdo da administracao. Licito ao Poder Legislativo Municipal
impor ao Executivo o exercicio de suas fun¢gées. Novos direitos e
obrigagées que devem ser introduzidos ao ordenamento justa e
legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos
financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orcamentario em que promulgada a norma questionada.

197686.

A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a
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conscientizagao e estimulo a protegdo do idoso, em prol da saiude e da
qualidade de vida dessa parcela mais vulneravel da populagao, esta
entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a sua
atuacao; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor
ao Executivo local o exercicio dessas fungdes. (TJSP, ADI n°
2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n.15.499, de 7/12/11, do
Municipio de Sao Paulo e, por arrastamento, Decreto municipal n.
52.857, de 20/12/11 - alegagédo de que houve ofensa a separagéo de
poderes, a pretexto de que a lei, de iniciativa parlamentar, invadiu a
esfera da gestdo administrativa reservada ao Poder Executivo -
Inconstitucionalidade n&o delineada - Diploma normativo que institui
nova modalidade de licenga, denominada Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado. Poder Legislativo que detém
competéncia para criar normas gerais e abstratas referentes ao
poder de policia - Lei que resguardou a gestdo administrativa ao Poder
Executivo, que a exercitou através do Decreto n. 52.857, de 20/12/11 -
Auséncia de vulneragao a reparticao dos poderes - Agao improcedente.
(TJSP, ADI n° 0002940-84.2013.8.26.0000, j. 31/07/13, grifamos)

CONSTITUCIONAL. PROTEGAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEl 16.285/2013, DE SANTA CATARINA.
ASSISTENCIA A VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS
GRAVES. ALEGACOES DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ViCIOS DE INICIATIVA. INEXISTENCIA (...). 1. Os artigos 1°,
4° 6° e 7° da lei impugnada nao afrontam a regra, de reprodugéo
federativamente obrigatéria, que preserva sob a autoridade do chefe do
Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis de criagao e/ou extingédo
de Ministérios e 6rgaos da Administragao Publica (art. 61, § 1°, Il, “e”, da
CF). Mera especificagao de quais cuidados médicos, dentre aqueles
ja contemplados nos padrdoes nacionais de atendimento da rede
publica de saude, devem ser garantidos a determinada classe de
pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras).
(...) (STF, ADI n° 5293, j. 08/11/17, grifamos)

197686.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS.
TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO ACOLHIDA. (...)

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou
estrutura qualquer o6rgdo da Administragdao Publica local. Nao
procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so
podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de
limitagao da iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicao do Brasil --- matérias relativas
ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.

2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do
custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de
hipossuficientes. 3. O custeio do exame pericial da justica gratuita
viabiliza o efetivo exercicio do direto a assisténcia judiciaria, consagrado
no artigo 5°, inciso LXXIV, da CB/88. (...) (STF, ADI n® 3394, j. 02/04/07)

Ja no tocante as medidas voltadas aos particulares, tais como a
disponibilizacdo de alcool gel e a reserva de horario para atendimento exclusivo de
idosos, por parte de estabelecimentos como bancos e supermercados, o projeto
encontra fundamento no poder de policia, positivado em nosso Municipio no art. 160
da Lei Orgénica:

197686.

Art. 160 O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos
estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre
outras, as seguintes atribuicdes:

| - conceder e renovar licengas para instalagao e funcionamento;
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Il - fixar horarios e condi¢cdes de funcionamento;
Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que n&o se tornem

prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populacéo;

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

V — regulamentar a afixacdo de cartazes, anuncios e demais
instrumentos de publicidade;

()

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que "compete ao Municipio a
policia administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenag¢éo da vida da
cidade. Esse policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos
urbanos, desde a sua localizagdo até a instalagdo e funcionamento ... (...) Nessa
requlamentagdo se inclui a fixagdo de horario do comércio em geral e das
diversificagbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentagdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico". (in Direito
Municipal Brasileiro, 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

Convém observar, ainda, que o STF também tem reiteradamente
reconhecido a competéncia do Municipio para, no exercicio de seu poder de policia,
regulamentar as atividades econémicas desenvolvidas em seu territorio, consoante
demonstram a Sumula Vinculante n® 38 e os julgados abaixo reproduzidos a titulo
ilustrativo:

197686.

Stmula Vinculante n° 38 - E competente o Municipio para fixar o horario
de funcionamento de estabelecimento comercial.

RECURSO DE AGRAVO - “MEDIDA CAUTELAR INOMINADA”

PRETENDIDA CONCESSAO DE EFICACIA SUSPENSIVA A RECURSO
EXTRAORDINARIO - AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR -
PRONUNCIAMENTO JURISDICIONAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
CUJOS EFEITOS, CONTRARIOS A PARTE REQUERENTE,
REMANESCERIAM CASO DEFERIDA A OUTORGA DA SUSPENSAO
CAUTELAR PRETENDIDA - EXIGENCIA DE VEROSSIMILHANGCA DA
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PRETENSAO DE DIREITO MATERIAL - NAO ATENDIMENTO DESSE
REQUISITO PARA FINS DE PROVIMENTO ANTECIPATORIO DOS
EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL - INSTITUICOES FINANCEIRAS
- COMPETENCIA DO MUNICIPIO (E, PORTANTO, DO DISTRITO
FEDERAL - CF, ART. 32, § 1°) PARA, MEDIANTE LEI, DISPOR SOBRE
o TEMPO DE ATENDIMENTO AO PUBLICO NOS
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - INOCORRENCIA DE
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA FEDERAL -
PRECEDENTES - RECURSO IMPROVIDO. - Os Municipios e o Distrito
Federal podem editar legislagdo propria, com fundamento na
autonomia constitucional que lhes é inerente (CF, art. 30, |, e 32, §
1°), com objetivo de determinar as instituigdbes financeiras que
instalem, em suas agéncias, em favor dos usuarios dos servigos
bancarios (clientes ou nao), equipamentos destinados a
proporcionar-lhes seguranga (tais como portas eletronicas e
camaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante
oferecimento de instalagdes sanitarias, ou fornecimento de cadeiras
de espera, ou colocagiao de bebedouros, ou, ainda, prestagiao de
atendimento em prazo razoavel, com a fixagdo de tempo méaximo de
permanéncia dos usuarios em fila de espera. Precedentes. (AC 767
AgR/DF, J. 16/08/05, grifamos)

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
(CF, ART. 102, § 1°) — LEI N° 2.774/2005 DO MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDE/MT - DIPLOMA LEGISLATIVO QUE AUTORIZA E
REGULAMENTA A VENDA DE ARTIGOS DE CONVENIENCIA EM
FARMACIAS, EM DROGARIAS E EM ESTABELECIMENTOS
CONGENERES - ALEGADA USURPAGAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO FEDERAL PARA EDITAR NORMAS GERAIS
SOBRE PROTEGAO E DEFESA DA SAUDE (CF, ART. 24, INCISO XXII,
§§ 1° E 2°) — INOCORRENCIA — NORMA ESTATAL CUJO CONTEUDO
MATERIAL, NA REALIDADE, ESTABELECE REGRAS SOBRE
COMERCIO LOCAL — COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR
DOS MUNICIPIOS (CF, ART. 30, INCISO Il) — POSSIBILIDADE -
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — PARECER DA

197686.
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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA IMPROCEDENCIA DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO -  ADPF  JULGADA
IMPROCEDENTE. (ADPF 273/MT, j. 18/05/17, grifamos)

QOutrossim, ndo se pode deixar de consignar que as agdes de amparo a
populagdo carente, constituida em grande parte por pessoas que sobrevivem do
trabalho informal, o qual restou inviabilizado em razao das necessarias medidas de
distanciamento social, sdo urgentes e vitais neste momento para que nao se agrave
ainda mais a crise no sistema de saude publica. Com efeito, privadas da pouca renda
de que dispunham estas pessoas sequer terdo recursos para se alimentar e, menos
ainda, para adquirir produtos de higiene e, com isso, estardo propensas tanto a contrair
a COVID-19 quanto a desenvolver outros problemas de saude.

Neste ponto o projeto encontra sélido fundamento em nossa Constituigao
Federal, pois, em ultima analise, tutela a dignidade da pessoa humana, o valor social
do trabalho, a promogdo do bem comum e a solidariedade, valores retratados como
fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil, verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

197686.

Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;...

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Também é solida a disciplina prevista na Lei Organica do Municipio para
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amparar a populagcdo no que tange as necessarias medidas de assisténcia social a
cargo do poder publico, especialmente em situagcdes de calamidade como a que se
vivencia no momento:

Art. 2° - A organizagado do Municipio observara os seguintes principios e
diretrizes:

VIIl - a garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, sem
distingao de origem, raca, sexo, orientagdo sexual, cor, idade, condi¢géo
econbmica, religido, ou qualquer outra discriminacdo, aos bens,
servigos, e condi¢cdes de vida indispensaveis a uma existéncia
digna;

Art. 221 - A assisténcia social, politica de seguridade social, que afianga
protecao social como direito de cidadania de acordo com os artigos
203 e 204 da Constituicao Federal, regulamentados pela Lei Federal
8.742/93, deve ser garantida pelo municipio cabendo-lhe:

Il - garantir politicas de protecdo social ndo contributivas através de
beneficios, servigos, programas e projetos que assegurem a todos os
cidaddos minimos de cidadania, além dos obtidos pela via do
trabalho, mantendo sistema de vigildncia das exclusdes sociais e dos
riscos sociais de pessoas e segmentos fragilizados e sem acesso a
bens e servigos produzidos pela sociedade;

197686.

Il - regulamentar e prover recursos para manter o sistema nao
contributivo de transferéncia de renda através de beneficios a quem dele
necessitar, tais como:

a) para complementagao de renda pessoal e familiar;

b) apoio a familia com criangas e adolescentes em risco pessoal e social;
c) complementacdo a programas e projetos sociais dirigidos a
adolescentes, jovens, desempregados, populagdo em situagdo de
abandono e desabrigo;

d) beneficios em carater eventual para situagcées de emergéncia
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como: decorrentes de calamidades publicas, morte familiar (auxilio-
funeral) e necessidades circunstanciais consideradas de risco pessoal e

social; e) auxilio-natalidade para familias mono e multinucleares em
situacao de risco;

e) auxilio-natalidade para familias mono e multinucleares em situagéo de
risco.

Por derradeiro, considerando que o projeto em analise traca diretrizes e
objetivos para medidas de cunho assistencial, as quais implicardo na geragdo de
despesas, é necessario fazer breve ponderagao quanto a Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar n® 101/00 e a legislagao aplicavel em ano eleitoral.

Em relacdo a LRF, é cedico que a geragdo de despesas publicas
necessita observar uma série de regras para garantir a adequada gestdo fiscal.
Entretanto, a vigente situagdo de calamidade publica — reconhecida no ambito deste
Municipio pelo Decreto n® 59.291/20 e pelo Decreto Legislativo n® 2.494/20, da
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo — excepciona regras da LRF, nos
termos do art. 65 da citada lei.

Além da existéncia deste tratamento legal diferenciado para as hipéteses
de calamidade publica, também houve apreciacdo da matéria no ambito do STF, nos
autos da ADI 6357 MC/DF, tendo o Ministro Relator Alexandre de Moraes, conferido,
ad referendum do Plenario da Corte, interpretagao conforme a Constituicdo Federal a
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal para, durante a emergéncia em Saude
Publica de importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente de
COVID-19, afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e compensagao
orcamentarias em relagdo a criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao
enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacdo de COVID-19,
ressaltando que a medida cautelar se aplica a todos os entes federativos que, nos
termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de COVID-19.

197686.
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No tocante a legislagdo aplicavel em ano eleitoral, tem-se que, como
regra, em ano de eleicdo é vedada a criagdo de novos programas publicos e a
distribuigao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica,
visando resguardar a igualdade de oportunidades no processo eleitoral (art. 73, § 10,
da Lei n® 9.504/97, que estabelece normas para as eleigdes). Contudo, constam
expressamente da lei como excegéo a esta regra os casos de calamidade publica e de
estado de emergéncia. Desta forma, tendo em vista que todas as medidas previstas no
projeto em analise destinam-se exclusivamente ao enfrentamento da pandemia de
COVID-19 estdo englobadas pela excegcdo expressa prevista na lei eleitoral, nao
consistindo, portanto, em pratica de conduta vedada.

A aprovagdo do projeto depende do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, do mesmo diploma
legal. Desta forma, pelos aspectos juridicos acima demonstrados, somos pela
legalidade.

Quanto ao mérito, a Comissdao de Administragdo Publica, no seu

ambito, considerando que neste momento ndo ha prazo para o término da situacéo de

emergéncia consequente do coronavirus, a oferta de condigcbes de autoprotegcdo — uso

197686.

de equipamentos de protecdo individual e oferta de produtos de limpeza nas condicées

que especifica s&o iniciativas muito importantes de prevencéo contra a propagacao da
doenca.

Nas palavras do Conselho Regional de Medicina em Sao Paulo,
“a pandemia do coronavirus ndo deve ser subestimada. Embora grande parte das
pessoas que contraem a doenga tenham sintomas restritos aos vistos em gripes
comuns, uma parcela significativa, maior do que em outras doengas respiratérias com
as quais estamos acostumados no Brasil, evolui para quadros graves, que requerem

cuidados intensivos”.
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Até a presente data, segundo a Secretaria Municipal de Saude (SMS),
eram considerados 44.003 casos suspeitos e 11.265 casos confirmados no Municipio
de Sao Paulo. Nesse sentido, a administracdo determinou a interrupcado de diversas
atividades, bem como determinou especial atengdo para a manutengao de servigos
considerados essenciais, visando evitar a contaminacdo de pessoas.

Nos termos apresentados, por meio da preservagao da seguranga
alimentar, das condi¢des de preservacéo da saude e prevencgao dos casos de violéncia
doméstica, a administragdo buscara dar suporte aos mais vulneraveis de modo a
preservar a dignidade humana de diversas formas. Autoridades da Organizagbes das
Nacgdes Unidas alertam que a epidemia de COVID 19, ao demandar isolamento, pode

resultar em situagdes de impacto negativo na saude das mulheres:

“A combinacdo de tensdes econdmicas e sociais provocadas pela
pandemia, bem como restricdes ao movimento, aumentaram
dramaticamente o numero de mulheres e meninas que enfrentam
abusos, em quase todos os paises. (...) Mais de 87 mil mulheres foram
intencionalmente assassinadas em 2017 e mais da metade foi morta por
parceiros intimos e familiares.”(ONU, 2020)

197686.

A propositura também apresenta que durante a situagdo emergencial da
pandemia, os processos de contratacdo dos servidores por meio de concursos publicos
terdo seus prazos de validade suspensos, sendo importante registrar o regramento
constitucional, o qual determina como o prazo maximo de validade do concurso publico
de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo. Ante o exposto, a Comissao

de Administragao é favoravel a aprovagao do projeto.
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No que concerne a Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e
Mulher analisar, é consenso o fato de que a matéria é primordial e urgente. Pelo que
os dados epidemioldgicos vém indicando, a situagdo de pandemia vem se alastrando
de modo exponencial e generalizado, o que tem exigido dos poderes publicos medidas
drasticas e de grandes proporg¢des, como se pode observar por agdes paliativas como
a montagem de hospitais de campanha e a perspectiva ndo remota de que o sistema
de saude pode entrar em colapso.

E relevante apontar que ndo se tratam de posicionamentos inéditos, visto
que em contexto de guerra ou de qualquer outra situagdo calamitosa, local ou
nacionalmente, o Estado vé-se revestido de prerrogativas que podem extrapolar seus
limites ordinarios, desde que amparadas na constitucionalidade. Nesse sentido, o
modelo de ordenamento neoliberal, com todas as suas contencdes, ndo € rompido
quando governos que obedecem tal ideologia, como EUA, Reino Unido e Alemanha,
implementam politicas expansionistas de oportunidade.

Trata-se de uma reacdo do préprio modelo para se resguardar da sua

voracidade acumulativa. Portanto, duas linhas de medidas devem ser aqui destacadas
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como fundamentais por parte dos governos. A primeira se refere ao aporte volumoso

de recursos publicos para atender as mais variadas esferas impactadas pela
disseminacao do Covid-19. A segunda se refere propriamente aos procedimentos de
reorganizacao do sistema e de protocolos de saude e de assisténcia social, bem como
a invocagdo de mecanismos legais de intervengdo direta e indireta nos diversos
setores de atividade da sociedade, sejam eles de concessao publica ou nio.

Dentro dessa perspectiva, € necessario que o poder publico esteja

munido de condigbes juridicas e institucionais para realizar, de modo célere,
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padronizado e desburocratizado, todas as ag¢des extremamente emergenciais que
forem demandadas para controlar a expansao da doenga e tratar das pessoas
acometidas por esta. Por conta dessa circunstancia premente, a propositura ora em
pauta apresenta pertinéncia e objetividade com relagao aos procedimentos que se
fazem necessarios.

No que se refere as propostas afetas a Assisténcia Social, cabe-nos
ratificar que diante de uma sociedade extremamente desigual, € papel do Estado, a
partir de normativas e politicas publicas, garantir por meio da provisao de beneficios e
servicos as pessoas em situacao de vulnerabilidade social as condigdes minimas de
vida, seja no aspecto material, seja na diminuicdo da exclusdo social sob varios
aspectos.

Dispomos de ampla legislagdo social concernente as propostas
elencadas no presente Projeto, como por exemplo, as Politicas: de Segurancga
Alimentar e Nutricional, de Assisténcia Social, bem como, Politicas e Programas de
combate a Violéncia contra a Mulher, especialmente a previsdo de acolhimento

institucional. Ressaltamos, que diante de uma situacado calamitosa, pela qual estamos
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passando, a proposta em tela € mais uma contribuicdo em fazer minorar os danos

sociais causados pela COVID-19 aqueles que menos poder de enfrentamento
possuem, sobremaneira no que concerne a violéncia contra a mulher.

No que diz respeito as acdes propostas no campo da saude, é salutar a
relevancia que se da ao uso de Equipamentos de Protecao Individual (EPI’s), e demais
procedimentos técnicos que evitam transmissdo e contagio de doengas, inclusive a
Covid-19, nos diferentes espacos urbanos como estabelecimentos comerciais, servigos

e transporte publico.
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A relevancia se da, por certo, em fungdo de que a autoridade sanitaria
municipal orienta sobre os melhores procedimentos e praticas de protegcéo individual e
coletiva ao risco de contaminagdes, englobando a manutencao, limpeza e guarda de
equipamentos que forem permanentes, bem como a correta utilizagdo e destinagao
daqueles equipamentos que forem descartaveis. Assim, potencialmente, ha inequivoco
papel didatico e profilatico na proposigéao.

Em sentido semelhante, a proposigdo também prevé acgdes de contengéo
e combate a disseminacdo da Covid-19 através de estruturas complementares aos
equipamentos de saude, exclusivas ao atendimento de pessoas com esta infecgao,
bem como apoio, na forma de disponibilizar espagos adequados para descanso e
repouso, aos trabalhadores da saude que estdo dedicados a este enfrentamento
direto, atendendo e cuidando dos cidadaos contaminados. Ainda, faz constar medida
que visa dinamizar e ampliar a capacidade de atendimento e acompanhamento médico
através do uso da telemedicina.

Desta forma, considerando as diferentes interfaces que abrange,

favoravel é o parecer.
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No ambito da Comissao de Politica Urbana, Metropolitana e Meio

Ambiente, ao analisar a matéria, verificou-se que esta busca, dentre outras medidas,
ampliar o prazo de vigéncia dos documentos necessarios ao controle da atividade
edilicia, bem como das licencas de instalagcdo e funcionamento, com intuito de
preservar o emprego e a retomada da atividade econémica no municipio, em vista da

pandemia provocada pelo “novo coronavirus”.

E importante mencionar que a atividade edilicia depende de controle a

ser exercido por meio da emissao de alvara, certificado, autorizagdo ou registro em
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cadastro, de acordo com o tipo de obra, servico e equipamento a ser executado ou

instalado, mediante procedimento administrativo e a pedido do interessado.

Cabe destacar, ainda, que nenhum imével podera ser ocupado ou
utilizado para instalagdo e funcionamento de atividades comerciais, industriais,
institucionais, de prestagdo de servicos e similares, sem prévia emissdo, pela
Prefeitura, da licenca de funcionamento.

Propbe, dessa forma, flexibilizar o processo de licenciamento no
municipio, tanto edilicio, como para instalagdo e funcionamento das atividades, por
meio de ampliagdo dos prazos das licengas vigentes e das expedidas nos préximos 6
(seis) meses, pelo periodo de 1 (um) ano, diante do cenario de excepcionalidade atual.

Em face do exposto, e considerando que a medida proposta contribuira
para reduzir o impacto negativo produzido na economia e nas condigdes sociais do
municipio, pela pandemia que assola o mundo, a Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente a sua aprovacao.

Por sua vez, a Comissao de Transito, Transporte e Atividade

Econdémica, entende que o enfrentamento a pandemia de coronavirus tem sido uma
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batalha diaria por meio do poder publico, mas também aos setores econémicos da

municipalidade. Por exemplo, a manutencdo das atividades em niveis desejaveis

demandara grandes esforgos. Nesse sentido, muitas organizagbes tem buscado

apoiar o poder publico por meio de atividades de responsabilidade social. E mister

reconhecer este empenho e destacar seu papel perante a sociedade.
Aléem disso, apontamos que reportagens internacionais, baseadas no

estudo “Persistence of coronaviruses on inanimate surfaces and their inactivation with

biocidal agents” publicados pelo “Journal of Hospital Infection” em fevereiro de 2020
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apontam que o virus causador da enfermidade pode permanecer até por dias em
superficies de diversos materiais. Para se ter uma ideia, neste estudo foi mostrado que
em superficies plasticas, o virus dura de 6 a 9 dias e em outras, metalicas, pode durar
até 5 dias. Nesse sentido € muito importante a conscientizagdo de todos para a
adocgédo de atitudes preventivas — especialmente a oferta e 0 uso de equipamentos de
protegdo individual (EPIs), do uso regular de produtos de limpeza em superficies de
acesso ao publico em geral.

Considerando as responsabilidades diversas do poder publico no
enfrentamento ao coronavirus, o poder de policia vem sofrendo algumas mudangas de
papel importantes no sentido de preservar as limitadas estratégias de contencéo da
doenca, especialmente a fiscalizagcdo do cumprimento do isolamento social. O
direcionamento das atividades das equipes do poder publico para esse fim e a
dilatagdo dos prazos dos alvaras sao necessidades temporarias, porem necessarias.
Em razao do exposto, somos favoraveis ao projeto.

A Comissao de Educacgao, Cultura e Esportes, no admbito de seu

mérito de analise, a saber, a alteragdo no calendario oficial do Municipio, incluindo o
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“‘més de combate ao Coronavirus” como efeméride municipal a ser aludida anualmente

durante o més de marcgo, entende que esta revestido de interesse publico e deve
prosperar em razdo da magnitude de ag¢des que a atual pandemia esta impondo aos
cidadaos e a estrutura urbana, seja na esfera privada ou ainda na esfera publica,
impactando sobremaneira a atual organizacao social da qual fazemos parte.

Coloca-se em relevo, 0 numero de pessoas que ja foram e ainda irdo a
obito, a crise humanitaria que se avizinha, bem como o teste que o sistema de saude

esta sendo submetido. Tal contexto faz com que a criagdo de uma efeméride que
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alude a esse respeito, a essa complexidade com o intuito de refletir e aprender com
esse episodio histérico seja pedagodgico e fundamental. Portanto, favoravel é o
parecer.

Por fim, a Comissao de Finangas e Orcamento, quanto ao aspecto
financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas de sua execugao
serao cobertas por dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Ressalte-se, ademais, que a Lei n° 17.335/20 - que dispbe sobre
autorizagdo de medidas excepcionais no ambito dos contratos administrativos de
prestacdo de servigos, finangas publicas e outras medidas em face da situagédo de
emergéncia e estado de calamidade publica decorrentes do coronavirus, no &mbito do
Municipio de Sao Paulo - destinou recursos de fundos municipais a conta Unica do
Tesouro Municipal; sendo complementada pela Lei 17.338/2020 — que insere o art. 8°-

A alLei n°® 13.548, de 1° de abril de 2003, que institui o Fundo Especial de Despesas

da Camara Municipal de Sao Paulo, para prever a transferéncia de valores para a
Conta Unica do Tesouro Municipal, a serem preferencialmente utilizados em agées

vinculadas a Secretaria Municipal da Saude e a Secretaria Municipal de Assisténcia e
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Desenvolvimento Social no enfrentamento ao Coronavirus no Municipio de Sao Paulo.

Favoravel, portanto, € o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, em
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