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Sso Paulo, /S~ de ab~t de 2020.

GABINETE DO PREFEITO

(,:)%’c‘io \_,/j . 7 o.[ ) ”10

Ref.: Oficio SGP-12 n° 582/2019

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atengao ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Administragao
Publica, acerca do Projeto de Lei n° 424/2014, de autoria do Vereador Toninho
Vespoli, que acrescenta dispositivos a Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991
(referente ao comércio de ambulantes nas vias e logradouros publicos),
encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pela
Companhia de Engenharia de Trafego, pela Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes e pela Secretaria Municipal das Subprefeituras.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

aprego e consideragao.

M
IVAN TEIXEI DA COSTA BUDINSKI
Chefe de Gabinete da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MSB/SFM/jaa
PL 424-14 SFM



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 07 de novembro de 2018.

Of cio SGP-12 n° 582/2018

Serhor Prefeito

Em atengéo ao requerido pela Douta Comissdo de Administracdo de
Ptclica, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°,
inciso lll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia, pedido de
infornagbes sobre o Projeto de Lei n°424/2014, de autoria do vereador Toninho

Vespoli. “ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N° 11.039, DE 23 DE AGOSTO DE 1991:
(REF AO COMERCIO E A PRESTA(;AO DE SERVICOS AMBULANTES NAS VIAS E LOGRADOUROS
PU2LICOS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, A FIM DE PROPORCIONAR MELHORIAS NA

RE ZULAMENTAGCAO DA ATIVIDADE).” Na oportunidade, renovo meus votos de distinta
conzideragdo, colocando ao seu dispor, para as informagées que julgue oportunas, a
Secretaria dessa Comissao.
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/ // , METON B

Presidenté
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Ar zxo: copia do pedido de informacdes.

A _a Exceléncia o Senhor e ———
BFJNO COVAS

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo

CEP 01415-001 — Sao Paulo-SP — 9° andar - ATL
Te .. 3113-8000

E-rail: prefeito@prefeitura.sp.q«a'g:.’l;f_-’"ﬁ:fm~jfw~~~;-:-

Fone (11) 3396-4746 - Qrb@camara.sp.qov.br




CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

E.XCELENTISSIMO  SENHOR PRESIDENTE DA  COMISSAO DE
4 DMINISTRACAO PUBLICA

Na qualidade de membro desta Comissio e no
riuito de subsidiar a analise do projeto de lei n° 424/2014, de autoria do nobre Vereador
Toninho Vespoli, que “altera e acrescenta dispositivos a Lei n.° 11.039, de 23 de agosto de
15917, solicito o0 encaminhamento de pedido de informacées ao Executivo, para que este se
1onuncie a respeito do inteiro teor da propositura. Solicito, outrossim, que seja anexado ao
»zdido, além do projeto original com a respectiva justificativa, o texto substitutivo proposto
»3la Comiss&o de Constituigso, Justica e Legislacao Participativa.

Séo Paulo,

VEREADOR PAULO FRANGE

1)2ferido Qi/ V7 J}{;)

(7

VEREADOR GILS®N BARRETO
PRESIDENTE DA COMISSA(Q/DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 WWww.camara.sp.gov.br



CAI!l'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1574/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0424/14.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Véspoli, que dispde
sobre alteragdo da Lei Municipal n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, que sua vez trata de
exercicio do comércio ou prestagao de servigos ambulantes nas vias e logradouros publicos do
Municipio de Sao Paulo.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condigbes para prosseguir em tramitacao,
na forma do Substitutivo ao final proposto.

Em primeiro lugar, cumpre asseverar que o projeto original, apesar de tangencialmente
ter o potencial de criar despesas (como as disposi¢cbes que impdem atribuicdes ao Poder
Executivo municipal), é de se lembrar o decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

"Nao procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera
ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estédo
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da CB - matérias relativas ao funcionamento da
administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e 6érgaos do Poder
Executivo. Precedentes." [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Tampouco pode ser alegado vicio de iniciativa que impega a tramitagao do projeto.
Poderia ser invocada violagdo ao art. 37, §2°, inciso IV da Lei Organica do Municipio de Séo
Paulo, que reza que compete privativamente ao Prefeito: "Sao de iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponham sobre: IV - organizagdo administrativa (...)"

Ocorre que o presente projeto apenas altera a regulamentacdo da atividade de
ambulante no Municipio, feita por lei ja existente.

Este é o entendimento do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, acerca da possibilidade de
aprovagao de projeto neste teor:

"Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 5.773, de 12 de maio de 2016, do
Municipio de Catanduva. Diploma de origem parlamentar que declara como de utilidade publica
a associagao que indica. Vicio de iniciativa ndo caracterizado. Constituicdo paulista que
textualmente confere ao Legislativo a iniciativa de leis que disponham sobre "declaracdo de
utilidade publica de entidades de direito privado". Diploma legal que tampouco criou despesa.
Descabimento da instauragdo de incidente de inconstitucionalidade do dispositivo da Carta
paulista. Agdo improcedente. (ADI 2167727-91.2016.8.26.0000 Relator(a): Arantes Theodoro;
Comarca: Sao Paulo;

Orgao julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 22/02/2017; Data de registro:
23/02/2017)"

No que tange ao conteudo do projeto, contudo, cabem algumas consideragbes que
levam a necessidade da apresentacdo do Substitutivo que segue ao final deste parecer.

Isso porque optamos por simplificar a sistematica prevista no projeto.

N&o foi possivel ainda aprovar as alteracbes aos artigos 7°, 8°, 11, 18 (§§4° e 5°), 19,
22, 26 (§§1° e 2°) e a insergdo do art. 12-A (este terminou criado e sendo aproveitado para
outra disposicdo), pois estes artigos, mais que promover alteragdes singelas na organizagéo
administrativa da Prefeitura ou criar programas municipais (0 que, como vimos acima, sdo



permitidas), em verdade promovem criacdo de 6rgdos municipais, adentrando até mesmo no
merito de sua composigao, com o que ndao podemos compactuar.

Nao foi possivel ainda aprovar as alteragbes aos artigos 34 e 36 e a insergcdo dos
artigos 33-A a 33-D, eis que os mesmos violam o art. 69, XVI, da Lei Organica Municipal,
segundo a qual compete privativamente ao Prefeito: "propor a Camara Municipal projetos de
leis sobre criagao, alteragdo das Secretarias Municipais e Subprefeituras, inclusive sobre suas
estruturas e atribuigcdes"

O art. 11 ainda continha outra alteragdo que se mostrava inviavel na pratica, ja que
previa que a concessao e a permissdo de uso poderiam ser, segundo a redagédo do projeto:
"transferivel somente para os dependentes nos termos da lei civil.".

Tal disposicao viola o principio constitucional da impessoalidade, previsto no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, eis que permite uma forma quase que hereditaria de
transmisséo da concessao ou da permissao, em tese autorizando que o Poder Publico perca
seu poder de verificar se 0 concessionario ou permissionario de fato atendem aos requisitos da
lei.

Outra violagdo da impessoalidade é que esta transmissido da concessao ou permissao
teriam o condao de excluir outros concessionarios ou permissionarios, igualmente meritorios,
de terem uma chance de prestar servicos de ambulante, concorrendo nos procedimentos de
concessao ou permissao.

Também nao reputamos conveniente a alteragdo promovida nos paragrafos do art. 5°,
que singelamente, em sua redagéao original, apenas classifica os ambulantes.

A modificagdo prevista no mencionado artigo, é forgoso dizer, misturava a classificagéo
dos ambulantes com regras sobre a autorizagdo do Poder Executivo e sobre os locais
permitidos para o exercicio da atividade.

Julgamos também n&o possivel a alteracdo proposta ao caput do art. 18 da Lei, eis que
insere um critério de "ordem de condigao fisica e social" para a distribuicdo dos pontos de
ambulantes que insere elemento muito subjetivo e de dificil verificacdo para as concessotes e
permissoes.

Optamos também por retirar do projeto o artigo originalmente previsto como 29-D, que
impunha obrigagbes de transparéncia que em verdade jogavam infundada suspeita sobre
servidores municipais encarregados da fiscalizacdo da atividade dos ambulantes e que poderia
representar um risco de seguranca a estes servidores, ao expor seus dados e rotina de
trabalho, o que, por si s6, poderia atrapalhar no futuro esta fiscalizagéo.

Também retiramos do projeto o proposto art. 32-A, que dispunha sobre regras a serem
seguidas pelos ambulantes, por ser redundante.

Foi mantida a redacéo proposta ao art. 29 do Projeto, por ser esta legal, mas é de se
alertar que as Comissoes de mérito devem examinar oportunamente a mudanga.

Foram feitas ainda algumas modificagdes menores de redagao.

Assim sendo, é apresentado SUBSTITUTIVO, ressaltando-se que compete as
Comissdes de mérito a andlise da conveniéncia da aprovagao deste projeto.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, na forma do SUBSTITUTIVO que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0424/14.

Altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991.

Art. 1° - O artigo 3° da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
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"Art. 3° Considera-se vendedor ou prestador de servigos nas vias e logradouros
publicos, denominado simplesmente como ambulante, a pessoa fisica, ainda que possua
registro de microempreendedor individual, civiimente capaz, que exerca atividade econdémica
licita e regular por conta propria ou mediante relagcdo de emprego, desde que devidamente
autorizado pelo Poder Publico competente."”

Art. 2° - Fica inserido o art. 12-A a Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, com a
seguinte redacao:

"Art. 12-A - Todos os Termos de Permissdo de Uso (TPUs) emitidos, bem como os
procedimentos de fiscalizacdo e cobranga deverao estar disponiveis para consulta, no site da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo."

Art. 3° - Fica inserido o §3° ao artigo 18 da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991,
com a seguinte redacgao:

"8§3° Quando o numero de ambulantes for superior ao de pontos disponiveis, a
Prefeitura Regional mantera cadastro dos interessados, divididos por categoria e classificados
de acordo com o critério de antiguidade, os quais serao convocados, observada a ordem de
classificagéo, para escolha e ocupagdo dos pontos novos ou que se vagarem."

Art. 4° - Fica inserido o artigo 22-A, na Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, com a
seguinte redacao:

"Art. 22-A - O Poder Executivo realizara, diretamente ou por intermédio de parceria, a
capacitagao dos concessionarios ou permissionarios para qualificagdo profissional com temas
como empreendedorismo, administracdo, gestdo financeira, propaganda e marketing,
legislagéo, captagao de recursos e investimentos, linhas de crédito e fomento ao negécio.

Paragrafo unico - O poder executivo também promovera o incentivo para o retorno a
educacgao formal."

Art. 5° - O artigo 23 da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 23 - Os ambulantes da categoria "A" poderdo fazer uso de até dois empregados
que os auxiliem enquanto que os da categoria "B" e "C" apenas um. Os empregados aqui
mencionados serao regidos pela legislacdo em vigor pertinente."

Art. 6° - O artigo 24 da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

"Art. 24 - Para o seu registro na respectiva Prefeitura Regional, o auxiliar devera
apresentar os documentos por ela determinada reservado, especialmente requerimento do
permissionario indicando o auxiliar e sua cédula de identidade"

Art. 7° - 0 artigo 26 da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"No equipamento do permissionario devera estar previsto local para recipiente de
coleta de lixo decorrente da sua atividade, bem como cartao de identificagcdo em local visivel e
apropriado, devendo o mesmo cuidar para que o entorno imediato do local de instalagcao seja
mantido em perfeitas condi¢cdes de higiene, durante e ao final da atividade."

Art. 8° - 0 artigo 29 da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

"Art. 29 - Fica vedada a instalagdo de equipamentos:

a) a menos de 5m (cinco metros) do cruzamento de vias, faixas de travessia de
pedestres, pontos de 6nibus e de taxis;

b) a menos de 5m (cinco metros) de equipamentos publicos, tais como hidrantes e
valvulas de incéndio, orelhdes e cabines telefbnicas, tampas de limpeza de bueiros e pogos de
visita;

c) a menos de 20m (vinte metros) de entradas e saidas de estagcdes de metr6 e de
trem, rodoviarias e aeroportos;
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d) a menos de 20m (vinte metros) de monumentos e bens tombados;

e) a menos de 100m (cem metros) dos portdes de acesso a qualquer estabelecimento
de ensino;

f) em frente a estabelecimento que venda o mesmo artigo;

g) no perimetro de 50 m (cinquenta metros) de distancia, contados a partir do ponto
mais proximo de hospitais, casas de saude, prontos-socorros e ambulatérios publicos ou
particulares;

h) em frente a portdes de acesso a edificios e reparticdes publicas, quartéis, farmacias,
bancos e residéncias;

i) nas calgadas com largura inferior a 2,50 m (dois metros e cinquenta centimetros);
j) No espaco reservado a circulagdo de pedestres."

Art. 9° - Fica inserido o Capitulo VII-A - Da Transparéncia, com os artigos 34-A, 34-B,
34-C, com a seguinte redacgao:

"Art. 34-A - Apbs o cadastramento a documentacgao referente a emissado da concessao
ou permissao de uso para os pontos fixos, méveis e efetivos devera ser autuada em processo
administrativo, a fim de viabilizar a consulta da tramitacdo dos processos pelo site da
Prefeitura, inclusive dados nao-sigilosos, infragdes e publicagdes oficiais.

Art. 34-B - Apds a emissao da permissao devera ser publicada a lista de ambulantes no
Diario Oficial e na pagina eletrbnica da Prefeitura contendo nome completo do ambulante,
ndimero Unico municipal do termo de permissdo, Subprefeitura, ramo de atividade, local da
permissdo, valor da taxa anual, data de emisséo, data de validade e nimero do processo
administrativo de concessao da permissao.

Art. 34-C - A Prefeitura devera realizar anualmente a atualizacdo cadastral dos
Ambulantes de Categoria A e B, devendo publicar no Diario Oficial as referidas permissoes,
imediatamente apds o término do processo de atualizagéo.”

Art. 10 - Ficam inseridas as alineas e, f e g no artigo 33, da Lei n° 11.039, de 23 de
agosto de 1991, com a seguinte redagao:

"e) utilizar aparelhos sonoros de qualquer tipo para promover a venda ou divulgagéo de
seus produtos;

f) trabalhar sem camisa;
g) praticar qualquer tipo de jogo de azar no local de trabalho."
Art. 11 - Fica revogado o §2° do artigo 25 da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991.

Art. 12 - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por verbas orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 13 - Esta Lei entrard em vigor 30 dias apdés sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario."

Sala da Comissao de Constituigéo, Justica e Legislagao Participativa, em 25/10/2017.
Mario Covas Neto - PSDB - Presidente

Caio Miranda Carneiro - PSB

Claudinho de Souza - PSDB

Janaina Lima - NOVO - Relatora

José Police Neto - PSD

Reis - PT

Sandra Tadeu - DEM - Contrario

Soninha Francine - PPS - Contrario
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 28/10/2017, p. 91

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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15/04/2020 SEI/PMSP - 013857683 - Encaminhamento

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO
CET/GAB/DAE - Departamento de Atendimento a Orgdos Externos
Bardo de Itapetininga, 18, 82 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01042-000
Telefone: (11) 3396-8144

Encaminhamento CET/GAB/DAE N2 013857683
DO e DP

Srs. Assessores

Encaminhamos o presente, informando que para o assunto, foi aberto CS n° 96.31.00006/19-24,
tramitado para a Diretoria Operacional.

Atenciosamente;
Documento assinado eletronicamente por Gil Eduardo Ferreira Fontes, Assessor de Diretoria, em

11/01/2019, as 12:58, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

1

SEIE o
assinatura
eletrfinica

“oha¢ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Lo ¥ https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0002083-0 SEI n2 013857683

Criado por L013298, versdo 2 por L0O13298 em 11/01/2019 12:58:06.
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Nio PS - ANALISE TECNICA Ne: 96.31.00006/19-24
ESPECIAL - PROJETO DE LEI Revisdo: 3
Reg. CET: 06830 18/01/19
Analista: LUIZ ALBERTO GONCALVES REBE

PARECER TECNICO

Ao DAE - Sr. Supervisor,

Em analise do Projeto de Lei n? 424/14 de autoria do vereador Toninho Vespoli, que acrescenta
dispositivos a Lei n2 11.039, de 23 de agosto de 1991, referente ao comércio de ambulantes nas vias e
logradouros publicos, informo que, sob o ponto de vista da Geréncia de Estacionamento - GES,
solicitamos o que segue:

v" Alterac3o do artigo 7° - que o valor do pre¢o anual da permissdo e a forma de seu pagamento,
bem como os locais permitidos para o estacionamento dos veiculos sejam determinados pelo
Executivo. Tal solicitacdo € necessaria pois nos casos das leis de Cagcamba e Valet a Zona Azul é
cobrada através de regulamentacdo por Decreto;

v" Inclusdo no artigo 29°, onde fica vedada a instalacdo de equipamentos nas vagas Especiais
(DEFIS, IDOSO, Caminhdo, Moto, Motofrete, Fretamento e etc...)

E 0 que tinhamos a nos manifestar.

Atenciosamente,

LAGR

Luigy Albonls Yomcalves, (elolo

Reg.CET: 06830
18/01/19



15/04/2020 SEI/PMSP - 014782900 - Parecer

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SMT/AJ-TRANSPORTES - Assessoria Juridica de Transportes

Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer SMT/AJ-TRANSPORTES N2 014782900
SMT.gab;
Senhor Secretario:

Trata-se aqui de analisar o aspecto juridico do substitutivo da Comissao de Constituicdo e Justica ao
Projeto de Lei n® 0424/2014, alterando a Lei Municipal n? 11.039/91, que disciplina a atividade de
ambulantes no Municipio. O presente expediente ja passou pelo crivo da COMPANHIA DE ENGENHARIA
DE TRAFEGO (CET) e do DEPARTAMENTO DE OPERACAO DO SISTEMA VIARIO (DSV). A CET, no documento
SEI 014045920, apresentou duas sugestoes: 1) alteracdo do artigo 12 da Lei Municipal em comento para
atribuir ao chefe do Executivo Municipal a competéncia para fixar o preco publico a ser pago pela
permissdo dos ambulantes, bem como os locais permitidos para estacionamento de veiculos usados
pelos ambulantes e 2) inclusdo de artigo vedando a ocupacdo de vagas especiais. Ja o DSV, ao seu turno,
ndo apresentou sugestdes, mas entendeu que o projeto estaria eivado por vicio de iniciativa, que para ele
seria exclusiva da Executivo Municipal. Com essas informagdes, o presente chegou a este Procurador para
parecer.

A questdo juridica que se nos apresenta diz respeito ao suposto vicio de iniciativa para o projeto em
causa. Com a devida vénia, em que pese a argumentacdo nesse sentido, ndo corroboramos com o
entendimento do DSV sobre o tema. A matéria, ao nosso ver, encontra-se pacificada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do agravo em recurso extraordinario 878.911, que definiu matéria de
repercussao geral reconhecida nos seguintes termos:

ARE 878911 RG / RJ - RIO DE JANEIRO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 29/09/2016 Org3o Julgador: Tribunal Pleno - meio eletrénico

Publicacao

PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016

Parte(s)

RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Ementa

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribui¢cdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
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Ndo se subsumindo o presente caso a nenhuma das hipdteses previstas no artigo 61, §12, da Constituicdo
da Republica, a teor do decidido pelo Supremo Tribunal Federal no recurso mencionado, ndo ha falar em
vicio de iniciativa, em que pese haja a criagdo de despesa em decorréncia de tal projeto.

Assim sendo, entendemos nao haver qualquer objecdo juridica a fazer acerca do documento em andlise.
As sugestdes feitas pela CET quanto ao mérito da proposta devem ter sua pertinéncia apreciadas por
Vossa Senhoria.

A elevada considerac3o superior.
Sdo Paulo, 18 de fevereiro de 2019.

RODRIGO VENTIN SANCHES
Procurador do Municipio — SMT/AJ
OAB/SP 183.483 —R.F. 735.749.4.00

De acordo.

GILMAR PEREIRA MIRANDA
Chefe da Assessoria Juridica- SMT
Procurador do Municipio

OAB/SP n2 298.549

eil Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Ventin Sanches, Procurador do Municipio, em
S L’_ﬂ 18/02/2019, as 16:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

pssnatura

eletréinica 55_838/2015
eil Documento assinado eletronicamente por Gilmar Pereira Miranda, Chefe de Assessoria Juridica, em
Sl L’j_'] 18/02/2019, as 17:48, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

asunatura

eletrénics 55.838/2015

.9_ E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

-:.:'ﬁt&‘ﬂ.. . https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

"Tfﬂ‘h"g'ﬂ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 014782900
FEETE e o codigo CRC C36BEE30.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0002083-0 SEI n2 014782900

Criado por d735749, versao 6 por d735749 em 18/02/2019 16:52:51.
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SMT/AJ-TRANSPORTES - Assessoria Juridica de Transportes
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdo SMT/AJ-TRANSPORTES N2 014833574
CASA CIVIL/ATL II;

Senhora Assessora:

Encaminho o presente a Vossa Senhoria dando conta da viabilidade técnica e juridica da proposta
veiculada pelo substitutivo contido no documento SEI 012792335. Contudo, atendendo a sugestdo da
Companhia de Engenharia de Trafego, recomendamos as seguintes modificacbes:

1) alterac¢do do artigo 12 da Lei Municipal a ser alterada para atribuir ao chefe do Executivo Municipal a

competéncia para fixar o preco publico a ser pago pela permissdao dos ambulantes, bem como os locais
permitidos para estacionamento de veiculos usados pelos ambulantes;

2) inclusdo de artigo vedando a ocupacdo de vagas de estacionamento especiais.

Sendo o que havia a informar, subscrevo-me.

ANTONIO R. DENARDI

Secretario Adjunto de Mobilidade e Transportes

Documento assinado eletronicamente por Antonio Rudnei Denardi, Secretdrio(a) Adjunto, em

19/02/2019, as 17:12, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

i
SEE o
Bssnaturs
eletrénica

= ':' _ EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: &,ﬂ ", https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
o

-l:.
_ﬁ%ﬁg‘g'ﬂ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 014833574
= |_-|-;Iill- e o codigo CRC DEDE2163.

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0002083-0 SEI n2 014833574

Criado por d735749, versao 3 por m092103 em 19/02/2019 17:11:00.
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SUBSTITUTIVO N2 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO
PROJETO DE LEI N2 0424/14. Altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 11.039, de 23 de agosto
de 1991. Cadmara Municipal de S3o Paulo Parecer - PL 0424/2014 Secretaria de Documentacgdo
Pagina 2 de 5 Disponibilizado pela Equipe de Documentacdo do Legislativo

Art. 1° - O artigo 3° da Lei n® 11.039, de 23 de agosto de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redacao: "Art. 3° Considera-se vendedor ou prestador de servicos nas vias e logradouros
publicos, denominado simplesmente como ambulante, a pessoa fisica, ainda que possua
registro de microempreendedor individual, civilmente capaz, que exerca atividade econémica
licita e regular por conta prépria ou mediante relacao de emprego, desde que devidamente
autorizado pelo Poder Publico competente."

Art. 2° - Fica inserido o art. 12-A a Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, com a seguinte
redacdo: "Art. 12-A - Todos os Termos de Permissdo de Uso (TPUs) emitidos, bem como os
procedimentos de fiscalizacdo e cobranca deverdo estar disponiveis para consulta, no site da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo."

Consideramos nao haver impedimento a disponibilidade da relacao de TPU no site da
Prefeitura. Quanto ao dados de fiscalizacdo e cobranca deve-se deixar bem claro que sdo
dados gerais e numéricos para fins estatistico, pois acreditamos que expor os dados de forma
individualizada podera ferir o sigilo a que cada pessoa tem direito.

Art. 3° - Fica inserido o0 §3° ao artigo 18 da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, com a
seguinte redacdo: "§3° Quando o niumero de ambulantes for superior ao de pontos
disponiveis, a Prefeitura Regional mantera cadastro dos interessados, divididos por categoria e
classificados de acordo com o critério de antiguidade, os quais serdao convocados, observada a
ordem de classificacdo, para escolha e ocupacdo dos pontos novos ou que se vagarem."

A criacdo de cadastro cria expectativa que pode ndo se concretizar e, a nosso ver, é
improdutivo, pois os dados deverdo ser atualizados periodicamente afim de evitar
chamamentos desnecessarios que so atrasardo os procedimentos. Essa atualizacdo demanda
tempo e gasto, que poderdo ser evitados se o chamamento for, efetivamente, feito quando da
disponibilizacdo de locais para trabalho

Art. 4° - Fica inserido o artigo 22-A, na Lei n® 11.039, de 23 de agosto de 1991, com a seguinte
redagdo: "Art. 22-A - O Poder Executivo realizard, diretamente ou por intermédio de parceria,
a capacitagao dos concessionarios ou permissionarios para qualificagdo profissional com temas
como empreendedorismo, administracdo, gestao financeira, propaganda e marketing,
legislagdo, captacdo de recursos e investimentos, linhas de crédito e fomento ao negdcio.
Paragrafo Unico - O poder executivo também promovera o incentivo para o retorno a
educacdo formal."

Art. 5° - O artigo 23 da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: "Art. 23 - Os ambulantes da categoria "A" poderao fazer uso de até dois empregados
que os auxiliem enquanto que os da categoria "B" e "C" apenas um. Os empregados aqui
mencionados serdo regidos pela legislacdo em vigor pertinente."

Existe uma limitacdo, na legislagcdo que rege o MEI de apenas um empregado, contrariando o
estabelecido neste artigo.

Art. 6° - O artigo 24 da Lei n® 11.039, de 23 de agosto de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: "Art. 24 - Para o seu registro na respectiva Prefeitura Regional, o auxiliar devera



apresentar os documentos por ela determinada reservado, especialmente requerimento do
permissionario indicando o auxiliar e sua cédula de identidade"

Como o TPU é documento pessoal e intransferivel, acreditamos que o cadastro do auxliar deve
ser feito pelo permissionario acompanhado de todos os documentos necessarios.

Art. 7° - 0 artigo 26 da Lei n® 11.039, de 23 de agosto de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: "No equipamento do permissiondrio devera estar previsto local para recipiente de
coleta de lixo decorrente da sua atividade, bem como cartdo de identificagdo em local visivel e
apropriado, devendo o mesmo cuidar para que o entorno imediato do local de instalacdo seja
mantido em perfeitas condi¢Ges de higiene, durante e ao final da atividade."

Art. 8° - 0 artigo 29 da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: "Art. 29 - Fica vedada a instalagdo de equipamentos:

a) a menos de 5m (cinco metros) do cruzamento de vias, faixas de travessia de pedestres,
pontos de Onibus e de taxis;

b) a menos de 5m (cinco metros) de equipamentos publicos, tais como hidrantes e valvulas de
incéndio, orelhGes e cabines telefonicas, tampas de limpeza de bueiros e pogos de visita;

c) a menos de 20m (vinte metros) de entradas e saidas de estacGes de metro e de trem,
rodovidrias e aeroportos; Cdmara Municipal de S3o Paulo Parecer - PL 0424/2014 Secretaria de
Documentacdo Pdgina 3 de 5 Disponibilizado pela Equipe de Documentacao do Legislativo

d) a menos de 20m (vinte metros) de monumentos e bens tombados;

e) a menos de 100m (cem metros) dos portdes de acesso a qualquer estabelecimento de
ensino;

f) em frente a estabelecimento que venda o mesmo artigo;

g) no perimetro de 50 m (cinquenta metros) de distancia, contados a partir do ponto mais
proximo de hospitais, casas de saude, prontos-socorros e ambulatdrios publicos ou
particulares;

h) em frente a portdes de acesso a edificios e reparti¢ées publicas, quartéis, farmacias, bancos
e residéncias;

i) nas calgadas com largura inferior a 2,50 m (dois metros e cinquenta centimetros);
j) No espaco reservado a circulagdo de pedestres."
Sugerimos o acréscimo de: em frente a residéncias e guias rebaixadas.

Art. 9° - Fica inserido o Capitulo VII-A - Da Transparéncia, com os artigos 34-A, 34-B, 34-C, com
a seguinte redacdo: "Art. 34-A - Apds o cadastramento a documentacdo referente a emissdo
da concessao ou permissdo de uso para os pontos fixos, moéveis e efetivos devera ser autuada
em processo administrativo, a fim de viabilizar a consulta da tramita¢do dos processos pelo
site da Prefeitura, inclusive dados ndo-sigilosos, infracdes e publicacbes oficiais. Art. 34-B -
Apds a emissdo da permissao deverd ser publicada a lista de ambulantes no Didrio Oficial e na
pagina eletronica da Prefeitura contendo nome completo do ambulante, nimero Unico
municipal do termo de permissdo, Subprefeitura, ramo de atividade, local da permissao, valor
da taxa anual, data de emissdo, data de validade e nimero do processo administrativo de
concessdo da permissdo. Art. 34-C - A Prefeitura deverad realizar anualmente a atualizacdo



cadastral dos Ambulantes de Categoria A e B, devendo publicar no Didrio Oficial as referidas
permissdes, imediatamente apds o término do processo de atualiza¢do."

Com a publicacdo do decreto 58831/19 os dados de TPUs ficam disponibilizados no site “To

IM

Legal” para consulta.

Art. 10 - Ficam inseridas as alineas e, f e g no artigo 33, da Lei n2 11.039, de 23 de agosto de
1991, com a seguinte redacgado: "e) utilizar aparelhos sonoros de qualquer tipo para promover a
venda ou divulgacdo de seus produtos; f) trabalhar sem camisa; g) praticar qualquer tipo de
jogo de azar no local de trabalho."

Art. 11 - Fica revogado o §2° do artigo 25 da Lei n° 11.039, de 23 de agosto de 1991.

Art. 12 - As despesas com a execuc¢do desta lei correrdo por verbas orgamentarias préprias,
suplementadas se necessario.

Art. 13 - Esta Lei entrara em vigor 30 dias apds sua publica¢do, revogadas as disposicGes em
contrdrio."

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 25/10/2017. Mario
Covas Neto - PSDB - Presidente Caio Miranda Carneiro - PSB Claudinho de Souza - PSDB Janaina
Lima - NOVO - Relatora José Police Neto - PSD Reis - PT Sandra Tadeu - DEM - Contrario
Soninha Francine - PPS - Contrario C
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Parecer SMSUB/ATAJ N2 023622100
SMSUB/GAB
Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se de solicitacdo da Camara dos Vereadores para que esta Prefeitura de Sao Paulo se manifeste sob
os aspectos técnicos e juridicos acerca da proposta legislativa apresentada pelo Vereador Toninho
Véspoli, que acrescenta dispositivos a Lei n2 11.039, de 23 de agosto de 1991 (referente ao comércio de
ambulantes nas vias e logradouros publicos).

SMSUB/SGUOS ofertou sua manifestacao técnica no documento SEI n. 023574071, ofertando sugestdes e
aprimoramentos ao texto encaminhado pela Camara dos Vereadores.

Eis o breve relatdrio.
Sob o ponto de vista juridico nao vislumbramos dbice intransponivel para o prosseguimento do PL.

Por certo, para tanto, deverdo ser acolhidas as sugestdes do 6rgdo técnico desta Pasta, posto que se
imbricam com aspectos juridicos que propiciam o aperfeicoamento do texto normativo.

Ante o exposto, encaminhamos o presente com as nossas consideragoes.

Sdo Paulo, 29 de novembro de 2019.

Leon Rogério Gongalves de Carvalho
Procurador do Municipio de Sdo Paulo
Assessor Juridico — SMPR/ATAJ

OAB/SP 209.213
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De acordo.

Rodrigo Garla Jorge
Procurador do Municipio de Sao Paulo
Assessor Juridico Chefe — SMSUB/ATAJ

OAB/SP 315.436

: eil Documento assinado eletronicamente por Leon Rogerio Gongalves de Carvalho, Assistente Juridico,
5 L:T_l] em 05/12/2019, as 17:18, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do

.:s.x-lnal IJI &

eletrdnica Decreto 55.838/2015

—

eil Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Garla Jorge, Assessor(a) Juridico, em
_ﬁmm:‘ ijj 06/12/2019, as 12:10, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

eletrbnica 55.838/2015

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0002083-0 SEIn2 023622100

Criado por d748098, versdo 3 por d748098 em 05/12/2019 17:18:30.
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SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Rua S3o Bento, 405, 232 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N2 023857121
Casa Civil-ATL Il

Sr. Assessor,

Em atendimento a sua solicitacdo veiculada no documento SEI n. 014950069, encaminhamos as
manifestacdes de SMSUB/SGUOS e SMSUB/ATAJ, que endosso.

Sdo Paulo, 05 de dezembro de 2019.

RADYR LLAMAS PAPINI
Chefe de Gabinete
SMSUB/GAB

Documento assinado eletronicamente por Radyr Llamas Papini, Chefe de Gabinete, em 09/12/2019,
as 19:43, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

1
S€I o
psuinatura
eletrdnica

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0002083-0 SEI n2 023857121

Criado por d748098, versao 2 por d748098 em 05/12/2019 17:24:35.
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