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SaoPaulo, (S~ de &bl de 2020.

GABINETE DO PREFEITO

Oio A T L°

Ref.: Oficio SGP-12 n°® 691/2019

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Constituicao,
Justica e Legislagdo Participativa acerca do Projeto de Lei n°® 614/2019, de
autoria do Vereador Ricardo Teixeira, que dispde no ambito do Municipio de Sao
Paulo sobre isencéo total de IPTU, para iméveis que tenham feira livre na sua
frente, encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pela
Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

aprecgo e consideragao.

1

~
IVAN TEIXEIRA DA COSTA BUDINSKI
Chefe de Gabinete da Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MSB/SFM/jaa
PL 614-19 SFM



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 11 de novembro de 2019.

Oficio SGP-12 n° 691/2019

Senhor Prefeito,

Em atencédo ao requerido pela Douta Comissdo de Constituicao, Justica
e Legislacao Participativa, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do
art. 32, § 2°, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia
pedido de informagdes sobre o Projeto de Lei n° 614/2019, de autoria do Ver.
RICARDO TEIXEIRA (DEM), que dispée no ambito do Municipio de Sao Paulo sobre
isencao total de IPTU para iméveis que tenham feira livre na sua frente, e da outras

providéncias.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracgao,
colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa

Comissao.

A Sua Exceléncia o Senhor

Bruno Covas

Prefeito da Cidade de Sao Paulo
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP
Tel.: (11) 3113-8350

74 1

: RE da

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Séo PauMEP 01319-900
Fone (11) 3396-4746 — ccj@saopaulo.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PL0614-19

Exmo. Sr. Presidente da Comiss&o de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa,

Encontra-se em tramite nesta Comiss&o de Constituicao, Justica e Legislacao
Participativa o projeto de lei n° 0614/19, de autoria do nobre Ricardo Teixeira, que visa
conceder isencao total do IPTU incidente sobre iméveis que tiverem feira livre em sua frente,
de modo que, ao menos uma vez por semana, impeca ou atrapalhe a locomocdo dos
moradores.

Assim, para o seguro pronunciamento desta Comissao, solicito a V. Exa. que
encaminhe ao Executivo pedido de informacdo com relacdo ao projeto para que informe
qual seria a estimativa do impacto orgamentario-financeiro da proposta no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Esclareco que tais informacées sdo necessarias ao seguro pronunciamento
desta Comiss&o no projeto em epigrafe para que se possa dar cumprimento ao disposto no
artigo 14 da Lei Complementar n°® 101, de 05 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, ressaltando-se que é o Executivo que detém os meios para prestar essas
informacoes.

Saliento a importancia de se enviar, junto ao oficio de praxe, copia da folha
deste pedido.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa,

MIRANDA
Relator

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo,

Encaminho-lhe para as devidas providéncias. ;!
AURE I‘iIOMURA
Presidente da Comisséo de Co stituigéi’\g, Justica e Legislacao Participativa

E :"z..;
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP\O¥319-900 fone (11) 33964219 www.saopaulo.sp.leg.br/
PL0614-19. |
Pagina1de1



14/04/2020 SEI/PMSP - 023675036 - Manifestacéo

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Manifestacao
DEJUG/AIT

Sr. Assessor,

Em atendimento a cota n? 023499186, manifestamo-nos acerca da viabilidade técnica e juridica do
Projeto de Lei n? 614/2019, que dispOe sobre isencdo total de IPTU para imdveis que tenham feira livre
na sua frente.

O referido Projeto de Lei pretende autorizar o Poder Executivo a conceder isengdo total (100%) do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU a todos os imdveis que tiverem feira livre em sua frente e
que, pelo menos uma vez por semana, impeca ou atrapalhe a locomogao dos moradores.

A justificativa para tal proposta aponta para o objetivo de minimizar os prejuizos aos proprietarios e
moradores em razao da dificuldade de deslocamento gerado pela ocorréncia da feira livre, o que se daria
a0 menos uma vez por semana.

Extrai-se da propria justificativa razdes de entrave a aprovagdao do PL em comento. As feiras livres
constituem um fendmeno demografico da cidade com diversos reflexos sociais e econémicos, entre os
guais se encontram os naturais impactos na mobilidade urbana. A ocorréncia autorizada das feiras livres
sopesa diversas varidveis positivas e negativas, as quais nao guardam relacdo direta com a tributacdo dos
logradouros afetados. Nessa perspectiva, vale destacar que ndo hd qualquer correlagdo entre a
pretendida isencdo tributaria e a melhoria de locomoc¢do no local ou mesmo a amenizagao dos efeitos
indesejaveis, de modo que a motivacdo para a concessdo de tal beneficio padece de falta de
razoabilidade entre a medida proposta e os fins a que se destina.

Observe-se, ainda, na esteira do ja afirmado, que as feiras livres sdo abundantes na cidade de Sdo Paulo
e, por sua prépria natureza, podem ser volateis e de dificil mapeamento. Ora, esse fato resultaria no
inevitdvel incremento de recursos da Administracdo Publica a fim de controlar permanentemente tais
movimentos e manter atualizados os bancos de dados informativos, sob pena de concessao
indiscriminada e generalizada de isencdo tributdria, o que ndo se coaduna com o ordenamento juridico-
tributdrio brasileiro, que propugna a identificacdo clara dos destinatarios da norma isentiva, bem como a
delimitacdo precisa da matéria. Como bem destacado por Hugo de Brito Machado: “a norma de isen¢do é

uma exce¢do a norma de tributag:a“o”[l], ou seja, a isencdo é excecdo a regra geral de tributacdo. Deve ser
concedido por uma analise criteriosa de seus fundamentos, sob pena de absurdamente tornar-se a regra
geral. Vale também mencionar que seria de elevada complexidade determinar os imdveis que seriam
beneficiados pela reducdo de IPTU pretendida, pois as feiras livres tém um raio de influéncia que se
estende para muito além dos imdveis a que as barracas dos feirantes fazem frente.

Destaca-se também que as feiras ocorrem em geral uma Unica vez na semana, por periodo nado integral e
em locais servidos por transporte publico — seja por 6nibus, metrd, taxi etc. O desconforto alegado ndo é
significativo, e nem ha qualquer surpresa ao municipe que ali reside, pois tem tempo de programar sua
rotina para aquele curto periodo de tempo. Os residuos deixados sdo recolhidos e o logradouro
higienizado eficazmente pelo servico publico logo apds a desmontagem das barracas.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25763816&infra...
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Verifica-se, portanto, que o argumento trazido ndo tem o condao de justificar uma isenc¢ao tributaria.

Outro ponto que revela a inadequacdo juridica do Projeto de Lei em comento é a falta de um estudo
especifico acerca da renuncia fiscal, o que, a nosso ver, ndo atende ao disposto no artigo 14 da Lei
Complementar n? 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige, para a concessdo de incentivo de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita, a devida estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao
disposto na lei de diretrizes orgamentarias.

Ndo consta do PL medida de compensagado dessa renuncia, que é de apresentagdo obrigatdria pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, como aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, etc.

Assim, embora nobre o ideal, entendemos que o PL n? 614/2019 n3o deve prosperar em razdo dos
aspectos juridicos e técnicos apontados.

S3o Paulo, 02 de dezembro de 2019.

Alexandro dos Santos Carozza
Auditor Fiscal Tributario Municipal

DEJUG / AIT

[1] Machado, Hugo de Brito. Comentarios ao Codigo Tributario Nacional-Volume III. S3o Paulo: Atlas,
2005, p. 583.

Documento assinado eletronicamente por Alexandro dos Santos Carozza, Assessor(a) Técnico(a), em
02/12/2019, as 14:20, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

i
SEIE
LN IHE‘II Ul
eletrfinica

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https //sei.prefeitura.sp. gov. br/sel/controlador externo. php?

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0004166-0 SElI n2 023675036

Criado por d805724, versao 4 por d805724 em 02/12/2019 14:19:43.
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P

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete
Rua Libero Badard, 190, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 156

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/AJT//PL N2 023689329
S3do Paulo, 02 de dezembro de 2019

DEJUG
Senhor Diretor,

Acolho integralmente manifestagao retro, e restituo para o que mais couber.

Wesley Azevedo Aragao de Souza
Assessor Técnico de DEJUG-GAB

eil Documento assinado eletronicamente por Wesley Azevedo Aragao de Souza, Assessor(a) Técnico(a),
_ﬁmm& LJ._\T_'] em 02/12/2019, as 17:14, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
Decreto 55.838/2015

eletrbnica

o F.E EI.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
‘jﬁ_ﬁ?_‘ . https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
-‘JI..F';.iI_E""!.L"'E'L acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 023689329

-1 e o cddigo CRC A5840650.

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0004166-0 SEI n2 023689329

Criado por d816770, versao 2 por d816770 em 02/12/2019 17:14:24.
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Nucleo de Entrada de Processos
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 023689782
SF/SUREM

Senhor Subsecretario,

Restituo-lhe o presente com manifestacido da Assessoria Juridico-Tributaria ao Gabinete deste
Departamento, que subscrevo.

DEJUG, 02 de dezembro de 2019.

Rafael Barbosa de Sousa

Diretor do Departamento de Tributacdo e Julgamento

: eil Documento assinado eletronicamente por Rafael Barbosa de Sousa, Auditor Fiscal Tributario
_ﬂmm;‘ ljj_l] Municipal, em 02/12/2019, as 17:22, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso
; | do Decreto 55.838/2015

eletrbnica

: '_ r,; E.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
L

H '--l-
Lyt = |

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0004166-0 SEI n? 023689782

Criado por d817825, versdo 2 por d817825 em 02/12/2019 17:21:58.
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P

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadagao
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informagdo SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 023794086

DICAR - Sra. Diretora,

Trata-se de demanda de estudo de impacto or¢amentario-financeiro, como solicitado no documento SEI
023761525, acerca do Projeto de Lei n® 614/2019, que concede isen¢ao total de IPTU para iméveis que
tenham feira livre na sua frente.

Em sintese, as caracteristicas do Projeto de Lei n® 614/2019 (doravante “PL”) pertinentes ao estudo de
impacto sdo as seguintes:

e Sera concedida isencdo total de IPTU aos imdveis que tiverem feira livre na sua frente e que pelo
menos uma vez por semana impeca ou atrapalhe a locomog¢ao dos moradores (Art. 1°);
e O imovel tera que estar regularizado e sem nenhum débito junto aos 6rgaos publicos (Art. 1°, §2°).

Para estimar o impacto or¢gamentério-financeiro da isen¢do, foi adotada a seguinte metodologia:

o Estimar a extensao total, em metros, dos logradouros municipais ocupada por feiras livres;

¢ (Calcular o valor médio do IPTU por metro de testada do imovel, a partir da emissao geral de 2019;

e Estimar o impacto financeiro-or¢amentario em 2019 considerando o produto dos dois fatores obtidos
anteriormente;

e Estimar o impacto nos anos subsequentes aplicando-se uma projecao da inflacao (IPCA).

Para a estimativa da extensdo total ocupada por feiras livres, foi utilizada a listagem disponibilizada pela
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Economico [1]. A metragem indicada para cada feira foi dividida
por quatro, tendo em vista que as barracas se distribuem em geral em duas fileiras e t€ém largura minima de
dois metros.

Para o célculo do valor médio do IPTU por metro de testada, foi considerado que a iseng¢do se aplica a todos
os imoveis de condominios que compartilham a mesma frente, de modo que os langamentos foram
consolidados por endereco.

Para a corregdo inflacionéria, adotamos o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, segundo
as expectativas compiladas pelo Banco Central [2].

Feitas essas consideracdes, foram obtidos os seguintes resultados para o impacto estimado, sumarizados na
Tabela 1.

Tabela 1 - Rentincia tributaria estimada para o PL 614/2019
Exercicio 2020 2021 2022 2023
Renuncia (reais) |- 33.792.313 |- 35.008.836 | - 36.321.668 | - 37.592.926

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25891633&infra...  1/2
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O estudo financeiro-or¢gamentario aponta, portanto, uma renuncia tributaria de 33,8 milhdes de reais para o
exercicio de 2020.

Sendo o que cabia informar, coloco-me a disposi¢ao para esclarecimentos ou complementos ao estudo.

Notas

[1] FeiraMaps <https://www9.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/sdte/pesquisa/feiras/lista_completa.html>.
Acesso em: 4 de dezembro de 2019.

[2] Sistema de expectativas do mercado, com projecdes pela mediana em 29/11/2019. Acesso em: 4 de
dezembro de 2019.

Sao Paulo, 4 de dezembro de 2019

Giovane Augusto Guimaraes Salimena
Auditor Fiscal Tributario Municipal

SF/SUREM/DEPAC/DICAR

EII Documento assinado eletronicamente por Giovane Augusto Guimaraes Salimena, Auditor Fiscal
5 L__‘_l| Tributario Municipal, em 04/12/2019, as 15:46, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
82, inciso | do Decreto 55.838/2015

assnatura
eletrbnica

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0004166-0 SEI n2 023794086

Criado por d756214, versdo 2 por d756214 em 04/12/2019 15:45:58.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Divisao de Previsao e Controle de Arrecadagao
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 023794374

DEPAC - Sr. Diretor,

Em atendimento a solicitagdo do documento SEI 023761525, encaminho o estudo de impacto orgamentario-
financeiro para o projeto de lei, conforme informagao do senhor auditor, a qual subscrevo.

Sao Paulo, 4 de dezembro de 2019

Ana Luiza Guanaes Marino
Auditora Fiscal Tributario Municipal

Diretora da Divisao de Previsdo e Controle da Arrecadacao

: eil Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Guanaes Marino, Auditor Fiscal Tributdrio
_ﬁmm;‘ f__~T_l| Municipal, em 04/12/2019, as 16:05, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso
; | do Decreto 55.838/2015

eletrfinica

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0004166-0 SEI n® 023794374

Criado por d756214, versdo 2 por d756214 em 04/12/2019 15:47:49.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Departamento de Atendimento, Arrecadagao e Cobranga
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC N2 023798927
SUREM-G
Senhor Subsecretario,

Com as informagdes prestadas pela DICAR a respeito do impacto financeiro do PL n® 614/19 (vide
documento SEI! n° 023794086), as quais subscrevemos, retornamos o presente para prosseguimento.

Respeitosamente,

Raphael Vinicius Pinheiro
Diretor do Departamento de Atendimento, Arrecadagdo e Cobranga
Documento assinado eletronicamente por Raphael Vinicius Pinheiro, Diretor de Departamento, em

04/12/2019, as 16:46, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

il
AsNnRaturs Lﬂ
eletrfinica

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0004166-0 SEI n® 023798927

Criado por d816805, versdo 2 por d816805 em 04/12/2019 16:31:39.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N2 023811781
SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Em atencdo ao documento 023750557, complementamos a manifestacdo do DEJUG/AJT
(023675036) com as informagGes do DEPAC/DICAR (023794086), que acolho.

Solicitamos atencdo ao prazo estipulado pela Casa Civil até 05/12/2019.
SUREM, em 05 de dezembro de 2019.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipal

Documento assinado eletronicamente por Thiago Rubio Salvioni, Subsecretario, em 05/12/2019, as
09:25, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

-!5.'!.-|F‘-|!IIJI.:I Lj
eletrbnica

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0004166-0 SEIn2 023811781

Criado por d816755, versdo 3 por d816755 em 05/12/2019 09:23:34.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 023857112

GABSF
SENHOR CHEFE DE GABINETE

Trata-se de solicitacdo da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa - CCJ,
referente a estimativa do impacto orcamentario-financeiro da proposta objeto do Projeto de Lei 614/19,
nos exercicios em que deva iniciar a vigéncia da respectiva lei e nos dois seguintes, a fim de subsidiar
manifestacdo daquela Comissdo, em especial quanto ao disposto no Art. 14 da Lei Complementar n?
101/2000. (023253056).

O Projeto de Lei 614/19, de autoria do Nobre Vereador Paulo Teixeira, visa conceder
isencdo do IPTU aos proprietarios de imdveis que tenham feira livre em sua frente.

A Subsecretaria da Receita Municipal, por competéncia, se manifestou contraria a
proposta constante do Projeto de Lei 614/19, pelas razdes constantes do documento sob n2 023675036.

Quanto ao pedido da CCJ, a SUREM, também por competéncia, apresentou as informacgdes
sob n? 023794086.

Prestadas as informagdes pelas unidades competentes, entendemos que os autos
encontram-se em termos para serem encaminhados a PREF/CASA CIVIL/ATL IIl para as providéncias em
continuidade.

Sandra Barbosa Pacheco Santinho
Auditora Fiscal Tributario Municipal

Coordenadoria Juridica
DE ACORDO:

José Augusto Sansoni Soares
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Coordenadoria Juridica — Coordenador Substituto

OAB/SP 214.730

EII Documento assinado eletronicamente por Sandra Barbosa Pacheco Santinho, Auditor Fiscal
5 L_‘_l| Tributario Municipal, em 05/12/2019, as 18:00, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
82, inciso | do Decreto 55.838/2015

assinatura
eletrbnica
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 023857471

CASA CIVIL / ATL Il
SENHORA ASSESSORA CHEFE

Em atencdo ao solicitado por meio do documento sob n2 023266763, por razdes de
competéncia, seguem consideracdes prestadas pela Subsecretaria da Receita Municipal (023675036), as
quais acolhemos, bem como informacgdes para subsidiar o parecer da Comissdo de Constituicao, Justica e
Legislagdo Participativa - CCJ da Camara Municipal de S3o Paulo (023794086).

Philippe Duchateau

Secretario Municipal da Fazenda

: eil Documento assinado eletronicamente por Philippe Vedolim Duchateau, Secretdrio Municipal da
_ﬁmm;‘ ljj_l] Fazenda, em 06/12/2019, as 18:08, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
; do Decreto 55.838/2015

eletrfinica

it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e, https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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