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SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Chefia de Gabinete

Rua Líbero Badaró, 346, 9º andar - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone: (11) 3397-0014

Encaminhamento SMC/CHEFIA-GAB Nº 025076432
São Paulo, 17 de janeiro de 2020

 

PREF/CASA CIVIL/ATL III
Senhora Assessora,

 

 

Encaminhamos com a manifestação desta Pasta consubstanciada nos
documentos 024814857 e 025064811.

 

 

                                                Cordialmente,

 

                                                Carla Mingolla
                                               Chefe de Gabinete

                                                    SMC.G

 

Documento assinado eletronicamente por Carla Mingolla, Chefe de Gabinete, em 17/01/2020, às
14:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto 55.838/2015

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site
h�ps://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 025076432
e o código CRC 5920CF00.

Referência: Processo nº 6010.2019/0004356-5 SEI nº 025076432

Criado por d791492, versão 2 por d791492 em 17/01/2020 11:12:31.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Assessoria Jurídica

Rua Líbero Badaró, 346, 9º andar - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone: (11) 3397-0026

Encaminhamento SMC/AJ Nº 025064811
SMC/G
Sra. Chefe de Gabinete, 
 

Trata-se de pedido da Comissão de Educação, Cultura e Esportes da Câmara Municipal
para manifestação pelo Execu�vo sobre o Projeto de Lei nº 78/2019, que dispõe sobre o estabelecimento
de Espaços de Artesanato Fixo neste Município (023795819).  

A Casa Civil encaminhou o processo para análise e manifestação, no que for de
competência desta Pasta (023796046).

Foram apresentadas informações técnicas sobre o projeto de Lei (024814857). 

Do ponto de vista jurídico, não temos nada a acrescentar no que diz respeito à
SMC, pontuando apenas, consoante expôs a Assessoria Técnica, que a Lei preveja a edição de Decreto
para regulamentar as competências das Secretarias envolvidas. 

Assim, remetemos o processo a V. Sa para avaliação e encaminhamento à PREF/CASA
CIVIL/ATL III. 

 

Martha Braga Ribas

Procuradora do Município - AJ/SMC

OAB nº 197.463

Documento assinado eletronicamente por Martha Braga Ribas, Procurador do Município, em
16/01/2020, às 23:40, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto
55.838/2015

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site
h�ps://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 025064811
e o código CRC FB2329CF.

Referência: Processo nº 6010.2019/0004356-5 SEI nº 025064811

Criado por d738641, versão 15 por d738641 em 16/01/2020 23:40:09.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Assessoria Técnica

Rua Líbero Badaró, 346, 9º andar - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone: (11) 3397-0034

Informação SMC/AT Nº 024814857
São Paulo, 09 de janeiro de 2020
 
SMC/Assessoria Jurídica
À Sra Procuradora,
 
Feita a leitura do Projeto de Lei 78/2016 (023795819), temos as sequintes considerações:
 
No Art. 1 § 1, delimita-se e especifica-se os locais que têm foco de empreendedorismo. Contudo, há muitos outros
locais no município de São Paulo que têm foco de empreendedorismo também. Se a lei especificar esses locais, ela
deverá ser exaus�va, e deverá ser construída com o auxílio das subprefeituras. Caso contrário, o PL obje�var locais
específicos como "piloto" ou por notória diferença em relação aos outros locais, o texto da lei deverá ser
modificado, para não favorecer regiões/comunidades da capital apenas.
 
No Art 2., fazer menção à necessidade de se estabelecer (em portaria ou decreto) co-responsabilidades entre as
pastas, visto que as ações intersecretariais ainda são um desafio para a PMSP.
 
No Art § 2, se se prefigura parceria com a Secretaria da Educação, esta deverá ser mencionada no ar�go que
descreve as parcerias (art. 2).
 
Concluindo, este projeto de lei possui relevância social, econômica e cultural para a cidade de São Paulo e carrega
em si um alto potencial de melhoria da vida urbana. Contudo, esta Assessoria iden�fica problemas no texto, que vão
da falta de diretrizes básicas para a implementação da lei à genericidade das competências. 

 

Atenciosamente,

 

Guilherme Galuppo Borba
Analista de Polí�cas Públicas e Gestão Governamental
 

 

 

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Galuppo Borba, Analista de Polí�cas Públicas
e Gestão Governamental, em 09/01/2020, às 10:33, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006
e art. 8º, inciso I do Decreto 55.838/2015

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site
h�ps://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador
024814857 e o código CRC 25AFF2A9.
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Referência: Processo nº 6010.2019/0004356-5 SEI nº 024814857

Criado por d840016, versão 4 por d840016 em 09/01/2020 10:33:14.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO E TRABALHO
Gabinete da Secretária

Avenida São João, 473, 5º andar - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01035-000
Telefone: (11) 3224-6000

Manifestação
Interessada: Câmara Municipal de São Paulo

Assunto: Manifestação do Projeto de Lei nº 78/2016, de autoria do Legisla�vo, que dispõe sobre a
criação da lei de Espaço de Artesanato Fixo em São Paulo, para comercialização de produtos que provêm
da a�vidade artesanal e de economia solidária.

 

À
PREF/CASA CIVIL/ATL
Senhor Assessor Chefe,

Atendendo ao pedido do Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III (024635131) de manifestação quanto
à per�nência e viabilidade técnica, no que couber às competências desta unidade, da propositura
apresentada no Pedido de Subsídio CECE (023795819), em complemento à manifestação anterior
SMDET/CDE (024565535), prestamos nossos esclarecimentos conforme SMDET/CDE (024657868).
Res�tuimos os presentes autos, manifestando-nos desfavoravelmente ao Projeto de Lei nº 78/2016.

 
SERGIO RODRIGUES GONELLI

Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Sergio Rodrigues Gonelli, Chefe de Gabinete, em
09/01/2020, às 17:14, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto
55.838/2015

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site
h�ps://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 024805724
e o código CRC C4DE0D2C.

Referência: Processo nº 6010.2019/0004356-5 SEI nº 024805724

Criado por d835647, versão 2 por d835647 em 08/01/2020 19:09:13.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO E TRABALHO
Coordenadoria de Desenvolvimento Econômico

Av. São João, 473, 5º andar - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01035-000
Telefone: 1132246000

Manifestação

INTERESSADO: Câmara Municipal de São Paulo
ASSUNTO: Manifestação do Projeto de Lei nº 78/2016, de autoria do Legislativo, que dispõe sobre a
criação da lei de Espaço de Artesanato Fixo em São Paulo, para comercialização de produtos que provêm da
atividade artesanal e de economia solidária.

 

À
SMDET/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

Atendendo ao pedido do Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III (024635131) de maniefstação quanto
à per�nência e viabilidade técnica, no que couber às competências desta unidade, da propositura
apresentada no Pedido de Subsídio CECE (023795819), prestamos nossos esclarecimentos em
complementação à anterior manifestação SMDET/CDE (024565535). 

Conforme anteriormente citado, a Lei Municipal 16.573, de 18 de novembro de 2016, ins�tui o Programa
Municipal do Artesanato Paulistano, que promoverá (art. 2º): 

I - a capacitação do artesão e do trabalhador manual na Cidade de São Paulo por meio de cursos,
oficinas, seminários e demais ações educa�vas que os auxiliem no aprimoramento do trabalho do
empreendedor artesanal, bem como na instrução e formação do empreendedorismo artesanal e
manual;
II - a realização de feiras e exposições que visem à produção e à comercialização de produtos
artesanais e trabalhos manuais;
III - o incen�vo à integração de inicia�vas relacionadas ao artesanato, à troca de experiências e ao
aprimoramento de gestão de processos e produtos artesanais e trabalhos manuais;
IV - medidas para a melhoria da compe��vidade do produto artesanal e do trabalho manual, bem
como da capacidade empreendedora para maior inserção dos produtos paulistanos nos mercados
nacionais e internacionais;
V - a iden�ficação de espaços mercadológicos e públicos adequados à divulgação e à
comercialização dos produtos artesanais, bem como a definição de diretrizes para a organização, a
criação e a par�cipação em feiras, mostras e eventos nacionais e internacionais;
VI - o mapeamento do setor artesanal na Cidade de São Paulo, por meio de estudos técnicos e do
cadastro do artesão e do trabalhador manual, visando à elaboração de polí฀cas públicas para o
setor;
VII - métodos de formação de empreendedores, com a formalização do artesão e do trabalhador
manual e o incen�vo à par�cipação em associações e coopera�vas como forma de melhorar a
gestão do processo de produção;
VIII - a implantação da Rede Municipal do Empreendedorismo Artesanal e Manual, a fim de
possibilitar a troca de experiências, intercâmbios, desenvolvimento de negócios solidários,
individuais e cole�vos, para o fortalecimento econômico do segmento;
IX - o desenvolvimento de estratégias e ações para o fortalecimento e o crescimento das
inicia�vas produ�vas no universo da economia cria�va, da economia solidária e do
coopera�vismo;
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X - o acesso ao microcrédito e às ações de fomento, visando ao desenvolvimento do
empreendedorismo artesanal e manual.

Nota-se que as ações promovidas no âmbito da Lei 16.573/2016 contemplam em sua grande maioria as
propostas no Projeto de Lei em análise, sem ferir a competência do legislador e execu�vo municipal nem
a generalidade requerida à norma legal. 

Por sua vez, o Decreto 58.676, de 22 de março de 2019, que Ins�tui o Programa Municipal Mãos e
Mentes Paulistanas, regulamenta os demais pontos necessários para execução das ações de apoio ao
artesão paulistanos. Define esta unidade SMDET/CDE como responsável pelo Programa (art. 6º), dá seus
instrumentos (art. 7º) que expandem e dão os meios para execução das ações a serem promovidas pelo
Programa e inclusive cria a Comissão (art. 8º) composta por meios da sociedade civil e administração
pública para garan�r o Controle e Par�cipação Social do Programa.  

Desta maneira, somos contrários ao seguimento do Projeto de Lei nº 78/2016 nos seus ar�gos que
tratem das ações, instrumentos de execução e de par�cipação social por entender que os mesmos já
foram criados pelas normas legais citadas e estão em execução. Entendemos que demais pontos do
PL como definição de locais públicos específicos para realização de ações e definição de isenções fiscais
ao segmento do artesanato, apesar de serem ações meritórias, seriam melhor encaminhadas e efe�vadas
se tratadas em ar�culação com as demais orgãos da adminsitração pública municipal e com
representantes do segmento na sociedade civil. 

Documento assinado eletronicamente por Eneide Pontes Gama, Supervisor(a) Técnico(a), em
03/01/2020, às 09:55, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto
55.838/2015

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site
h�ps://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 024657868
e o código CRC E616E111.

Referência: Processo nº 6010.2019/0004356-5 SEI nº 024657868

Criado por x466998, versão 3 por d858968 em 03/01/2020 09:54:52.
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SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Jurídicos

Rua São Bento, 405, 23º andar - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Encaminhamento SMSUB/ATAJ Nº 025576095
São Paulo, 31 de janeiro de 2020

Assunto:      Projeto de Lei nº 78/2016, de autoria do Legisla�vo, que dispõe sobre a criação da lei de Espaço de
Artesanato Fixo em São Paulo, para comercialização de produtos que provêm da a�vidade artesanal e de economia
solidária.
 
Interessado: Câmara Municipal de São Paulo
 
 
PREF/CASA CIVIL/ATL
Senhora Assessora,
 
Em atendimento ao solicitado por essa PREF/CASA CIVIL, res�tuo-lhe o presente com as manifestações da 
Supervisão Geral de Uso e Ocupação do Solo (SGUOS) e da Assessoria Técnica de Assuntos Jurídicos (ATAJ), as quais
acolho para opinar pelo veto ao Projeto de Lei n. 78/16.
 
 

São Paulo, 31 de janeiro de 2020.

 

Radyr Llamas Papini
Chefe de Gabinete

SMSUB

 

Documento assinado eletronicamente por Radyr Llamas Papini, Chefe de Gabinete, em 05/02/2020,
às 19:11, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto 55.838/2015

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site
h�ps://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 025576095
e o código CRC 06E662FD.

Referência: Processo nº 6010.2019/0004356-5 SEI nº 025576095

Criado por x239391, versão 4 por x239391 em 31/01/2020 11:20:52.
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SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Assessoria Técnica de Assuntos Jurídicos

Rua São Bento, 405, 23º andar - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Encaminhamento SMSUB/ATAJ Nº 025288217
 

Assunto:      Projeto de Lei nº 78/2016, de autoria do Legisla�vo, que dispõe sobre a criação da lei de Espaço de
Artesanato Fixo em São Paulo, para comercialização de produtos que provêm da a�vidade artesanal e de economia
solidária.
 
Interessado: Câmara Municipal de São Paulo
 

SMSUB/GAB
Sr. Chefe de Gabinete,
 

Trata-se de Projeto de Lei que pretende dispor sobre a criação da Lei de Espaço Artesanato Fixo São
Paulo, com o intuito de incen�var a comercialização de produtos que provêm da a�vidade artesanal e de
economia solidária.

Observando-se o quanto disposto na Jus�fictaiva, vê-se que a intenção é a de preservar a a�vidade do
artesão, valorizando-o no mercado, uma vez que, atualmente, sabe-se que há um grande número desses
profissionais no Município.

Nesse passo, a propositura busca prever e estabelecer determinados locais em que os artesãos
poderiam realizar seus negócios, através de feiras organizadas, mencionando como possíveis áreas a Rua
25 de Março, o Mercado Municipal e a Feira da Madrugada. Ademais, a propositura estabelece a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento do Trabalho e Empreendedorismo como coordenadora. No
mais, estabelece algumas regras que dizem respeito ao fortalecimento da a�vidade do artesão.

Tão logo aportou nesta Pasta, o presente foi reme�do à área técnica competenete - SGUOS, a qual se
manifestou no doc, nº 025036954. Aquela Supervisão expôs o seguinte:

"Em atenção ao solicitado em documento nº  023795819 e em análise ao texto apresentado no PL 78/16,
temos as seguintes considerações:

- Achamos inconveniente que os locais de interesse sejam determinados por Lei, pois obrigará o uso dos
locais estabelecidos, mesmo quando não houver interesse público, para a a�vidade.

- O uso de espaços públicos, de acordo com a Lei 13399, deve ser determinado ou autorizado pela
Subprefeito e deverá seguir as diretrizes municipais.

- A “Feirinha da madrugada” esta sob administração privada, não podendo ser listada como obrigada a
abrigar a a�vidade alencada

- As a�vidades abrangidas neste PL já estão regulamentadas no município de São Paulo de forma mais
ampla e abrangente, não havendo, smj, necessidade de especificação do exercício e instalação de Feiras
de Artesanato por Lei, bastando edição de Decreto especifico ou Instrução Norma�va.
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Tendo em vista as consideração listadas acima, acreditamos, smj, que a presente propositura não deverá
prosseguir e solicitamos o envio do presente ao Gabinete desta Secretaria para prosseguimento." (g.n.)

SGUOS, portanto, opinou pelo veto ao PL nº 78/2016, pelas razões supra expostas.

 

É o breve relatório.
 

No que per�ne ao aspecto jurídico-material, adiantamos que a propositura não se encontra em
condições de prosperar, embora sejam louváveis as intenções do legislador. Vejamos.

No que se refere às feiras de artesanato, manifestamo-nos no sen�do de que já existe farta legislação a
respeito do tema, não havendo necessidade da edição de novo regramento,  tampouco de novos
ditames acerca da matéria que seriam válidos apenas em relação a pontos específicos do Município, em
detrimento de outros tantos.

Nesse sen�do, é imperioso destacar que as feiras de artesanato e afins já se encontram devidamente
regulamentadas através da Lei nº 15.776/2013 e dos Decretos nº 55.140/2014 e nº
43.798/2003. Ademais, no que per�ne à u�lização do espaço público municipal para a realização das
feiras, a Lei Municipal nº 13.885/04 e o Decreto Municipal nº 49.969/08 já dispõem a respeito.

Os ar�gos 16 a 18 do Decreto nº 55.140/2014 trazem regras específicas para os artesãos, designando
condutas que devem ser observadas na realização das feiras, além de outras genéricas que são aplicadas
a todos os ar�stas que desejam se manifestar nos espaços públicos do Município.

Já o Decreto nº 43.798/03, ainda vigente, dispõe expressamente em seu ar�go 1º, que
cons�tui competência dos Subprefeitos, no âmbito das suas respec�vas áreas de atuação, a criação,
oficialização e ex�nção de feiras de arte, artesanato e an�guidades, bem como sua localização,
dimensionamento, fiscalização, remanejamento, alteração de dias e horários de funcionamento e
suspensão de a�vidades.

Outrossim, o supracitado decreto ainda prevê regras acerca do funcionamento das mencionadas feiras,
incluindo a criação de um Conselho, de uma Associação Organizadora, bem como a previsão de
determinadas proibições e penas no caso do come�mento de infrações.

Por fim, no que toca ao aspecto jurídico-formal, denota-se certa ingerência do poder legisla�vo sobre o
execu�vo, uma vez que o legislador pretende fixar o uso de espaços públicos que, de acordo com o art.
111 da Lei Ogânica do Município, deve ser realizado pelo Prefeito. 

Destarte, como se vê, não nos parece que exista razão para que seja editada nova legislação com a
finalidade de regular algo que atualmente é tratado pelo Poder Execu�vo, no âmbito de sua
competência, via decreto. 

Ante o exposto e considerando os elementos apontados pela Supervisão Geral de Uso e Ocupação do
Solo, opinamos pelo veto integral à propositura.

 
 

 

São Paulo, 31 de janeiro de 2020.
 
 

Denise Cris�na Lopes Fernandes Galvão
Assessor Técnico/Jurídico - SMSUB/ATAJ

OAB/SP n. 298.009
 
 

De acordo,
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Rodrigo Garla Jorge

Procurador do Município
Assessor Jurídico Chefe - SMSUB/ATAJ

OAB/SP 315.436
 
 
 
 

 

 

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Garla Jorge, Assessor(a) Jurídico, em
31/01/2020, às 12:24, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto
55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Denise Cris�na Lopes Fernandes Galvão, Assessor(a)
Jurídico, em 31/01/2020, às 12:31, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I
do Decreto 55.838/2015

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site
h�ps://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 025288217
e o código CRC A1E96525.

Referência: Processo nº 6010.2019/0004356-5 SEI nº 025288217

Criado por d803884, versão 26 por d817532 em 31/01/2020 12:24:25.
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SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Supervisão Geral do uso e Ocupação do solo

Rua São Bento, 405, 24º andar - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Informação SMSUB/SGUOS Nº 025036954
São Paulo, 16 de janeiro de 2020

SMSUB/SGUOS

Sr Supervisor Geral

 

Em atenção ao solicitado em documento nº  023795819 e em analise ao texto apresentado no PL 78/16,
temos as seguintes considerações:

- Achamos inconveniente que os locais de interesse sejam determinados por Lei, pois obrigará o uso dos
locais estabelecidos, mesmo quando não houver interesse público, para a atividade.

- O uso de espaços públicos, de acordo com a Lei 13399, deve ser determinada ou autorizada pela
Subprefeito e deverá seguir as diretrizes municipais.

- A “Feirinha da madrugada” esta sob administração privada, não podendo ser listada como obrigada a
abrigar a atividade alencada

- Aa atividades abrangidas neste PL já estão regulamentadas no município de São Paulo de forma mais
ampla e abrangente, não havendo, smj, necessidade de especificação do exercício e instalação de Feiras de
Artesanato por Lei, bastando edição de Decreto especifico ou Instrução Normativa.

Tendo em vista as consideração listadas acima, acreditamos, smj, que a presente propositura não deverá
prosseguir e solicitamos o envio do presente ao Gabinete desta Secretaria para prosseguimento.

 

 

 

Documento assinado eletronicamente por Maria Alber�na Afonso Henke, Supervisor(a) Técnico(a),
em 16/01/2020, às 12:13, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do
Decreto 55.838/2015

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site
h�ps://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 025036954
e o código CRC E55489C2.

Referência: Processo nº 6010.2019/0004356-5 SEI nº 025036954
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Criado por d500867, versão 2 por d500867 em 16/01/2020 12:13:38.
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