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PARECER CONJUNTO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA; DA
COMISSAO DE SAUDE, PROMOGCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER E DA
COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTOS SOBRE O PROJETO DE LEI N°
248/2020.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo — TCM, que institui medida excepcional, no contexto da
pandemia causada pelo novo coronavirus, consistente na transferéncia de valores do
Fundo Especial de Despesas daquele Tribunal, no més de abril do corrente ano, para
a Conta Unica do Tesouro Municipal, a serem utilizados preferencialmente em acées
vinculadas a Secretaria Municipal da Saude e a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, para o combate ao novo coronavirus no Municipio de Sao
Paulo

A justificativa do projeto ressalta que, “Diante da situagdo de
emergéncia de saude publica, decorrente da epidemia do novo coronavirus, e dos
esforgos das autoridades publicas na contengdo de seus efeitos, ha uma iniciativa de
diversos orgaos publicos, de todos os poderes da Republica, em destinar recursos
para ajudar no atendimento das medidas necessarias e imediatas a seu

enfrentamento, inclusive com proposta nesse mesmo sentido da Camara Municipal de
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Sao Paulo, por meio do PL n°® 235/2020”. Sendo assim, “o Tribunal de Contas do

Municipio de S&o Paulo ndo poderia se furtar de contribuir com esse esforgo coletivo

de combate da epidemia na cidade de Sao Paulo”.

Dessa forma, o TCM se propde a, por ato proprio, “reverter os recursos
do Fundo de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, instituido
pela Lei n° 15.025, de 10 de novembro de 2009, em prol das agbes de combate a

epidemia”.

Ainda de acordo com a justificativa, “O Fundo de Despesas do Tribunal

de Contas do Municipio de Sdo Paulo tem por finalidade especifica de assegurar
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recursos para a expansao e aperfeicoamento das atividades desenvolvidas no ambito
do Tribunal, com a modernizagdo técnico-legislativa, capacitagcdo e qualificagédo
profissional de seus servidores, entre outras. Ocorre que, neste momento especial, em
que todos os esforgos estdo voltados ao enfrentamento da epidemia, a reversao
desses recursos em prol desse objetivo comum, se impde como medida emergente de

protecao a saude da populagao”.

Ademais, a alteragédo proposta estaria “em sintonia com o art. 167, inc.
VI, da Constituicdo Federal, que veda a transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um
6érgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa”. “A proposta atende, também, o
disposto no art. 71 da Lei Federal n° 4.320/64, que faculta a adogdo de normas

peculiares de aplicagcao de recursos dos fundos especiais”.

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condigbes para prosseguir

em tramitagao.

No que tange ao aspecto formal, a iniciativa encontra fundamento na
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Constituicdo Federal, artigo 73, combinado com os artigos 96 e 99, tendo em vista a

autonomia financeira e orgamentaria dos Tribunais de Contas e suas prerrogativas

assemelhadas as do Poder Judiciario.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal assentou em sua jurisprudéncia
que os Tribunais de Conta sdo detentores da iniciativa para o processo legislativo de
projetos que se refiram a sua organizagao interna (ADI 4643 — MC/RJ, R. Min. Luis
Fux, j. 15.5.2019).

Em relagdo a matéria de fundo, o projeto se revela solidario num

momento de extrema gravidade e, nesse sentido, consentdneo com a Constituigao
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Federal, que ampara os valores da dignidade da pessoa humana e da solidariedade, o
primeiro previsto entre os fundamentos da Republica (CF, art. 1° inciso Ill), e o
segundo entre os objetivos fundamentais da Republica, qual seja, “a construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria” (CF, art. 3°, inciso I).

Para atingir tais objetivos, é fundamental, no contexto da presente
pandemia causada pelo Coronavirus (COVID-19), que o Poder Municipal una todos os
seus esforgos no sentido de garantir o direito a saude a toda a populagéo e o direito a
assisténcia social, sobretudo das pessoas menos favorecidas. Confiram-se, a

propésito, os termos da Constituicado Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

lIl - a dignidade da pessoa humana; ...

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

197307.

Registre-se, por outro prisma, que o projeto encontra respaldo nos
principios da eficiéncia e da razoabilidade, os quais devem nortear a atuagdo da
Administragdo publica municipal, nos expressos termos do art. 81 da Lei Orgéanica do

Municipio, especialmente diante do cenario da pandemia que se apresenta.

Neste ponto, oportuno recorrer a doutrina de Alexandre de Moraes

acerca do principio da razoabilidade:
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O principio da razoabilidade pode ser definido como aquele que exige
proporcionalidade, justica e adequagao entre os meios utilizados pelo
Poder Publico, no exercicio de suas atividades — administrativas ou
legislativas —, e os fins por ela almejados, levando-se em conta critérios
racionais e coerentes.

(...)

Portanto, o que se exige do Poder Publico € uma coeréncia
l6gica nas decisdes e medidas administrativas e legislativas, bem como
na aplicagdo de medidas restritivas e sancionadoras; estando, pois,
absolutamente interligados, os principios da razoabilidade e
proporcionalidade. (in Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo
constitucional. 7% ed. atualizada até a EC n° 55/07. Sao Paulo: Atlas,
2007. p. 321 — 322)

Também sao elucidativas as ponderagdes de Irene Patricia Nohara
acerca da forma de aferigdo da observancia ou nao do principio da razoabilidade, juizo
que decorre da ponderagdo entre as circunstancias concretas e diversos fatores

envolvidos na situagao em analise:

(...) Defendemos, inclusive, que a razoabilidade é conceito indissociavel
de proporcionalidade, uma vez que o ‘desproporcional’ &, em si,
‘irrazoavel’.

197307.

Destacam-se, na doutrina, os seguintes posicionamentos quanto a
natureza juridica da razoabilidade: (a) os que a veem como principio;
(b) os que entendem que se trata do ‘principio dos principios’; (c) os
que defendem que n&o é principio, mas sim verdadeiro método; e (d)
aqueles que consideram-na juizo, associado a prudéncia e, portanto, a
equidade.

A razoabilidade, como juizo de equidade, ampara-se na razao pratica e
ndo na razao tedrica, por isso, considera Xavier Phillipe, que é muito
mais facil de compreender (no sentido de perceber) do que definir. A

percepcdo da violagdo da razoabilidade emerge mais da intuicdo
emocional do que de uma operacgao intelectiva de teorizacéo racional.
(...)” (in “A verdadeira natureza juridica da razoabilidade”, disponivel em

http://www.cartaforense.com.br/Materia.aspx?id=3400, acesso em
26/07/11, grifamos)
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Importante dizer que a transferéncia de recursos do Fundo do TCM,
neste momento excepcional de pandemia, ndo causara maior prejuizo ao orgamento
deste, sobretudo diante do melhor e mais urgente destino que pode ser dado a esses
recursos, em beneficio de toda a sociedade paulistana. Nesses termos, a prépria

justificativa do projeto:

Os recursos a serem revertidos pela proposta ndo estdo atrelados as
despesas or¢gamentarias do Tribunal, por comporem um Fundo, cujas
atividades, por conta da situacdo emergencial e de calamidade que
demanda pronto atendimento, poderdo ser adiadas para o proximo
exercicio.

Por derradeiro, cumpre registrar que no ambito de todos os entes da
Federacéo estdo sendo adotadas medidas legislativas com vistas ao enfrentamento
dos efeitos causados pela pandemia no pais. Nessa linha, por exemplo, ja foram

editados:

° a Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que “dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019”;

197307.

° o Decreto Municipal n° 59.291, de 20 de margco de 2020, que
“declara estado de calamidade publica no Municipio de Sao Paulo para
enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus”;

° o Decreto n° 64.864, de 16 de marco de 2020, expedido no
ambito do Estado de Sao Paulo, que “dispde sobre a adogdo de
medidas adicionais, de carater temporario e emergencial, de prevengao
de contagio pelo COVID-19 (Novo Coronavirus), e da providéncias
correlatas”;

° o Projeto de Lei n° 235/2020, aprovado recentemente pela
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Camara Municipal, que transfere recursos do Fundo Especial de
Despesas da Camara Municipal de Sao Paulo para conta unica do
Executivo, para o combate a pandemia.

A luz do exposto, resta demonstrada a adequacdo, razoabilidade e
equidade da medida proposta, ficando a critério da Administragao dar o melhor destino
possivel aos recursos que lhe serdo colocados a disposi¢ao para enfrentamento da

pandemia na Cidade de Sao Paulo.

A aprovacgéo do projeto depende do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Cémara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, do mesmo diploma
legal.

Desta forma, pelos aspectos juridicos acima demonstrados, somos pela
legalidade.

Ja no ambito da Comissao de Administragao Publica, tendo
em vista que até o presente momento ndo ha uma previsdo clara para a
normalidade das atividades de maneira ampla, e que o momento de

calamidade publica demanda uma série de compromissos para as areas
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supramencionadas. A estruturacdo de operacdes em hospitais de campanha, a

aquisicdo de material de protecdo das equipes médicas (EPIs), a aquisicéo de
kits de detecgdo para melhor monitorar o avango e buscar a contencao e
retrocesso desta pandemia sao alguns exemplos de atividades esperadas para

a area da saude.

A interrupcdo forgcada de varias atividades econOmicas e a
limitagdo da circulacdo de pessoas traz consigo o aumento da vulnerabilidade

social de varias familias paulistanas, que demandardo ainda mais os
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atendimentos realizados pelas equipes da Assisténcia Social, com o agravante
de que os periodos de dias mais frios se aproximam, potencializando os danos

a saude daqueles que ndo possuem moradia.

A transferéncia do saldo do Fundo Especial de Despesas do
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo para o uso preferencial em
acbes vinculadas a Secretaria Municipal de Saude e a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social € uma importante contribuicdo para
minimizar os devastadores efeitos desta pandemia de coronavirus. Deste

modo, a Comissdo de Administragdo Publica é favoravel a iniciativa.

Por sua vez, a Comissao de Saude, Promogdo Social,
Trabalho e Mulher, quanto ao mérito que se deve analisar, entende que o
presente projeto é meritério e deve prosperar em razdo dos motivos que

seguem.

O primeiro relatério sobre a estimativa de risco de espalhamento
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da COVID-19 no Brasil e o impacto no sistema de saude e populacdo por

microrregiao do Nucleo de Métodos Analiticos para Vigilancia em Saude
Publica da Fiocruz e FGV demonstra a importancia de se controlar a epidemia
na cidade de Sao Paulo eis que a presenca da transmissao sustentada nesse
centro urbano pode ocasionar o risco de importacdo para microrregides
brasileiras mais vulneraveis e que ndo possuam uma estrutura hospitalar mais

robusta que possa comportar tal enfrentamento.

Ja o terceiro relatorio da Fiocruz/PROCC e EMAp/FGV sobre a
avaliagdo da vulnerabilidade socioeconbémica nos municipios aponta que a

cidade de S&o Paulo, assim como diversas outras capitais, possui grande
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probabilidade de acumular casos graves no curto prazo por possuir uma
vulnerabilidade geografica elevada para a importagdo de casos, um grande
contingente de pessoas no grupo de risco, além de apresentar uma

disponibilidade insuficiente de leitos hospitalares e respiradores.

Cumpre apontar também que o estudo “Expected impact of
COVID-19 outbreak in a major metropolitan area in Brazil”, trabalho conjunto de
diversos autores da Universidade de Brasilia, do Ministério da Saude e da
Organizacédo Panamericana de Saude salienta que, apesar de apresentar uma
baixa taxa de mortalidade, o COVID-19 apresenta uma alta taxa de
transmissibilidade e como consequéncia um relevante indice de

hospitalizagées e mortes.

Segundo o estudo, o numero esperado de individuos
hospitalizados nos primeiros trinta dias do surto pode ser absorvido pela
infraestrutura existente na regido metropolitana de Sdo Paulo, mas tal numero
de hospitalizacbes aumenta rapidamente a medida que a epidemia se

desenrola. A epidemia de COVID-19 em uma grande area urbana como Sao
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Paulo possui a capacidade de promover uma significativa sobrecarga e até

mesmo o colapso no sistema de saude, sendo, portanto, necessaria a
efetivacdo de agdes a fim de retardar o crescimento da curva da epidemia que
pode esgotar de forma acelerada o numero de leitos e de unidades de terapia

intensiva disponiveis na cidade.

O cumprimento, por parte da populacido, do Isolamento Social,
mesmo que nao de forma homogénea, tem controlado a franca transmissao do
COVID-19. Segundo o Sistema de Monitoramento Inteligente (SIMI-SP) do
Governo de Sao Paulo o percentual de isolamento social no Estado de Sao
Paulo foi de 59% no domingo, 12 de abril de 2020.
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De acordo com o Coordenador do Centro de Contingéncia do
coronavirus em Sao Paulo, o médico infectologista David Uip, a adeséo ideal
para controlar a disseminagdo da COVID-19 seria de 70%'. Se esta taxa
continuar baixa, o numero de leitos disponiveis no sistema de saude nao sera
suficiente para atender a populagao.

Em pronunciamento realizado em entrevista coletiva a imprensa,
em 13 de abril do corrente ano, acerca da taxa de ocupacédo dos novos leitos
de UTI destinados para o combate da Epidemia do COVID — 19 na cidade de
Sao Paulo, o prefeito da cidade de Sao Paulo, Bruno Covas afirmou que o
citado indice é de 56% dos 378 leitos ja entregues na cidade de Sao Paulo. A
previsdo € a entrega de 933 leitos de UTIl a serem acrescentados a rede
municipal, ja foram entregues 378. Em relagdo aos leitos de enfermaria, seja
nos hospitais municipais ou nos hospitais de campanha, s&o 1.688 leitos que ja
foram acrescidos e a taxa de ocupagao, para estes leitos é de 60%?2.

Considerando as caracteristicas de transmissibilidade do virus, do
comportamento da sociedade em relagdo a Pandemia e da Infraestrutura de

Assisténcia em Saude estima-se que os gastos e investimentos para o
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combate do COVID - 19 serao extensos, sendo todo recurso publico destinado

bem vindo e necessario.

Nesse contexto, a transferéncia de valores do Fundo Especial de
Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo para a Conta

Unica do Tesouro Municipal para que esses recursos sejam utilizados pelas

1 https://www.saopaulo.sp.gov.br/noticias-coronavirus/isolamento-social-em-sp-e-de-59-aponta-sistema-
de-monitoramento-inteligente/

2 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/04/13/sao-paulo-tem-ocupacao-de-56-

em-uti-e-60-em-enfermarias-diz-bruno-covas.htm
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Secretarias Municipais de Saude e de Assisténcia e Desenvolvimento Social
em atividades de enfrentamento contra a disseminagdao do COVID-19 e o
tratamento da populacao afetada, se mostra de extrema urgéncia e relevancia,
eis que podera proporcionar o desenvolvimento de acbes que melhorem a
estrutura da saude e assisténcia social no municipio de Sao Paulo durante
esse periodo critico que a sociedade atravessa. Ante os fatos expostos,

portanto, favoravel o parecer.

Por fim, quanto aos aspectos atinentes a Comissdao de
Finangas e Orgamento, temos a considerar que o Fundo Especial de
Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo apresentava, em
marco deste ano, um saldo de R$ 10,21 milhdes. Este Fundo, segundo a
justificativa do projeto, “tem por finalidade especifica de assegurar recursos
para a expansao e aperfeicoamento das atividades desenvolvidas no ambito do
Tribunal, como a modernizagao técnico-legislativa, capacitacdo e qualificacao
profissional de seus servidores, entre outras”.

Ressalte-se, ademais, que a Lei n° 17.335/20, que dispde sobre
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autorizagdo de medidas excepcionais no ambito dos contratos administrativos

de prestacdo de servicos, finangcas publicas e outras medidas em face da
situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica decorrentes do
coronavirus, no ambito do Municipio de Sao Paulo, também destinou recursos
de fundos municipais a conta Unica do Tesouro Municipal.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE e FAVORAVEIS ao projeto
original.

Sala das Comissdes Reunidas,
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

Caio Miranda Joéo Jorge Celso Jatene
Claudio Fonseca George Hato Reis
Rinaldi Digilio Rute Costa Sandra Tadeu

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

Alfredinho Zé Turin Aurélio Nomura
Daniel Annenberg Edir Sales
Gilson Barreto Fernando Holiday
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COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER

André Santos

Gilberto Natalini

Milton Ferreira

Adriana Ramalho

Isac Felix

Ricardo Teixeira

Patricia Bezerra Celso Giannazi

Juliana Cardoso

Noemi Nonato

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Anténio Donato Atilio Francisco
Ota Ricardo Nunes
Rodrigo Goulart Soninha Francine
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