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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

VEREADOR DANIEL ANNENBERG

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Dispbe sobre medidas de transparéncia ativa a
serem observadas durante situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica
decorrentes de doencas contagiosas e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

Art. 1° - Esta Lei estabelece medidas de transparéncia ativa a serem observadas durante
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica no Municipio decorrentes de

doencas contagiosas.

Art. 2° - Para fins desta Lei, considera-se:
| - anonimizacao: processo pelo qual um dado perde a possibilidade de associagéo, direta ou

indireta, a um individuo, por meio da utilizacdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis no
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momento do tratamento;

Il - dado pessoal: informacgao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

Il - dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados
em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados
sob licenga aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a
creditar a autoria ou a fonte;

IV - informagao: conjunto de dados organizados de tal forma que tenham valor ou significado
em algum contexto, como indicadores, relatérios, atas, atos administrativos e contratos;

V - linguagem simples: o conjunto de praticas, instrumentos e sinais usados para

transmitir informacdes de maneira clara e objetiva, a fim de facilitar a compreenséo de
textos;

VI - tratamento: toda operacdo realizada com dados pessoais, como as que se referem a

coleta, producado, recepcédo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transmissao,
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distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagdo ou

controle da informagao, modificacdo, comunicacéao, transferéncia, difusdo ou extragao.

Art. 3° - Nas situagbes previstas no artigo 1° desta lei, fica o Poder Executivo autorizado a
criar portal eletrénico para divulgagéo dos seguintes dados e informacgdes de interesse publico
referentes a doencga contagiosa:

| - numero de casos suspeitos, confirmados e recuperados da doenga, desagregados por
regioes e distritos do Municipio, a serem atualizados diariamente;

Il - lista de hospitais e outras unidades da rede de saude municipal e o respectivo numero de
casos suspeitos, em tratamento e recuperados atendidos por cada um deles;

lll - quantidade de insumos da area da saude (Equipamentos de Protegéo Individual - EPls,
ventiladores mecanicos no caso de doencgas contagiosas que gerem insuficiéncia respiratoria
e outros que sejam necessarios) em estoque e em processo de aquisicao para a rede publica
de saude municipal, a serem atualizados diariamente;

IV - lista, atualizada diariamente, da rede de laboratérios e hospitais autorizados a realizar
testes para diagnéstico da doenca, bem como a quantidade e resultados dos testes
realizados;

V - quantidade de testes adquiridos, realizados e respectivos resultados, bem como em
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estoque e em processo de aquisi¢do pela rede publica municipal de saude;

VI - quantidade de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) ocupados em relagao ao total
disponivel no Municipio;

VIl - numero de cerimbnias de sepultamento realizadas diariamente;

VIII - numero de certiddes de obito expedidas cuja causa da morte seja atribuida ou esteja
relacionada a doenga contagiosa;

IX - informes e boletins que descrevam a evolugao do cenario epidemiolédgico relacionado a
doenga contagiosa, bem como demais dados produzidos no ambito das agbes de vigilancia
epidemioldgica;

X - conjunto de orientagdes oficiais, em pratica e substituidas, sobre medidas de prevencao
recomendadas pelas autoridades do sistema unico de saude;

Xl - protocolos de tratamento de saude adotados pelo sistema Unico de saude.

Matéria PL 255/2020. Documento assinado digitalmente por DANIEL ANNENBERG em 15/04/2020. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-5153 www.saopaulo.sp.leg.br



autuado por Diego Marinetto em 15/04/2020 15:31:41.

fls. 3

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

VEREADOR DANIEL ANNENBERG

§1° As informacgdes previstas neste artigo deverao ser disponibilizadas sob a forma de dados
abertos e em linguagem simples.

§2° Os dados de que trata este artigo deverao passar pelo devido tratamento de anonimizagéo
antes de serem divulgados.

§3° A lista da rede de laboratérios e hospitais autorizados a realizar testes para diagnéstico
da doencga, mencionada no inciso IV, devera ser acompanhada de esclarecimento acerca dos

critérios de atendimento e protocolos para realizagdo de testes.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao por conta das dotacoes

orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no prazo de 20 (vinte)

dias, contados da sua publicagéo.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU), do qual o Brasil é signatario, prevé que sdo deveres do Estado
reconhecer o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de saude fisica
e mental e adotar todas as medidas necessarias para a prevengao e o tratamento das doencas
epidémicas. Fortalecer as politicas e o sistema de saude, sem duvida, € a estratégia prioritaria
a ser adotada para cumprir esses deveres. No entanto, ha politicas de acesso a informacéao
que, embora menos 6bvias, sdo também de suma importancia para enfrentamento de crises
sanitarias.

Em momentos de crise, a falta de informagdes ou a divulgacao de informagbes
incorretas e imprecisas geram ruidos na comunicacdo entre Poder Publico e cidadaos,
provocando desconfianga, tensdo social e até riscos a saude publica. Por essa razao, no
plano da comunicagdo, governos devem adotar comunicagdo ativa, simples, objetiva e
transparente, seja para obedecer a principios democraticos, seja para conquistar a confianga

e a cooperacgao de seus cidadaos e cidadas no contexto de crise epidémica.
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A Covid-19 nos mostra que a transparéncia ativa € ainda mais valiosa em momentos

de emergéncia e calamidade publica. Por se tratar de uma crise sanitaria gerada por um virus
que se espalha rapidamente, a cooperagao dos cidadaos é necessaria para diminuir o fluxo
de pessoas nas ruas e possibilitar a desaceleragdo do avanco da doencga. Além de acgdes de
conscientizacdo e de medidas socioeconbmicas e assistenciais que permitam a todos
permanecerem em suas casas, essa cooperagao depende de uma politica de transparéncia
ativa que inclua a divulgagdo de dados e informagbes de interesse publico para o
enfrentamento da crise, coletados, organizados e divulgados sob a forma de dados abertos,
possibilitando que a sociedade tenha conhecimento sobre o cenario real da crise.

Nesse sentido, a organizagéo e disponibilizagdo de dados e informagdes precisas sobre o
numero confirmado de casos, quantidade de testes realizados, capacidade do sistema publico
de saude, boletins epidemioldgicos, etc., podem ser aliados no enfrentamento a crise. A partir

da disponibilizagdo de dados em formato aberto, organizagdes da sociedade civil,
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profissionais da imprensa, especialistas, empresas da area da tecnologia da informacao e
comunicagao e agentes publicos sdo capazes de elaborar estudos valiosos para descrever
tendéncias de comportamento futuro da epidemia; identificar quais grupos sdo mais
vulneraveis ao coronavirus € os epicentros de contaminacao na cidade; elaborar estimativas
sobre a demanda futura por insumos e equipamentos do sistema publico de saude; propor
solugdes inovadoras para a gestao de problemas especificos e setoriais que surgiram ou se
intensificaram durante a crise; desenvolver ferramentas que, com o auxilio da tecnologia, séo
capazes de gerar dados precisos que auxiliam os governos a definir estratégias de isolamento
social eficazes, etc. O numero de testes realizados para confirmar o diagnéstico de infecgao
por coronavirus, por exemplo, tem se demonstrado um importante dado para compreender o
avango da epidemia e capacitar governos a se preparem e agirem com antecedéncia,
ampliando as estruturas de sistemas publicos de saude.

A disponibilizacdo de dados também garante que o governo seja fiscalizado pela
sociedade. A situacido de calamidade publica e emergéncia de saude gera flexibilizagdo dos
procedimentos para realizagdo de aquisicao de materiais e servicos e das metas fiscais e
regras relacionadas a execugdo do orcamento publico. Nesse cenario, € ainda mais

importante que governos informem de maneira clara os gastos publicos realizados, de forma
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gque a sociedade possa compreender de que modo o poder publico estd conduzindo o

enfrentamento da crise.

Por fim, é fundamental realizar a ponderacdo de que, embora a transparéncia seja
essencial para a superagao coletiva de situacbes de emergéncia e calamidade publica
geradas por doengas contagiosas como a Covid-19, é necessario que 0s governos observem
a protecao aos dados pessoais e 0 direito a privacidade de seus cidadaos e cidadas. Medidas
de protecao e anonimizacao de dados pessoais sensiveis e de fiscalizacao da adequacao da
finalidade do uso de dados pessoais realizados por empresas privadas, organizagdes da
sociedade civil e por 6rgédos publicos devem ser adotadas.

Pelos motivos acima expostos, apresento este projeto de lei, que dispde sobre
medidas de transparéncia ativa a serem observadas durante situagdo de emergéncia e estado

de calamidade publica decorrentes de doengas contagiosas, visando o cumprimento das
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determinagdes previstas na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso

a Informacao) e na Lei Municipal n° 16.051, de 6 de agosto de 2004.
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