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SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 553/19
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacao, e da outras
providéncias;

- Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias;

- Lei Estadual n® 12.233, de 16 de janeiro de 2006, que define a Area de Protegao e
Recuperagao dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Guarapiranga;

- Lei Estadual n°® 13.798, de 09 de novembro de 2009, que institui a Politica Estadual
de Mudancas Climaticas;

— Lei Municipal n°® 14.018, de 28 de junho de 2005, que institui o Programa Municipal
de Conservacao e Uso Racional da Agua em Edificagdes, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 14.933, de 5 de junho de 2009, que institui a Politica de Mudanga do
Clima no Municipio de Sao Paulo, arts. 14, 15 e 30;

- Lei Municipal n® 16.050, que aprova a politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo e revoga a Lei n® 13.430/2002; art. 195,
XV

- Lei Municipal n° 16.277, de 5 de outubro de 2015, que Dispbe sobre a
obrigatoriedade da instalagdo do "Telhado Verde" nos locais que especifica e da
outras providéncias.

- Lei Municipal n°® 16.402, de 22 de margo de 2016, que disciplina o parcelamento, o
uso € a ocupagao do solo no Municipio de Sao Paulo, de acordo com a Lei n® 16.050,
de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico (PDE).

- Lei Municipal n® 16.642, de 9 de maio de 2017, que institui o Codigo de Obras;
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- Lei Municipal n® 16.817, de 02 de fevereiro de 2018, que adota a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) como
diretriz de politicas publicas em ambito municipal, institui o Programa de sua
implementacdo, autoriza a criagdo da Comissdo Municipal para o Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda 2030) e da outras providéncias;

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicbes previstas no art. 212-A do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
relativo ao apensamento. Os projetos sao:

- PL 66/08, que dispbe sobre a construgao de edificagdo sustentavel ou construgao
verde nas condigdes que estabelece e da outras providéncias, acompanha as razdes
do veto. Andamento Splegis na data de hoje:

26/04/2018 11:50 SGP21

- PL 615/2009 que acresce item 9.2.5 a se¢éo 9.2 do capitulo 9 do anexo |, integrante
a lei n°® 11.228, de 25 de junho de 1992, e da outras providéncias. (ref. a campanha
que incentiva que todos os telhados e tetos das grandes cidades sejam pintados de
branco para diminuir os efeitos do aquecimento global). Andamento Splegis na data de
hoje:

10/11/2010 15:17 SGP21

- PL 126/10, que institui a utilizacdo de alternativas tecnolégicas, ambientalmente
sustentaveis, nos conjuntos de moradias organizadas de forma horizontal ou vertical e
da outras providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:

12/05/2011 16:59 SGP21

- PL 346/14, que estabelece beneficio fiscal para imoveis que instalarem sistemas
fotovoltaicos no ambito do Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.
Andamento Splegis na data de hoje:

19/08/2019 15:07 FIN/Relator/Analise do Estudo

- PL 386/2014 que acrescenta dispositivo a lei municipal n° 6.989/66, criando
incentivos ambientais. Andamento Splegis na data de hoje:

- PL 841/17, que modifica a subsecio 3.8 do Anexo | - "Disposi¢des Técnicas" da Lei
Municipal n° 16.642/2017 (Codigo de Obras e Edificagbes), para tornar obrigatoria a
instalacio de rede hidraulica de agua quente e equipamento de aquecimento solar de
agua para aplicacfes domésticas, comerciais e industriais em edificacdes novas e
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submetidas a ampliagdo no Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.
Andamento Splegis na data de hoje:
13/06/2019 14:53 SGP21

A Comisséo de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do

Sr. Presidente.
S30 Paulo, 02 de outubro de 2019.

Juliana Trindade von T Eberlin
Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

()
Christiana Sa bib Lienert

Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&oPaulo-SP CEP01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.or
pesquisa

Matéria PL 553/2019. Documento digitalizado e autenticado por UGO DE LIMA POZO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID



ReGEBILU
Comissio de Constitulgao, Justica

T  inati
eLeum? ao Parucipa 10
- Q?y ini‘j as Igg
rm oy
e ,_@

4}

Ugo Pozd
RF 11.299

Ao Vereador / A Vereadora
CAO M EANDA
Para Relatar.
Sala da Comissdo de Constituica, Justica e

Legisg__a,c\io Participativa ?\
Em .1-4: ¥! ,': {J ’ 2 _‘;‘_ i}\

Presidente |
Obs: O prazo para manifestarso & de 8 dias nos
termos do § 30 do ar do Ri

soowWOA \S TBUQQGg

' RECEBI0 A BROG U
J

-\“‘-.\\}‘\\0\ L% TR HY ““(p\)ﬂa_tgw

Segue(m) juntado(s), nesta data, decumentols)
i icado(s Iha(s)

e papel de informagao rubricado(s) sob fo

e O% ¢ O em % 105 100,

Ugo Pozo j
RF 11.299-SGP.12

autuado por Ugo de Lima Pozo em 20/03/2020 13:59:16.

fls. 11

196722.

Matéria PL 553/2019. Documento digitalizado e autenticado por UGO DE LIMA POZO. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Ugo de Lima Pozo em 20/03/2020 13:59:16.

Ne_H 55

i

Folhan°__ €% do Proc.
R de 20

Ugo Peze

|
:
|
i

cA:gl_A ‘NIIPAL DE o %
SAO PAULO

pl0563-19

PARECER N° |/} 20z DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0553/19,

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Aurélio Nomura, que dispde sobre a
construcao da edificacao sustentavel ou construcao verde.

Em suma, o projeto objetiva impor padrées sustentaveis de construgao, visando a melhoria da
qualidade ambiental. Para atingir tal objetivo, o art. 1° estabelece que as novas edificagoes e as
reformas de edificacées existentes, quando ultrapassarem o coeficiente de aproveitamento
basico, pertencentes a zoneamento onde tal situacdo €& permitida, serdo projetadas,
executadas e mantidas atendendo aos principios de sustentabilidade, sob pena de aplicagao
das sancdes previstas no Cédigo de Obras e Edificagdes (art. 4°, §2°). O projeto estabelece,
ainda, os requisitos a serem atendidos para que se considerem atendidos os parametros de
sustentabilidade (art. 3°). Por fim, a proposta determina que nao sera expedido o respectivo
certificado de conclusdo no caso de ndo atendimento integral dos parametros e indices
estipulados na aprovagao do projeto pelo 6rgao competente (art. 4°, §1°).

Nos termos da justificativa, a determinacédo de que as edificagbes atendam a parametros de
sustentabilidade aumentara a qualidade de vida dos cidadaos.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condi¢cdoes para prosseguir em tramitagao, eis que
encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

De acordo com o texto em analise, pretende-se criar requisitos de sustentabilidade a serem
observados quando da construcao ou reforma de edificagdes.

A propositura, insere-se, assim, no ambito das posturas municipais relativas as edificacoes,
revestindo-se também do carater de norma de prote¢do ambiental, matérias para as quais o
Municipio detém competéncia legislativa, consoante sera explicitado ao longo do presente
parecer.

Com efeito, a edicao de normas que regulem as edificacdes na cidade, estabelecendo
requisitos minimos a serem observados em razao de fatores como a protegdo do meio
ambiente, a seguranca, a saude e o conforto da populagdo, é indiscutivelmente atribuicao
primaria do Municipio, posto que a tal ente a Constituicao Federal atribuiu a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I), para promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano e para executar a politica de desenvolvimento urbano (art. 182).

O Estatuto da Cidade (Lei federal n® 10.247/2001), por sua vez, ao regulamentar o referido art.

182 da Constituicao Federal, estabeleceu como diretrizes da politica urbana: Y/,

o/

Art. 2°._..

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial da
populagao e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcbées do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente; (grifamos)

/ ) "
fcLrofo N° AG4/
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Na Lei Organica do Municipio também encontramos claramente estabelecida a competéncia
para o regramento da matéria:

Art. 13 — Cabe a Cémara, com sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente: ...

XIV — aprovar as diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, o Plano Diretor, a
legislagéo de controle de uso, de parcelamento e de ocupag¢do do solo urbano;

As licoes de Hely Lopes Meirelles em sua classica obra “Direito Municipal Brasileiro” (Malheiros
Editores, 162 edicao, 2008) corroboram o quanto até aqui exposto:

Visando o Urbanismo, precipuamente, a ordenacao espacial e a regulagao das
atividades humanas que entendem com as quatro fungbées sociais — habitagao,
trabalho, recreacao, circulagao — & ébvio que cabe ao Municipio editar normas de
atuacdo urbanistica para seu territorio, especialmente para a cidade, provendo
concretamente todos os assuntos que se relacionem com o uso do solo urbano, as
construcoes, os equipamentos e as atividades que nele se realizam, e dos quais
dependem a vida e o bem-estar da comunidade local. ...

As imposicoes de salubridade urbana destinam-se a manter a cidade limpa e
saudavel, como ambiente propicio ao desenvolvimento de todas as atividade
humanas. Além das condicoes de clima e solo, outros requisitos podem ser
acrescidos ao agregado urbano, de modo a assegurar a salubridade publica ...
Cabem, ainda, nestas limitagbes as exigéncias de espacos livres e areas verdes
nos loteamentos, a obrigatoriedade de drenagem dos terrenos destinados a
edificacao ... (grifamos)

Explicitada a competéncia legislativa desta Casa no tocante a edicdo de normas edilicias,
convém, agora, tecer algumas ponderagdes acerca da competéncia para legislar sobre matéria
ambiental.

Pois bem, a preservacdo do meio ambiente representa uma das maiores preocupagdes da
atualidade. A manutencao de um meio ambiente saudavel e equilibrado, além de se tratar de
assunto que, por 6bvio, & de total interesse da humanidade, uma vez que €& imperiosa a
sobrevivéncia humana e a sadia qualidade de vida, foi algada a categoria de principio
constitucional impositivo, tendo o Poder Publico em todas as suas esferas, Federal, Estadual e
Municipal (artigos 225 e 23, inciso VI, CF), o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracées. A competéncia do Municipio para zelar pela preservagdo do
meio ambiente também esta prevista na Lei Organica do Municipio (art. 7°, 1).

Mais uma vez, julgamos oportuno lembrar as ligées de Hely Lopes Meirelles na obra ja citada:

/'
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No tocante a protecdo ambiental a agdo do Municipio limita-se espacialmente ao
seu territorio, mas materialmente estende-se a tudo quanto possa afetar seus
habitantes e particularmente a populagdo urbana. Para tanto, sua atuagédo nesse
campo deve promover a protecao ambiental nos seus trés aspectos fundamentais:
controle da poluigdo, preservacao dos recursos naturais restauragao dos elementos
destruidos ....

Em sentido amplo, poluicdo € toda alteracdo das propriedades naturais do meio
ambiente causada por agente de qualquer espécie, prejudicial a saude, a
seguranca ou ao bem-estar da populagao sujeita aos seus efeitos.

Registre-se que ja esta consolidado o entendimento de que o Municipio detém competéncia
para legislar em matéria de protecao do meio ambiente, nos termos dos artigos 24, Vi e 30, I,
da Constituicdo Federal, conforme, inclusive restou reconhecido em sede de repercussao geral
pelo STF (Tema 145).

Tratando-se de matéria relacionada ao Caédigo de Obras e Edificagdes, uso e ocupacéo do solo
e politica ambiental &€ necessaria a realizagdo de duas audiéncias publicas, nos termos do art.
41, Vl e VIl e VIII, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto necessitara de voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Il do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE. 3

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e\Leg slacéo Participativa, Ew\ \‘&’Ob { 200

10 MIRANDA GEORGE HATO
Relator &
CELSO JATENE RIN IGILIO

CLAUDIO

RUTE COSTA

/REIS/ SANDRA TADEU
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