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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 549/19
A Comissao de Constituigdo, Justiga e Legislagio Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposigoes previstas no art. 12 da Resolugao n® 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados séo:

- PL 273/13, que introduz altera¢des na Lei n°.12.490, de 03 de outubro de 1997, e da
outras providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:

10/03/2015 16:26 SGP21

- PL 26/13, que dispde sobre a aplicacdo de penalidade de adverténcia por escrito,
nos casos de nao reincidéncia nos ultimos 12 meses da infragcao de inobservancia do
Rodizio”, alterando o art. 3° da Lei 12.490/97. Andamento Splegis na data de hoje:

Desta feita a Comissdo de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolugao n° 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Municipal n® 12.490, 03 de outubro de 1997, que autoriza o Executivo a implantar
Programa de Restricdo ao Transito de Veiculos Automotores no Municipio de Sao
Paulo e da outras providencias.

- Lei Municipal n® 14.751, 28 de maio de 1997, que dispde sobre a implantacao de
Programa de Restricdo ao Transito de Veiculos Automotores Pesados, do tipo
caminhao, no Municipio de Sao Paulo.

- Lei Municipal n® 15.964, 22 de janeiro de 2014, que revoga o paragrafo unico do art.
2° da Lei Municipal n® 12.632, de 6 de maio de 1998, e da outras providéncias.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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- Lei Municipal n® 15.997, 27 de maio de 2014, que estabelece a politica municipal de
incentivo ao uso de carros elétricos ou movidos a hidrogénio, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 16.813 de 2018 que dispde sobre a implantagdo de cadastro ou
outras formas de identificagdo dos veiculos isentos da observancia do Programa de
Restricao ao Transito de Veiculos Automotores no Municipio de Sao Paulo, previsto na
Lei n® 12.490, de 3 de outubro de 1997.

- Decreto Municipal n® 37.085, de 03 de outubro de 1997, que regulamenta a Lei n°
12.490, de 3 de outubro de 1997, que autoriza o Executivo a implantar Programa de
Restricdo ao Transito de Veiculos Automotores no Municipio de Sao Paulo.

- Decreto n. 39.538 de 20 de junho de 2000, que cria o “Programa de Restricao ao
Transito de Veiculos Automotores no Municipio de Sao Paulo”, em carater
experimental, a ser implantado nos meses de fevereiro a dezembro, nos periodos
compreendidos entre 7h00 e 10h00 e entre 17h00 e 20h00, de segunda a sexta-feira,
exceto feriados.

- Decreto Municipal n°® 49.800, de 23 de julho de 2008, que regulamenta a Lei n°
14.751, de 28 de maio de 2008, que dispde sobre a implantagdo do Programa de
Restricao ao Transito de Veiculos

- Decreto Municipal n°® 56.418, de 14 de setembro de 2015, que altera o artigo 5° do
Decreto n® 37.085, de 3 de outubro de 1997, que regulamenta o Programa de
Restricao ao Transito de Veiculos Automotores no Municipio de Sao Paulo.

- PL 33/19, que ispde no ambito do municipio de Sao Paulo sobre a isengdo da multa
de rodizio para condutores de veiculos automotores, que por motivo de imprevisto
inesperado ou for¢ca maior, fiqguem impedidos de circular, e da outras providéncias.
(llegalidade).

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicoes previstas no art. 212-A do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
relativo ao apensamento. Os projetos sao:

- PL 273/13, que introduz alteracdes na Lei n®.12.490, de 03 de outubro de 1997, e da
outras providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:

10/03/2015 16:26 SGP21

Palacio Anchieta Viaduto Jacarel, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa

fls. 7

196721.

Matéria PL 549/2019. Documento digitalizado e autenticado por UGO DE LIMA POZO. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Ugo de Lima Pozo em 20/03/2020 13:58:39.

, fls. 8
05/ p-Proc. n°

Folha n° ) I
Y9 ge w/ii
NS sandgé Borges'RF. 11490
CAM‘ARA MUNICIPAL DE TF"M’TTST’?”"“
PROCURADORIA

- PL 26/13, que dispbe sobre a aplicacao de penalidade de adverténcia por escrito,
nos casos de nao reincidéncia nos ultimos 12 meses da infragdo de inobservancia do
Rodizio”, alterando o art. 3° da Lei 12.490/97. Andamento Splegis na data de hoje:

09/05/2017 13:38 ADM/Secretaria/Aguardando Notas Taquigraficas

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislac3o Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.
Sao Paulo, 26 de setembro de 2019.

Juliana Trindade von T Eberlin
Procuradora Legislativa

OABJ/SP 232.414

-

hebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO

PARECER N° lw/zgz,,; DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0549/19.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Aurélio Nomura, que dispde sobre
a imposicdo de penalidade de adverténcia, em lugar de multa, no caso de infragdo ao
rodizio municipal instituido pela Lei n® 12.490, de 3 de outubro de 1997, desde que o infrator
nao seja reincidente na mesma infragao nos ultimos 12 (doze) meses.

De acordo com a justificativa, muitas das infragées por inobservancia da restrigdo do
"Rodizio" ocorrem por conta dos congestionamentos crénicos da Capital. “Ndo é razoavel
prejudicar o cidadao que sai de um local em horario apropriado, mas, em decorréncia de
uma situagédo que foge ao seu controle, € penalizado com multa”. O projeto visa atenuar a
penalidade dos motoristas para, ao invés de imputar-lhes imediatamente multa, permitir a
aplicacao de adverténcia por escrito aos nao reincidentes, pena prevista pelo Cédigo de
Transito Brasileiro.

Sob o aspecto juridico, a iniciativa merece prosseguir em tramitagao.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Ademais, consoante o disposto no artigo 30, |, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagao no
artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Quanto ao aspecto material, o projeto também possui respaldo legal.

Com efeito, ndo se pode apontar vicio de inconstitucionalidade material em projeto de lei
que possui o escopo de agregar concretude aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, insitos ao nosso ordenamento juridico.
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Sobre tais principios, vale transcrever algumas reflexdes da doutrina:

“Segundo a doutrina alema, para que a conduta estatal observe o principio
da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento: 1)
adequacao, significando que o meio empregado na atuagao deve ser
compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade, porque a conduta deve
ter-se por necessaria, ndo havendo outro meio menos gravoso ou oneroso
para alcangar o fim publico, ou seja, 0 meio escolhido é o que causa menor
prejuizo possivel para os individuos; 3) proporcionalidade em sentido
estrito, quando as vantagens a serem conquistadas superarem as
desvantagens.” (José dos Santos CARVALHO FILHO, in Manual de
Direito Administrativo, 24 edigao, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2011, p.
38)

Ao tratar do poder de policia da Administracdo Publica, CARVALHO FILHO volta ao tema
do principio da proporcionalidade, nos seguintes termos:

“Aplica-se, da mesma forma, o principio em tela quando a lei prevé a
punigdo por meio de multa, fixando um valor minimo e um valor maximo.
O administrador ndo é inteiramente livre para fixar o valor da muita; ao
contrario, cabe-lhe aplicar a sangao em conformidade com a natureza da
infragdo, exigindo-se-lhe, assim, observdncia a proporcionalizagdo

positiva.” (ob. cit., p. 85)

O projeto sob exame busca, justamente, imprimir proporcionalidade na aplicacao da pena a
infracdo ao “Programa de Restricao ao Transito de Veiculos Automotores no Municipio de
Sao Paulo”, instituido pela Lei n® 12.490/97. A pena de adverténcia por escrito que se
pretende inserir no art. 3° da Lei n® 12.490/97, nao sendo o infrator reincidente nos ultimos
12 (doze) meses, esta inserida numa gradacgao prevista no Cédigo de Transito Brasileiro
- Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997. Confiram-se, a propdsito, os seguintes

dispositivos do CTB:
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“Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no &mbito de sua circunscrigdo: (Redagédo dada pela Lei
n° 13.154, de 2015)

VI - executar a fiscalizagdo de trénsito em vias terrestres, edificagcbes
de uso publico e edificagbes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis e as penalidades de adverténcia por
escrito e multa, por infragbes de circulagdo, estacionamento e parada
previstas neste Codigo, no exercicio regular do poder de policia de
trénsito, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar,
exercendo iguais atribuicbes no ambito de edificagbes privadas de uso
coletivo, somente para infragbes de uso de vagas reservadas em
estacionamentos; (Redacéo dada pela Lei n° 13.281, de 2016)

VIl - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infragbes de circulagdo, estacionamento e parada previstas neste Codigo,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;

CAPITULO XVI
DAS PENALIDADES

Art. 256. A autoridade de transito, na esfera das competéncias
estabelecidas neste Codigo e dentro de sua circunscrigdo, devera

aplicar, as infragbes nele previstas, as seguintes penalidades:
| - adverténcia por escrito;
Il - multa;

Il - suspensao do direito de dirigir;
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N-—apreensdo-do-veiculo; (Revogado pela Lei n°® 13.281,
de 2016)

V - cassagdo da Carteira Nacional de Habilitagéo;
VI - cassacédo da Permisséo para Dirigir;
VIl - freqliéncia obrigatoria em curso de reciclagem.

Art. 267. Podera ser imposta a penalidade de adverténcia por escrito a
infrag@o de natureza leve ou média, passivel de ser punida com multa,
ndo sendo reincidente o infrator, na mesma infragdo, nos ultimos
doze meses, quando a autoridade, considerando o prontuario do

infrator, entender esta providéncia como mais educativa.
S 1B s AR " (negritos acrescentados)

Ora, sendo de gravidade “media” a infracdo definida no art. 187 do CTB, consistente em
“Transitar em locais e horarios ndo permitidos pela regulamentacédo estabelecida pela
autoridade competente”, nada impede o Municipio de admitir a penalidade de adverténcia,
em substituicdo a multa, ndo sendo reincidente o infrator nos Ultimos doze meses. Essa
medida, além de educativa, guarda mais razoabilidade e proporcionalidade, considerando as
peculiaridades do transito local da cidade de Sao Paulo, como ponderado na Justificativa do
projeto.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.
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