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Processo TC : 72.000.481/06-30
Interessadas : 880 Paulo Transporte S.A - SPTrans e Digicon S.A.
Controle Eletronico para Mecénica ;i
Assunto : Prestagdo de servigos técnicos especializados de suporte
técnico, operagdo assistida e manutengdo evolutiva para o
Sistema de Bilhetagem Eletrénica, com a finalidade de
integrar o Bilhete Unico
Objeto de Julgamento : Contrato n° 029/2005
Relator : Conselheiro Edson Simdes
Relatério
i Cuida o presente da analise do Contrato n°® 029/2005, celebrado
entre a SAo Paulo Transporte S.A. — SPTrans e Digicon S.A. Controle Eletronico
para Mecénica, tendo por objeto a prestagdo de servigos técnicos especializados de

suporte técnico, operagdo assistida e manutengo evolutiva para o Sistema de Bilhetagem :.
Eletronica, com a finalidade de integrar o Bilhete Unico, no valor avencado de R$ -
2.950.000,00 (dois milhdes, novecentos e cinquenta mil reais), pelo prazo de 18 (dezoito)
meses (fls. 25/48). :

A contrata¢do deu-se sem licitagdo, com fundamento no “caput” do
artigo 25 da Lei Federal 8.666/93', por ser inexigivel devido a “inviabilidade da .
competi¢io por exclusividade da CONTRATADA”, consoante expresso nas clausulas :
1.1.1 e 1.2° do mencionado Ajuste, justificando a Origem que os servigos em apreco
relacionam-se a sistema informatizado desenvolvido e implantado pela empresa .
escolhida, nos equipamentos referentes 4 bilhetagem eletrénica operados pela SPTrans.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, ao analisar o
instrumento, concluiu pela sua irregularidade, devido aos motivos assim especificados:

1 — a falta de apresentacfo de justificativa de prego, limitada a
estimativa de custos, oferecida pela propria empresa contratada, sem o devido
detalhamento de itens (infringindo o pardgrafo tinico do inciso III do artigo 26 da Lei
Federal n° 8.666/93);

! Artigo 25 — E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

1 - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecido por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido

pelo érgdo de registro do comércio local em que se realizaria a licitagio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou

Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

I — para contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de

notdria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

Il — para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou opinifo publica.

2 1.1.1. Por tratar-se de Sistema desenvolvido e implantado pela CONTRATADA na CONTRATANTE, essas alteragdes deverdo ser

executadas pela mesma, nos seguintes médulos:

(.

1.2 O ajuste fundamenta-se, portanto, nos expressos termos do artigo 25, “caput”, da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes, por

tratar-se de inviabilidade de competigdo por cxclusiviW Contratada. :
1

Céd. 013F (Versao 02)




' 4 N© Ki
TRIBUNAL DE CONTAS DO Fotha N°_/ 1& (j} PN PN
MUNICIPIO DE SAQ FAULO Proc. N° N b 1. Db ; ﬁ)\j
150 9001 N T g
Cristiane Simbesfifopedives |
Superisora de Servi ariopais )
GAR-EHS ;

2 — a auséncia de comprovagdo de exclusividade de atestado
fornecido pelo drgéo de registro do coméreio local (desatendendo ao inciso I do artigo 25
da mesma Lei Federal); e

3 — observou, ainda, a falta de pubhcag:ao do despacho de :
autorizagdo e o atraso na remessa, a esta Corte de Contas, das informag¢®es referentes a
esta contratacfio, pelo SERI.

1

O Nucleo de Tecnologia da Informagfio deste Tribunal de Contas
ponderou que o sigilo e a seguranga de um sistema dessa natureza devem ser preservados,
por isso quem desenvolveu o sistema original estaria apto a realizar a integragdo do
programa governamental relativo ao Bilhete Unico. E, ao manifestar-se sobre os
quantitativos e pregos apresentados pela Contratada, expds sua impossibilidade de
realizar um estudo comparativo de pregos, considerando a especificidade do contrato, sua |
grande complexidade e a auséncia de dados no mercado. :

Observou, todavia, que esse levantamento poderia ter sido suprido |
por pesquisa de pregos realizada & época da contratagdo, junto a empresas habilitadas
nesse ramo, se a prépria SPTrans tivesse se desincumbido do seu dever legal,
providenciando essa pesquisa (fls. 96/99 e 101/103).

A Origem foi oficiada e apresentou suas justificativas nas seguintes
bases:

1 — a contrata¢o esta alicergada na hipétese do “caput” do artigo .
25 da Lei Federal n° 8.666/93, por isso nfo hd que se exigir comprovagio de -
exclusividade, referida no inciso I do mesmo dispositivo legal;

2 — a Digicon nfo detém exclusividade no desenvolvimento de :
“software” de seguranca para Sistemas de Bilhetagem Eletrénica. Outras empresas no
mercado também fornecem esse tipo de sistema. Sua contratagdo deu-se em razio de ter -
desenvolvido, por meio de contrato anterior, a seguranga para o Sistema de Bilhetagem
do Municipio de S&o Paulo, sob pena de colocar-se em risco os algoritmos e dispositivos'
de seguranga ja implementados;

3 - os pregos foram apresentados pela Contratada por solicitagdo da
SPTrans, em razdo da dificuldade de pesquisa de mercado, reconhecida pelos técnicos do
Tribunal de Contas; e a composi¢do de custos baseada nos homens-hora alocados, é
compativel com a média praticada no mercado para servigos dessa complexidade,
englobando itens especificos de desenvolvimento de software;

4 -0 despacho‘ de autorizagdo foi publicado em 18/10/2005, no
Diario Oficial da Cidade;

5 - invocou jurisprudéncia desta Corte para que ndo seja aplicada

penalidade em decorréncia da remessa tardia de dados da contratagdo via SERI
(fls.107/131).
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invocada “inviabilidade de competi¢io”.

Em retorno, a Especializada, reconhecendo estar superada a
questdo da publicagiio do despacho autorizatério, manteve seu posicionamento pela
irregularidade do ajuste, pelos demais fundamentos acima declinados, ressaltando que a
Origem alegou como fator preponderante para nio licitar, nio mais a exclusividade da |

Contratada, mas sim a hipétese de que outra empresa representaria incremento do risco a

seguranca do sistema.

Portanto, ndo haveria “impossibilidade técnica ou juridica de licitar
0 objeto”, pois “os servigos poderiam ser prestados por outra companhia”, o que afasta a

Em face do evidente grau de dependéncia da SPTrans com a
Contratada e da peculiaridade do sistema, sua relevancia social e dos expressivos valores
financeiros envolvidos, a Auditoria sugeriu competir 4 “SPTrans avaliar, periodicamente,
a qualidade dos sistemas desenvolvidos pela Digicon, bem como pesquisar novas

alternativas tecnolégicas no mercado” (fls. 199/203).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em parecer preambular

da lavra de agente de fiscalizagdo, endossou a posi¢do da Auditoria, inclusive quanto a
sugestdo de a Origem adotar providéncias a fim de obter as condigdes necessarias para
ndo se perpetuar a relagdo de dependéncia com o particular contratado, acaso
efetivamente existente, além de avaliar alternativas para possibilitar a participagdo de
outros interessados em licitagdes futuras.

Por seu turno, os Assessores Sub-Chefe e Chefe da Area Juridica,
embora reconhecendo n&o haver no processo administrativo todos os elementos para

fundamentar a contratagfio direta em andlise, amparados nas informagdes técnicas

carreadas aos autos, opinaram pelo acolhimento excepcional do ajuste, encampando a
sugestdo de adogfo de providéncias visando eliminar a situagdo de total dependéncia
acima exposta, sem prejuizo das determinagdes cabiveis (fls. 206/215). -

A SPTrans foi oficiada nos termos sugeridos pela Auditoria e pela
Assessoria Juridica de Controle Externo e os agentes responsaveis pela contratagdo foram
intimados, com o fito de exercerem seu direito de ampla defesa.

A Origem informou que, apdés o encerramento do contrato em
questdo, dois outros foram formalizados com a Digicon, porque a empresa detém
conhecimento tecnologico especializado e confidencial sobre os subsistemas que
integram o Sistema de Bilhetagem Eletronica do Municipio de Sdo Paulo.

: E, para reduzir o grau dessa dependéncia, afirmou que vem,
gradativamente, absorvendo o conhecimento técnico adquirido, ponderando que esse
processo demanda a formagé@o de corpo profissional altamente capacitado e atualizado,
enquanto a Administragio Publica Municipal nfio consegue suprir esses requisitos na
velocidade e especializagio requeridas.
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O Ordenador da Despesa defendeu a legalidade da contratagio e
um dos signatérios do relatério técnico da Area de Tecnologia da Informagfo da SPTrans,
base técnica para a autorlza(;ao da contratagdo em tela, sustentou ter havido pesquisa de
mercado, anexando copias de correspondéncias eletrOnicas posteriores & data do ajuste e
sem vinculagdo com o instrumento em analise.

Em sua defesa, apresentou, ainda, certiddo expedida pela
Assomagao Brasileira das Empresas de Software, na qual constava que a Digicon era a
Unica autorizada a comercializar, em todo o territério nacional, o programa para
computador Sistema Informatizado relativo ao sistema de cobranca automatica do
transporte coletivo do Municipio de Sdo Paulo (fls. 251/253 e 224 a 233).

A Auditoria analisou a documentag@io acrescida, apontando que
“néo se v€ qualquer direito autoral da Digicon que pudesse obstaculizar a contrata¢io de
outra empresa” e que “o registro de propriedade intelectual de programa de computador
¢ efetuado no Instituto Nacional de Propriedade Industrial”. Assim, além de ratificar sua

posigéo inicial quanto a irregularidade da avenga, observou nfio haver indicio de que a |

Origem buscasse libertar-se da dependéncia mantida com a Contratada.

A Assessoria Juridica de Controle Externo reiterou o entendimento
anteriormente externado, quanto & necessidade da contratagfio em foco, fundamentada em
seus aspectos eminentemente técnicos e renovou a sugestdo para a Origem reduzir a !

relagdo de dependéncia suprarreferida (fls. 266/268).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, lastreando-se nas

justificativas técnicas apresentadas pela SPTrans e no parecer da Area Juridica, requereu
o acolhimento do ajuste ou o reconhecimento dos efeitos financeiros dos atos praticados

(fls. 270/284).

A Secretaria Geral, ainda que ressaltando inexistir elementos

suficientes quanto a pesquisa de pre¢o e a exclusividade da Digicon, entendeu -

caracterizada “a inviabilidade de competigdo licitatoria, devido & dependéncia da SPTrans

com a empresa contratada” e, diante desses motivos tecnoldgicos € acompanhando a

manifestagio do Orgio Fazendério, opinou “pelo acolhimento do contrato,
~ excepcionalmente, sem embargo das determinagdes cabiveis, em face das impropriedades
detectadas” (fls. 286/290).

E o relatério.

VOTO

O Ajuste em questdo foi celebrado com fundamento na
inviabilidade de licitacfo, eis que, conforme justificativas da Origem, “o Sistema Cent.ral
de Bilhetagem Eletrénica foi desenvolvido e implantado” pela empresa Contratada, Gnica

“para executar o contrato em andlise” pelo fato de deter “o direito autoral, conhecimento
e “know-how” para desenvolvimento do “software” aplicativo do Sistema em questdo e

de todo o Sistema de seguranca” (fl. 112% \

1

q
i
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irregular por este Tribunal de Contas, motivado pela auséncia de comprovagéo de

Ora, cabe entdo, relembrar o modo pelo qual a Contratada
conquistou a suposta exclusividade e, para tanto, é necessério retroceder-se a celebragdo
do seu primeiro contrato com a SPTrans, igualmente sem licitagfo, objetivando a
prestagdo de servigcos técnicos para implantagio e desenvolvimento de sistema
informatizado de cobranga de tarifa do transporte coletivo de passageiros.

Em 1997, com a anuéncia da SPTrans, o Sindicato das empresas de
6nibus, Transurb, contratou o Consércio Digicon-Intec para desenvolver e implantar o
nucleo central do Sistema de Cobranga Automética de Passagens, por um periodo de 24
meses €, no marco do décimo oitavo més, na fase de testes de campo, houve paralisagio
do projeto por diversos motivos, destacando-se os questionamentos externados pelo
Ministério Publico Estadual e por este Tribunal de Contas.

Isto porque houve aporte de dinheiro pablico naquela contratagéo,
acrescida das dificuldades na integragdo do Sistema Central com o de Distribuicsio,
recebendo o Consorcio, pelos servigos até entdo prestados, o montante de R$
3.601.315,43 (trés milhdes, seiscentos e um mil, trezentos e quinze reais e quarenta e trés '
centavos), a época, conforme histérico constante da Resolugiio da Diretoria n® 01/209 da
SPTrans (folhas 135/139).

Em 2001, a SPTrans, ao retomar o projeto de implantagdo do
Sistema de Bilhetagem Eletronica, em novos moldes, contratou a Digicon, sem licitagdo,
pelo fato de ser “participante da elaboragdo do projeto inicial e que, portanto, domina as
informagdes e os programas envolvidos”, detendo, assim, ““hknow-how” e informagdes
relativas ao projeto anteriormente desenvolvido”, sendo entfo celebrado o Contrato n° -
2001/060. :

O citado contrato foi objeto de anéllise. no TC 399/02-28, julgado |,

pesquisa prévia de mercado, pela nfo caracterizagdo da hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo e pela falta de publicagéo do despacho autorizando a contratagao. :

Isso significa que a exclusividade adquirida pela Contratada:
decorreu da experiéncia acumulada pela empresa, desde 1997, as expensas do Municipio °
de Sdo Paulo, porquanto nio dominava o sistema de bilhetagem eletrdnica, angariando _.
condi¢do privilegiada em relagio as demais empresas do setor tecnoldgico, sendo agora
contratada pela Administragio, sob o manto da inexigibilidade, em virtude das
necessidades técnicas criadas, conforme apontado, com precisdo, pela Auditoria desta
Corte, dependéncia essa que seria evitada se houvesse o devido procedimento licitatoério,
no ano de 2001.

A trajetdria acima delineada, em hipotese alguma, se afina com os
principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade administrativa
e ilide, cabalmente, a aventada inviabilidade de licitagdo, mesmo sendo invocada, pela
Origem, a questfo da seguranga do sistema para justificar a contratagfo direta, restando,
dessa forma, ndo caracterizada a inexigibilidade de Yicitagdo.

Cod. 013F (Versio 02) )




TN

. . . ¢

TRIBUNAL DE CONTAS 1O Folha N¢
MUNICIPIO DE SAO PAULO

1S0 9001 Proc. N°

Cristiane Sinfaed foncaives
? 7,4 von " 100
SUDGWISO!! dok ; 4{11%’.‘,

4 racionsis -
2SRy

L

Por isso, a contratagdo analisada configura patente aberrag¢@o ao|

Ordeqamento Juridico, pois deveria submeter-se a licitagdo, obrigatoriedade prevista na
Constituigdo Federal, no inciso XXI* do artigo 37, que assegura a igualdade de

partici}iaq,éo de todos os concorrentes, dispositivo esse violado juntamente com os artigos
2°e3°" da Lei Federal n° 8.666/93.

Ademais, a falta de justificativa de pregos, limitada 4 estimativa de
custos sem o devido detalhamento de itens, apresentada pela propria empresa Contratada,
infringiu o inciso III do pardgrafo unico do Art. 26> da citada lei federal, representando outra
irregularidade gritante, pois, ao aceitar a proposta da empresa, sem contrasta-la com pesquisa
de mercado, a Origem deixou de buscar o melhor negécio, violando o principio da
vantajosidade, inserto no artigo 3° da mencionada Lei de Licitagdes, negligenciando, assim, o
interesse publico.

Registre-se, outrossim, a extempordnea remessa de informacoes
sobre o Ajuste em tela a este Tribunal de Contas, descumprindo-se o prazo fixado nas
Instrugdes n® 01/02°. !

_ Diante do exposto e considerando a manifestagio da Subsecretaria |
de Fiscalizagdo e Controle, cujos fundamentos acrescento as razdes de decidir, passando
a fazer parte integrante deste voto, JULGO IRREGULAR o Contrato n° 029/2005, sem
a aceitagdo dos efeitos financeiros dele decorrentes. _—y

E, em virtude da violagdo aos artigos supramencionados, APLICO ¢
a cada um dos Signatérios do Relatério Técnico’, de folbas 05/06, e ao Signatdrio do !
Ajuste® identificado as folhas 25/48, a multa de R$ 542,20 (quinhentos e quarenta e dois
reais e vinte centavos), nos termos do inciso II do artigo 52 da Lei Municipal n°
9.167/80°.

i
\

® Artigo 37 ~ A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecer4 aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

() ‘

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfo, as obras, servigos, compras e alienagdes, sero contratados mediante processo
de licitagdo piblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obriga¢des de

pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo,

técnica ¢ econdmica indispensaveis-a garantia do cumprimento das obrigagdes.

* Artigo 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
Artigo 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

* Artigo 26.

Par4grafo tinico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos: ‘

I - caracterizacfo da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou execufante,

111 - justificativa do prego;

8 Art. 2° - Os 6rgfos da Administragéio Direta ¢ Indireta do Municipio, da Camara Municipal de S3o Paulo e do proprio Tribunal de
Contas encaminhardo ao Tribunal as informagdes referentes a fodos os contratos, convénios, termos de co-patrocinio € instrumentos
analogos, bern como as relativas a seus eventuais aditamentos, por sistema eletronico, na forma a segqir cstabelecida_.
§ 1° - As informagdes deverdo ser encaminhadas mensalmente, por meio de disquete gerado pelo Sistema Eletronico de Remessa de
Informagdes - SER], acompanhado de relagdo escrita dos instrumentos informados para efeito de protocolo da entrega, até o 10°
(décimo) dia util do més subsequiente ao da lavratura ou da emissdo dos instrumentos relativos aos ajustes celebrados.

7 Responsaveis: Fls. 05/06 — José Carlos Nunes Martinelli e Gerson Luiz Maj ffies
8 Fls. 25/48 - Ulrich Hoffmann
% Lei Municipal 9.167/80

" - v
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Acorddo a ser prolatado, bem como para adotar as seguintes providéncias:

;

Por conseguinte, DETERMINO:

1 — Expedir oficios & Cdmara Municipal de S3o Paulo e respectiva
Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre Transporte Coletivo, ao Senhor Prefeito do'
Municipio de S&o Paulo, ao Secretario Municipal de Transportes, & Controladoria Geral
do Municipio e a0 Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, encaminhando cépia de
inteiro teor do relatério, voto e Acdrdéo a ser proferido pelo Pleno.

2 — Oficiar a S&o Paulo Transporte S.A. para que tome ciéncia do
quanto deliberado pelo Plendrio desta Casa, com remessa de cépia do inteiro teor do

2.1 — instaurar procedimento préprio com a finalidade de apurar as
responsab1hdades dos agentes que deram causa as ilegalidades perpetradas e,
consequentemente, a apuragdo de eventuais prejuizos causados ao erario derivados da |
contrata¢io irregular;

2.2 — apuradas as responsabilidades e o wvalor dos prejuizos,
devidamente corrigidos, adotar procedimentos na esfera administrativa e, se necessario
for, na via judicial, visando ao ressarcimento do montante apurado; e

2.3 — informar este Tribunal de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias,
a partir da ciéncia do acérddo sobre as providéncias adotadas e os respectivos resultados.

Por dltimo, proponho que cépia do Acorddo a ser prolatado pelo
Pleno, nestes autos, seja juntada aos TCs 2.205/08-04 ¢ 2.208/08-94'° nos quais se

analisam contratos correlatos ao ora apreciado.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 04 de setembro de 2013.

Conselherto Relator

Art. 52 - As infragdes & presente lei, segundo a sua gravidade, ensejardo as seguintes sangdes:

I - Adverténcia.

IT- Multa )

' Ambos de relatoria do Cons. Euripedes Sales. O 1° esta na Unidade de Pauta e 0 2°, em instrugdp

Céd. 013F (Versao (02)
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Contratante - Sé&o Paulo Transporte S.A. — SPTrans

Contratada - Digicon S.A. Controle Eletrdnico para Mecanica

Contrato - 2005/029 R$ 2.950.000,00

Objeto - Prestagio de servigos técnicos especializados .de suporte técnicoj

operagio assistida e manutengdo evolutiva para o sistema de bilhetagen
eletrénica, com a finalidade de .integrar o Bilhete Unico, adotado peld
Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio, com ¢
Sistena Metropolitano Sobre Trilhos

2.697% Sessdo Ordinaria

ANALISE. CONTRATOL
EXCLUSIVIDADE. SPTRANS. Servigo
especializados de suporte técnico, operage’u‘p'
assistida e manutengdo evolutiva. Sistema
de bilhetagem eletrdnica. Integragio dé)
Bilhete Unico Municipal com o Slstema
Metropolitano sobre Trilhos. Art. 25, capuq
Lei 8.666/93. N#o caracterizada &
inexigibilidade de licitagio. Auséncias de;
justificativa de pregos, comprovagao de
exclusividade, publicagdo do despacho de
autorizagdo. Remessa : extemporinea dg
documéntagdo ao SERI. Art. 37, XXI, CE.
Arts. 2°, 3° e 26, II, Let 8666/91
IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIRO$
NAO ACEITOS. - MULTA.
DETEMINAGOES. Votagio uninime.

ACORDAO

[=]

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator
Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, 2 u&lanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar i_;{@g}ll%r
o Contrato 2005/029, em virtude de: - |
- Auséncia defﬂlicitagéo, obrigatoriedade prevista na Constituigao Federal, no inciso XXI do artjglo
37, que assegi:xra a igualdade de participagéo de todos os concorrentes, dispositivo esse violatgo
juntamente com os artigos 2° e 3° da Lei Federal 8.666/93. t
|
- Falta de Justxflcatxva de pregos, limitada a estimativa de custos sem o dev1do detalhamento de
itens, apresentada pela prépria empresa contratada, infringindo o inciso III do pardgrafo tnico do
Art. 26 da citada Lei Federal, pois, ao aceitar a proposta da empresa, sem contrastd-la com pesquxisa
dé mercado, a Origem deixou de buscar 0 melhor neg6cio, violando o,principip da vantajosidac%,e,

inserto no artigo 3° da mencionada Lei de Licitagdes, negligenciando, assim, o interesse pyiblico.

' Céd - D43F (Versio (12) I ¥
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prazo fixado nas Instrucdes 01/02.

ACORDAM, também, 2 unanimidade, em nao aceitar os efeitod

financeiros produzidos pelo ajuste.

ACORDAM, ademais, & unanimidade, em aplicar a cada um do$

, {

Signatérios do Relatério Técnico de fls. 5 e 6 e ao Signatério do ajuste identificado as fls. 25/48]
dos autos, a multa no valor de R$ 542,20 (quinhentos e quarenta e dois reais e vinte centavos), nos;:

termos do inciso II do artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80.

ACORDAM','ainda, a unanimidade, em determinar a“expedigéo dé .

oficio:

1- A Camara :Municipal de Sio Paulo e respectlva Comissdo Parlamentar de Inquento sobrq
Transporte: Coletive, ao Excelenjf $simo Senhor Pref ito do Mu/mcxpro de’ Séo Paulo, aq
Secretario Municipal ‘de Transportes, 2 Controladoria Geral d¢ Municipio e ao Mmlsterxd
Piiblico do;Estado de Sao Paulo, acompanhado de c6pia do inteiro teor do relatono e voto dq .

Relator e deste Acérdio.

2- A Sio Pailo Transporte S.A. — SPTrans para que tome ciéncia do quanto deliberado pelq
Plenério d_ésta_Casa, com remessa de ¢6pia do inteiro teor deste Acdrddo, e para adotar as;

seguintes providéncias:

2.1- instdurar procedimento préprio ¢om a finalidade de apurar as responsablhdades dos
agentes que deram causa s ilegalidades perpetradas e, consequentemente, a apuragao dé

eventuais prejuizos causados ao erdrio derivados da contratagio irregular;

2.2 - apuradas as responsabilidades e o valor. dos prejuizos, devidamente corrigidos, adota;Jt
procedimentos na esfera administrativa e, se necessério for, na via judicial, visando a¢

ressdrcimento do montante apurado;

Céd - 043F (Versio 02) 1




'\__'\,\-" N\

s

202

YZT. OG- 3

TRIBUNAL DE CONTAS DO . Folha N°
MUNICEPI0 DIESAO PAULO o
150 9001 . Proc. N

Processo TC 72:000.481.06-30 ’ Acbrdio

Ac6rdao, sobre as providéncias adotadas e os respectivos resultados.

contratos correlatos ao ora apreciado. .

¥

Revisor, MAURICIO FARIA ¢ DOMINGOS DISSEL

PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarqug,4

L qlie o Y. /’\(!)l‘fz&ﬂfbl : RB’ERTO BRAGUIM
ficeeder o DLOLC, desin g"a!'a,
p. ... ATARLILZS.0.
Em PF 1021727 . .
DI eN }
. GO BANTOS ROCHA E SIMOES
Unicade Tébnics o Aadagéc Relator
. Supendsorg

LSR/smvo

1. 03

2.3 - informnar a‘este Tribunai:de‘Contas, no prazo de 90 (noventa) dias, a partir da ciéncia dd|

ACORDAM, ainda, 2 unanimidade, em determinar a juntada de copia

deste Acdrdio ‘aos processos TCs 72.002.205.08-04 e 72.002.208.08-94, nos quais se analisam

ACORDAM, afinal, 2 unanimidade, nos termos da proposta do
Conselheiro DOMINGOS DISSEIL em determinar & Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle deste
Tribunal que proceda ao acompanhamento do Contrato 2008/0359, com relatéric mensal.
Patticiparam ‘do julgamento os Comselheiros EURIPEDES' SALES

Presente a Procuradora Chefe .da. Fazendd MARIA'- HERMINIA:

¢ embro de 2013.

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Céd - 043F (Versio 02)




A
Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos a Unidade
Tecmca de Cart6rio, Cadastro e Arquivo, para 0 que couber. Apos a Subsecretana de
Fiscalizacio e Controle, para prosseguimento.

Em o2 | 10 [20/3

: (A
: Linda dos Santos’ Rocha
‘ Supervisora da. Umd\dé Técnica de Redagdo

CERTIFICO que 0 Acordéo refro
foi registrado 3tlvro e FAS,

.pag. 3%
Em 040U T 201\)

: -
mﬁésm “VENDRARSINI PESTANS
Auxiflar Técnico de Fistalizagdo )

WANN
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Egrégio Plenario .

Examinam-se recursos interpostos pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, pela Sdo Paulo Transportes SPTRANS, pela contratada
Digicon S.A. Controle Eletronico para Mecénica e pelo Sr. José Carlos Nures
Martinelli, todos objetivando a reforma do V. Acérddo proferido em 04.09.13,
bem como da andlise da documentagfo encaminhada pelo Sr. Gerson Luiz
Martines.

O V. Acérddo, decidiu, a wunanimidade, pef
Conselheiros Euripedes Sales — Revisor, Mauricio Faria e Domingos Dissei, em
conformidade com o relatério e voto do Relator, Conselheiro Edson Simdes, em
julgar irregular o Contrato 2005/029, em virtude de:

- Falta de justificativa de pregos, limitada & estimativa
de custos sem o devido detalhamento de itens, apresentada pela propria empresa
contratada, infringindo o inciso III do pardgrafo Unico do artigo 26 da Lei
Federal 8.666/93, pois, ao aceitar a proposta da empresa sem contrasti-la com
pesqulsa de mercado, a Origem deixou de buscar o melhor negocio, Vloland0|
principio da vantajosidade, inserto no artigo 3° da mencionada Lei,

- Remessa extemporanea de informagdes sobre o ajuste
a este Tribunal de Contas, descumprindo o prazo fixado nas Instru¢des 01/02; |

Decidiu, ainda, pela ndo aceitagdo dos efeiﬁos
financeiros produzidos pelo ajuste, bem como pela aplicagdo, a cada um dsos
Signatarios do Relatorio Técnico de fls. 5 e 6 e ao Signatario do aJuste
identificado as fls. 25/48 dos autos, a multa no valor de R$ 542,20 (qumhentos e
quarenta e dois reais e vinte centavos), nos termos do inciso II do artigo 52 da
Lei Municipal 9.167/80.

Ao final, determinou a expedigéo de oficio:

1 - A Camara Municipal de Sdo Paulo e respectiﬁi/a
Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre Transporte Coletivo, &o
Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de S3o Paulo, ao Secretarjo
Municipal de Transportes, 2 Controladoria Geral do Municipio e ao Ministétio
Publico do Estado de S#o Paulo, acompanhado de copia do-inteiro teor do

relatorio e voto do Relator e deste Acordaio. |

Auxiiar Tecnico de riscatizan

é




2 - A S3o Paulo Transporte S.A. — SPTrans para que
tome ciéncia do quanto deliberado pelo Plenario desta Casa, com remessa de
copia do inteiro teor deste Acérddo, e para adotar as seguintes providéncias:

2.1 - instaurar procedimento préprio com a finalidade
de apurar as responsabilidades dos agentes que deram causa as ilegalidades
perpetradas e, consequentemente, a apuragfo de eventuais prejuizos causados ao
erario derivados da contratagdo irregular;

2.2 - apuradas as responsabilidades e o valor dos
prejuizos, devidamente corrigidos, adotar procedimentos na esfera
administrativa e, se necessario for, na via judicial, visando ao ressarcimento do
montante apurado;

2.3 -informar a este Tribunal de Contas, no prazo de 90
(noventa) dias, a partir da ciéncia do Acérddo, sobre as providéncias adotadas e
os respectivos resultados.

2.4 - a juntada de copia deste Acorddo aos processos
TCs 72.002.205.08-04 e 72.002.208.08-94, nos quais se analisam contratos
correlatos ao ora apreciado.

Nos termos da proposta do Conselheiro Domingos
Dissei, foi também determinado & Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
deste Tribunal que procedesse ao acompanhamento do Contrato 2008/0359.

Em seguimento, os recorrentes postulam:

- que os recursos sejam conhecidos e providos para o
fim de reformar o V. Acérddo recorrido, de modo a ser acolhido o Contrato,
tornando insubsistentes as multas cominadas, reconhecidos os efeitos financeiros
¢ patrimoniais do citado Contrato (objeto do TC 72.000.481.06-30)

- ainda, em preliminar a empresa Digicon alegou
ilegitimidade de parte, o cerceamento a ampla defesa e infringéncia ao
contraditdrio, requerendo seja este processado declarado nulo, “ab initio”, ante a
sua falta de intimagdo.

Do exame dos autos, verifico que a AJCE entendeu por
conhecer dos recursos por serem tempestivos e preencherem os requisitos de
admissibilidade.

Acolheu a preliminar de ilegitimidade de parte do Sr.

José Carlos Nunes Martinelli, tendo em vista a auséncia de responsabilidade do.

recorrente por eventual ilegalidade na contratagdo ora em discusséo.

\

\
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Acolheun a preliminar alegada pela Digicon quantcé) a
violagdo da garantia constitucional de observancia do devido processo legal,
bem como dos principios do contraditério e da ampla defesa, a fim de que s:eja
feita nova instrugdio processual com a participagdio da Recorrente Contratada.

No mérito, a Assessoria Juridica de Controle Externo
opinou pelo ndo provimento dos recursos interpostos, mantendo-se o V. Acordéo
recorrido por seus proprios e juridicos fundamentos.

A PFM entendeu que os recursos merecem ser conhecidos,
acolhendo-se as preliminares levantadas pela empresa Digicon e pelo Sr. José
Carlos Nunes Martinelli.

_ No mérito, requereu o provimento de todos os recursos
interpostos.

A Secretaria Geral, instada novamente a se manifestar, em sieu
parecer, entendeu por conhecer dos recursos interpostos por preencherem os
requisitos de admissibilidade.

Afastou a preliminar arguida pela contratada Digicon ccbm
apoio no artigo 105 do Regimento Interno deste E. Tribunal. |

No Meérito, opinou pelo provimento parcial do recurso interpoé,to
por José Carlos Nunes Martinelli, a fim de afastar a penalidade a ele aplicada, na
medida em que o parecer por ele ofertado era de cardter ndo V1nculat1y0
segundo manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo. i

Quanto aos demais recursos concluiu a Secretaria Geral pelo nao
provimento na esteira das manifesta¢des precedentes.

i
!
] i
E o relatério. |
|
1

Sdo Paulf e agogto de 2015.

)

D mgos issei
Conse elro Corregedor

CTRL/SMA ' |
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VOTO EM SEPARADO

Conhego dos recursos interpostos, posto que preench1dos 0s requisitos estabelecidos
no art. 138 do RITCM e art. 45 da Lei Orgéanica.

De inicio, analiso a matéria apresentada em sede de preliminar pela empresa
contratada DIGICON S/A CONTROLE ELETRONICO, posto que prejudicial & andlise de
mérito dos recursos, e merece enfrentamento pelo E. Tribunal Pleno, dada sua natureza
constitucional.

A situagfo estampada no exame do caso concreto, semelhante aquela ja apreciada por|
esta Corte quando do julgamento do TC 482/06-01, demonstra que este Recorrente nfo foi.
intimado na fase processual instrutéria, para efeito do exercicio da ampla e prévia defesa, vindo a’
tomar conhecimento do quanto processado somente quando de sua intimag&o para conhecer do v.-
Acorddo de fls. 300/302, que julgou irregular o contrato 2005/029 firmado com a SPTRANS,
sem aceitagdo dos efeitos financeiros produzidos, e aplicagfio de multa aos responsaveis.

Conforme entendimento por mim ji fixado naquela oportunidade, tenho que o
exercicio da ampla defesa tem referéncia expressa no artigo 121 do Regimento Interno desta
Corte, a par de ser um direito previsto constitucionalmente, enquanto garantia assegurada as:
partes em todas as etapas do processo, de forma que a oportunidade de apresentacdo de
alegacdes de defesa ou justificativas de pratica do ato deve ser concedida aos responsaveis téo;
logo apontada pelos 6rgdos técnicos, pela Procuradoria da Fazenda Municipal ou pela Secretaria
Geral deste Tribunal, qualquer irregularidade ou ilegalidade (arts. 122 e 123 do Reglmento
Interno).

E de outra forma nédo poderia ser, conforme teor da decisdo do Tribunal de Justiga do ;
Estado de S#@o Paulo, proferida em 04 de margo de 2009, nos autos da Apelagdo Civel n°:
585.295-5/0-00, que invalidou decisdo desta Corte imputou débito ao ordenador da despesa sem
que ele tenha tido oportunidade de se manifestar durante a instrugéo processual conforme parte ;
da ementa a seguir transcrita: !

I

APELACAO CIVEL — ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO E |
DECLARATORIA — Parecer do Tribunal de Contas, condenando o autor a
restituir aos cofres publicos o prejuizo apurado — Interposigio de recurso :
perante o Tribunal de Contas que néo supre a auséncia de ampla defesa — .
Oficio expedido pela Municipalidade determinando a restituigéio do valor,
sob pena de inscri¢do na divida ativa — Ilegalidade — Auséncia de regular
processo administrativo — Formalidades legais ndo observadas — Ato .
condicionado a prévio procedimento administrativo, com direito a ampla .
defesa e ao contraditério, nos termos do artigo 5° inciso LV, da,
Constitui¢do Federal — Manifestagdo perante o Tribunal de Contas, que !
ndo justifica a auséncia de oportunidade de defesa em sede administrativa |
— Atos diversos, cujas consequéncias também o sfio — Manutencgo da r.
sentenga impugnada, que decretou a nulidade do processo administrativo —

[ AR
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tese trilhada, a saber:

Improvimento aos recursos oficial e voluntirio interposto pela
Municipalidade.

A jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal também caminha conforme a

CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA (INCISOS II
E 11 DO ART. 88 DA LEI N° 8.666/1993) — ATO DO MINISTRO DE

ESTADO DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA - |

PROCEDIMENTO DE CARATER ADMINISTRATIVO
INSTAURADO PERANTE A CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO - SITUACAO DE CONFLITUOSIDADE EXISTENTE
ENTRE OS INTERESSES DO ESTADO E OS DO PARTICULAR —
NECESSARIA OBSERVANCIA, PELO PODER PUBLICO, DA
FORMULA CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF LAW?” —
PRERROGATIVAS QUE COMPOEM A  GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO DEVIDO PROCESSO - O DIREITO A
PROVA COMO UMA DAS PROJECOES CONCRETIZADORAS
DESSA GARANTIA CONSTITUCIONAL - PRECEDENTES -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

- A jumsprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a
essencialidade do principio que consagra o ‘due process of law’, nele
reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em favor de
qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo Poder
Publico, de sua atividade, ainda que em sede materialmente administrativa,
sob pena de nulidade do prdprio ato punitivo ou da medida restritiva de
direitos.

Precedentes. Doutrina. - Assiste, ao interessado, mesmo em procedimentos
de indole administrativa, como direta emana¢fo da prdépria garantia
constitucional do ‘due process of law’ (CF, art. 5°, LIV) -
independentemente, portanto, de haver previso normativa nos estatutos
que regem a atuagdo dos érgdos do Estado —, a prerrogativa indisponivel
do contraditério e da plenitude de defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes (CF, art. 5°, LV). - Abrangéncia da clausula constitucional do
‘due process of law’, que compreende, dentre as diversas prerrogativas de
ordem juridica que a compdem, o direito a prova.

- O fato de o Poder Publico considerar suficientes os elementos de
informagdo produzidos no procedimento administrativo nfo legitima nem
autoriza a adogdo, pelo 6rgdo estatal competente, de medidas que, tomadas
em detrimento daquele que sofre a persecu¢do administrativa, culminem

. por frustrar a possibilidade de o proprio interessado produzir as provas que

repute indispensdveis & demonstragdo de suas alegagGes e que entenda
essenciais a condugéo de sua defesa.
- Mostra-se claramente lesiva a cldusula constitucional do ‘due

A
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process’ a supressdo, por exclusiva deliberagdo administrativa, do direito a
prova, que, por compor o proprio estatuto constitucional do direito de
defesa, deve ter o seu exercicio plenamente respeitado pelas autoridades e
agentes administrativos, que ndo podem impedir que o administrado
produza os elementos de informag&o por ele considerados imprescindiveis!
e que sejam eventualmente capazes, até mesmo, de infirmar a pretensfo |
punitiva da Publica Administragdo. Doutrina. Jurisprudéncia. (RMS
28517-AgR, Relator Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe
30.04.2014)

Desta feita, entendo que ndo prospera o argumento lan¢ado pela Secretaria Geral no
sentido de que, em sede de recurso, o interessado poderd promover as razdes de defesa que
entender cabiveis, assegurando-lhe, com isso, o direito constitucional da ampla defesa.

Diante do exposto, e reconhecendo que a oportunidade de oferecimento de defesa!
—~ deve anteceder a decisdo que sucede 2 instrug@o inaugural do feito, voto no sentido do
acolhimento da preliminar de cerceamento de defesa aduzida pelo interessado, para o fim de
promover-se a anulagdo do julgado, retornando-se os autos & Relatoria de origem para |
seguimento a partir do iter processual correspondente a intimagdo dos responsave1s por eventuals
irregularidades mencionadas no relatério de Auditoria. ,

Por estas razdes, deixo de apreciar o mérito dos recursos interpostos, posto quei
prejudicado.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 12 de agosto de 2015.

[

MAURICIO FARIA

Conselheiro

™ csl i
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

R GABINETE DO CONSELHEIRO PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM
1SO 9001

TC n° 72-000.481.06-30

Interessados: Digicon S.A. Controle Eletrénico para

Mecénica e Sao Paulo Transportes ~
SPTrans.

Objeto: RECURSO Prestagdo de servicos
técnicos, especializados de suporte

técnico, operagao assistida e

manutengao evolutiva para o Sistema .
de Bilhetagem Eletronica, com a

finalidade de integrar o Bilhete Unico.

Relator: Conselheiro DOMINGOS DISSEI

i

ENILSON SANTOS FERRE
Auxiliar de Apoio a Fiscalizaq?

VOTO DE DESEMPATEG| ‘%

De acordo com as notas taquigraficas da
2.8230 Sessdo Ordinaria, realizada em 12.08.2015, verificou—é;.e
empate no julgamento da preliminar de nulidade suscitada peila
contratada Digicon S.A., no Recurso Ordinario interposto as fs.
394/406, ~gnde argumenta a afronta aos principios do

contraditério e da ampla defesa.

O douto Conselheiro Domingos Disséi,

relator dos RecurSos, acompanhado do Conselheiro%n

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — S&o Paulo :
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777 1
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Simoes, entendeu que a intimagdo da Empresa e seu ingresso
nos autos na fase recursal, em que apresentou suas razdes de
defesa, supriu a alegada afronta aqueles principios, ao passo

que, no polo oposto, os Conselheiros Mauricio Faria e Jodo

‘Antonio pronunciaram-se pelo acolhimento da preliminar de

nulidade do v. Ac6rdéo recorrido, em respeito aos principios do

contraditorio e da ampla defesa inscritos no artigo 59, inciso
LV, da Constituicdo Federal.

Reconhecendo a forga e o vigor dos
argumentos de ambas as correntes, que defendem pontos de
vista colidentes, ressalto que o nobre Conselheiro Mauricio
Faria traz a colagdo, no voto proferido, iniimeros precedentes
judiciarios  proclamando a nulidade dos julgamentos

administrativos em que ndo foi concedido o direito de defesa a

| ,;,_'p,arte du_ terceiro prejudicado.

Essa questdo, em torno do direito de defesa-

e ao contraditorio assegurados pelo comando constitucional aos
litigantes em processo administrativo ou judicial, e aos
acusados em geral, tem sido um dos pontos mais polémicos

deste Egrégio Tribunal, em face das varias arguicdes que

! Art. 5° Todos s#o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, 4 seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegyradgs o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ¢la inerentes;

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 ~ S&o Paulo /
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777
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Entretanto, no exame desse tema
nevralgico sustentei, nas diversas vezes em que com ele nme

defrontei e em hipétese andlogas, que a simples alegagdo em

Recurso de nulidade da instrucdo procedimental por afronta

contraditorio e a ampla defesa, ndo seria motivo suficiente para

o reconhecimento do vicio alegado pelo Recorrente, sem
demonstragao do prejuizo concreto, que € o pressuposto basi

de todo e qualquer recurso, seja administrativo, seja judicial.

do

a

¢o

Realmente, na diccao do artigo 282 do

Novo Cddigo de Processo Civil, equivalente ao artigo 249 do

velho Diploma Adjetivo :

“Art. 282 - Ao pronunciar a nulidade, o Ju:z

declarara que atos sdo atingidos, ordenan

do

as providéncias necessarias, a fim de qtfle

sejam repetidos, ou retificados.

§ 1° - O ato ndo serd repetido nem sua falta

sera suprida quando nao prejudicar a parte
§ 20 Quando puder decidir o mérito a favor

parte a quem aproveite a declaracdo

da
da

nulidade, o juiz ndo a pronunciara nem

mandara repetir o ato, ou suprir-lhe a falta.

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Séio Paulo
TEL.PABX(11) 5080.1600 - FAX (11)5549.1777
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Entendo que esse preceito tem aplicacdo
.subsidigria no caso concreto ante a prépria omissdo da
Recorrente, que ndo esclareceu, informou ou demonstrou qual
0 prej'un’zo concreto sofrido, direta ou indiretamente em

decorréncia da Decisdo proferida.

Isto porque, ndao se entreve, no exame do
v. Ac6rddo bombardeado, a imputagdo de pena ou de
responsabilidade da Digicon S.A. nos atos declarados_ -
irregulares, conclusdo essa que ¢é reforgada pela determinacdo
contida no item 2.1, referentemente a expedicdo de oficios a

SPTrans, para “verbis”: instaurar procedimento préprio com a
finalidade de apurar as responsabilidades dos agentes que deram
causa as ilegalidades perpetradas e, consequentemente, a
apuracdao de eventuais prejuizos causados ao Erdrio na
contratacao irregular.

Essa determinacdo, na minha visdo, se
restringe aos agente‘s publicos responsdveis pela pratica e\'
celebragdo do Ajuste declarado irregular sem que, até entdo, se
possa imputar responsabilidade a Contratada pelo fato de ter
sido escolhida para a contratagdo pretendida, a ndo ser que se

constate de modo diverso.

Por esse prisma, serda possivel determinar,

na instauracdo do devido processo legal (due process of law), a

extensdo do prejuizo que os responsaveis tiverem causad)/g)

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — S&o Paulo /
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777 ! 4
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Erario Publico, caso em que se torna imprescindivel a intimagjéo

da Contratada para exercer o contraditériq_e_sua def

. FL. NS D2 6.0
toda plenitude. Proc. n° 481 /063

.................

GENILSON SANTOS. FERREI‘
Sob essa tOnica de raéigEiftdropHiEtE e

razoavel o entendimento sufragado pela corrente capitaneada

pelo nobre Conselheiro Domingos Dissei, de suprimento do

I

vicio alegado com a intimagdo da Digicon S.A. do v. Acérd3do

|

proferido, momento em que ela pode exercer sua defesa de

forma ampla e profunda, como se apura das razbes de fl’és.
394/406. |

A propria Recorrente ressalta esse aspectp,
nesta passagem literal de sua impugnacao:

“16 - O v. Acordao, como é de ver, trata-se de
meros procedimentos administrativos de
natureza eminentemente “interna corpori%”
0os quais por isso mesmo, refogem, p(i)r
completo, da al¢cada, competéncia e
responsabilidade da terceira interessad?,
sobre os quais jamais deve ou poderia ter
qualquer poder de inferir ou sobre eles agir, .o
que afasta, com total convicgao, qualqujer
possibilidade de vir esta recorrente a sofrgr
quaisquer consequéncias juridicas quer de

natureza administrativa, civil ou penal, por

1

Av.Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 - Sio Paulo .~ % f/
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decorréncia das alegadas infringéncias.” (fls.
- 399) |

A esse proposito, ja decidiu o Colendo

E éuperior Tribunal de Justica, através de sua 6@ Turma, que:

“Em tema de nulidade no processo civil, o
principio fundamental que norteia o sistema
preconiza que para o reconhecimento da
nulidade do atb processual é necessdrio que.__
se 'demonstrem, de . modo objetivo, os
prejuizos consequente com influéncia no
direito material e reflexo na decisio da
causa.” (RSTJ/621).>

| Alids, na declaragéo do IX Congresso
Mundial de Direito Processual, € no artigo 244 do Velho
Estatuto Processual Civil que se encontra uma das mais belas
regras do Direito Processual Civil Moderno, ao dizer?: |

“Quando a lei prescrever determinada forma,
0 juiz considerara valido o ato se realizado de

outro modo, Ihe alcancar a finalidade.

2 Apud Theotonio Negrdo, Cédigo de Processo Civil, 44° Edi¢éo, 2012, Saraiva, pag. 348.
3 O artigo 244 do Estatuto Processual Civil corresponde ao atual artigo 277 do Cédigo de Processo Civil
vigentede 1973 : :

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 ~ Sao Paulo 7 z f
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E a norma que prestigia o sistema do
aproveitamento dos atos processuais, pela regularizagdp,
sempre que possivel, das nulidades sanaveis.

Em suma, o processo administrativo, no
ambito dos Tribunais de Contas do Pais, ndo foge a essa regra
de aplicagdo subsidiaria (artigo 39, § 29, da Lei Municipal §°
9.167/1980), devido ao carater de sua instrumentalidade e nao
essencialidade.

Outro argumento que me parece relevante,
na apreciacdo dessa questao, reside no artigo 1013 do NO\%/O
Codigo de Processo Civil, que devolve ao Tribunal '_fo
conhecimento da matéria impugnada, estabelecendo seu § 1?,
textualmente, que: ™“serdo, porém objeto de apreciacdo f;e

julgamento pelo Tribunal todas as questoes suscitadas e discutidés

no processo, ainda que n&o tenham sido solucionadas, desde que
relativas ao capitulo impugnado.”

Entendo possivel a aplicagdo desée
dispositivo no procedimento inquisitivo ou fiscalizatério desta
Corte de Contas, dada a equivaléncia do Recurso Ordinario de
seu Regimento Interno a Apelagao dd Direito Processual Civil,
posto ser integral seu efeito devolutivo, ndo se restringindo
apenas as questfes efetivamente resolvidas em nivel de

instancia inferior.

Assim, conquanto ndo convocada para ‘o
procedimento fiscalizatorio de coleta de dados, a intimagag

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 - Sao Paulo /
TEL.PABX(11) 5080.1000 - FAX (11)5549.1777 .
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v. Acorddo da Digicon S.A. supriu o vicio afirmado, na medida
em que ela pode exercer sua defesa, interpondo o Recurso
Ordinario de fls. 394/406, em que ciuestionou, com amplitude,
os fundamentos da decisdo administrativa impugnada (item 3,
fls. 400/405), restando, assim, atendidos os principios
constitucionais, na ponderada avaliacdo do nobre Conselheiro

Relator Domingos Dissei, com o acompanhamento do ilustre
Conselheiro Edson Simdes.

"

Nesse diapasao, alinhando-me ao
entendimento defendido por aqueles nobres Conselheiros,
rejeito a preliminar de nulidade, suscitada pela Contratada
Digicon S.A. Controle Eletronico para Mecénica, embora
reconhecendo e respeitando os judiciosos argumentos dos
ilustres Conselheiros Mauricio Faria e Jodo Antonio, em razdo

do que determino o prosseguimento do julgamento.

ROBERTO ERAGUIM
Presidente

MCPD/arpc.

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 . - CEP 04027-000 — Sao Paulo
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Auwdller do Apelo & Fiscalizacie

.=
TC 72.000.481.06-30

VOTO DE MERITO

Senhor Presidente,

Superada a preliminar, passo a me pronunciar sobre o Mérito dos
Tecursos. \ ‘

Por tudo que dos autos consta, NEGO PROVIMENTO aos recursos
em julgamento, pois as razdes deduzidas pelos recorrentes nfo trouxeram
argumentos aptos a alterar as conclusdes expendidas pela Auditoria 3s
f1s.199/203, 261/263 e 438/443, e mantenho o v. Acérddo guerreado por seus
proprios e juridicos fundamentos. T

Determino a expedi¢do de oficio @ SPTrans para informar sobre s
providéncias adotadas com relagdo a apurago das responsabilidades dos agentes
que deram causa as ilegalidades cometidas na contratagdo com a Digicon e dos
eventuais prejuizos causados ao erdrio, nos termos prolatados Acérdio recorrido.

Ap0s as medidas regimentais, arquivem-se 0s autos.

E como voto, Sr. Presidente.

S&o Paulo, 08 de margo de 2017.

W)
)\ A\ c/L/ A
DOMINGOS DISSEX

Conselheiro — TCMSP
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Processo TC n.° 72.000.481.06-30

VOTO EM SEPARADO

Néo obstante vencido quanto & matéria preliminar, com esteio no artigo
939 do NCPC, acompanho, no mérito, o Relator, negando provimento aos TeCursos |

em exame, em coeréncia com o voto por mim proferido quando do Julgamento
original.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 05 de abril de 2017.

C MMee— L

MAURICIO FARIA
Conselheiro

Céd. 293 F (Versdo 01)
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Folha N° S
TRIBUNAL DE CONTAS DO

MUNICiPII(;(l;)I';O%;AO PAULO Proc. N ° %,j‘ / (fo é' 36’

410 GENLLSON SANTOS FERRERS»
Aunlliar d¢ Apolo 3 ; |

Processo TC - 72.000.481/06-30 v

Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municipal, S8o Paulo Transporte S.A., Digicoh
Cn ' S.A. Controle Eletronico para Mecéanica e José Carlos Nunes Martinelli
Objeto - Recursos interpostos em face do V. Acérdio de 4/9/2013 — Relator

Conselheiro Edson Simdes — SZo Paulo Transporte S.A e Digicon S.Al
Controle Eletronico para Mecénica (Contrato 2005/029 R$ 2.950.000,00) A
Prestagdo de servigos técnicos especializados de suporte técnico, operagio
assistida e manutengdo evolutiva para o sistema de bilhetagem eletronica
com a finalidade de integrar o Bilhete Unico, adotado pelo Sistema d
Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio, com o sistem
Metropolitano sobre Trilhos

1SV 6]

2.917? Sessdo Ordinaria

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisib
que julgou irregular o Contrato, nfo aceitou 0§
efeitos, aplicou multa e determinagdes. Servigos
especializados de suporte técnico, operagdo
assistida ¢ manuten¢do evolutiva. Sistema dé
bilhetagem eletrdnica. Integragio do Bilhete
Unico Municipal com o Sistema Metropolitang
sobre Trilhos. SPTRANS. AFASTADA a
preliminar de infringéncia ao contraditério &
cerceamento de defesa da empresa Digicom S.A,
Votag@o por maioria. REJEITADA a preliminar
de ilegitimidade de parte, da empresa
retrocitada. ACOLHIDA a arguigdo de
ilegitimidade de parte do Senhor José Carlos
Martinelli e anulada a penalidade imposta a elew
CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTOI
Vota¢do uninime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, devolv1dos
na presente sessdo pelo Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor, apos vista concedida na 2. 913a
S.0., ocasido em que o Conselheiro Presidente ROBERTO BRAGUIM desempatou a preliminar dq
cerceamento de defesa formulada pela Digicon S.A. Controle Eletrénico para Mecénica, bem como q
Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator votou sobre o mérito recursal. Na Sesséo Ordinérié
2.823 a matéria foi relatada ao Egrégio Plenario, oportunidade em que o Doutor Luiz Fabio Rogadc}jﬁ_,
Mietto, representante do Senhor José Carlos Nunes Martinelli, proferiu sustentagfo oral, nos termosir
do artigo 164 do Regimento Interno desta Corte, bem assim houve apreciagdo dos pressupostos dt?
.admissibilidade dos recursos e apreciagdo das preliminares arguidas.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séé;

Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, emi conhecer dos recursos ;

Cod. - 043F (Versdo 02) Z % ]1




interpostos, por serein tempestivos e por preencherem os requisitos de admissibilidade previstos nos
artigos 138 e seguintes do Regimento Interno, bem como no artigo 46 da Lei Orgénica, ambos deste

Tribunal de Contas.

411

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
DOMINGOS DISSEI — Relator ¢ EDSON SIMOES, votando o Conselheiro Presidente ROBERTO
BRAGUIM para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal
9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em
afastar a preliminar de infringéncia ao contraditério e cerceamento de defesa, arguida pela empresa
Digicon S.A. Controle Eletronico para Mecanica, considerando que a empresa foi devidamente
“intimada do V. Acérdéo de fls. 293/299, apresentando, inclusive, o recurso ordinario de fls. 394/406,
deduzindo suas razbes de defesa; garantindo-lhe a ampla defesa e o contraditério, principios

norteadores do processo.

~ Vencidos os Conselheiros MAURICIO FARIA - Revisor, com voto

proferido em separado, e JOAO ANTONIO que acolheram a preliminar de cerceamento de defesa.

ilegitimidade de parte, porquanto a empresa retrocitada é terceira interessada, nos estritos termos do

artigo 105 e seguintes do Regimento Interno desta Corte, combinado com o artigo 14 da Lei
Municipal 14.141/2006.

ACORDAM, também, a unanimidade, em acolher a arguicio de
ilegitimidade de parte do Senhor José Carlos Nunes Martinelli, uma vez que o parecer por‘ele
emitido é meramente opinativo, além de ndo ter competéncia para autorizar a contratagdc ora
questionada, conforme previsto nos Estatutos Sociais da S&o Paulo Transporte S.A., anulando a

penalidade a ele imposta.

ACORDAM, também, a unanimidade, quanto ao mérito, em negar
/rovimento aos recursos, pois as razdes deduzidas pelos recorrentes nfo trouxeram argumentos aptos
alterar as conclusdes expendidas pela Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle desta Casa, as

$.199/203, 261/263 e 438/443, e em manter o v. Acérddo guerreado por seus préprios e juridicos

ACORDAM, ainda, & unanimidade, em rejeitar a preliminar de .

fundamentos.
/|
Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag#o / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

N© em / / Ass.

Céd. - 043V (Versgo 02)
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Sao Paulo Transporte S.A. para que informe esta Corte de Contas sobre as providéncias adotadas
com relac;ao a apuragdo das responsabilidades dos agentes que deram causa as 1legahdades

cometidas na contratagdo com a Digicon e dos eventuais prejuizos causados ao erario, nos termos

ACORDAM, ainda, & unanimidade, em determinar a expedi¢éo de oficio é

prolatados no Acoérdéo recorrido.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar, apds as medidas

regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA - Rev1sol:

EDSON: SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buar

2

/amc

o ¥ Acdrdio f(}l

a dete,

ars AN sg

Em \—)»} U\Ji '%Q1

GZL Crx s/
LINDA DG J SAMNTOE ROCHA
Unidade Téenica de Redagao

Superviscra

|
i

e abril de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente, com voto

DOM os\ SE\}
Relator

Cod. - 043F (Versdo 02)




A
Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora

Para oficiar, com posterior encaminhamento dos autos &
Unidade Tecmca de Cartdrio, Cadastro e Arquivo, para prosseguimento.

Em/Y 106/ 17

e c.

1ZILDA DE LOURDES CARVALHO RODRIGUES
Coordenadora Chefe Processual

CERTIFICO que o Acérddo
retro foi registrado no Livro
°///71) , Pag. 410 a 4//2,

EmOY 5 /3 -

CR%ST% ENTURA
Unidade Téc. Caridrio, Cadastro e Arquivc

Auxiliar Técnico Fiscalizagao
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Egrégio Plenario

Trata o presente de recursos de embargos de declaragdo opostos pela Sdo Paulo
Transportes S/A — SPTrans, pelo Sr. Gerson Luiz Martines e pelo Sr. Ulrich Hoffamann, em
face do Acorddo prolatado em data de 5.4.2017, que apreciou recursos voluntarios
interpostos contra o Acorddo proferido em data de 4.9.2013.

1. Cumpre, em sintese, ressaltar que, pelo Ac6rdio proferido em 04.09.2013, foi!

™ julgado irregular o Contrato 2005/029, firmado entre a Sdo Paulo Transportes S.A. e a
empresa Digicon S.A. Controle Eletrénico para Mecanica, tendo por objeto a prestacdo de’

- servigos técnico especializados de suporte técnico, operagdo assistida e manutencdo:
evolutiva para o Sistema de Bilhetagem Eletronica, com a finalidade de integrar o Bilhete,
Unico, sem aceitacio dos efeitos financeiros e determinagdo de aplicagio de multa aos.

responsaveis, além de apuraggo de responsabilidades e de eventuais prejuizos, com vistas ao:

ressarcimento do montante apurado. i
|
Contra referido Acorddo foram interpostos recursos voluntdrios, aos quais, no:

meérito, foi negado provimento, conforme Acordao prolatado em data de 05.04.2017.

Nos embargos de declaracio apresentados em face do ultimo Acordio menc1onado *
alegou a S@o Paulo Transportes, em resumo:

i
- falta de clareza, em razio do Acorddo. ndo estar acompanhado do respectivo?

relatdrio e voto do Conselheiro Relator, bem como das cépias das manifestacdes nele
““citadas;

- omissdo quanto a aceitabilidade dos efeitos financeiros, uma vez que a empresa
somente se manifestou a respeito disso em grau recursal, e

- existéncia de conflito entre o V, acorddo e outro proferido em igual questdo de !
direito, quanto a tematica da remessa extemporénea de informagdes sobre o ajuste a este -
Tribunal, em descumprimento ao prazo fixado na Instrugo 01/02. ‘

O Sr. Gerson Luiz Martines, por sua vez, alegou omissdo quanto & analise da
alegacdo de cerceamento de defesd, em razdo de ndo lhe ter sido fornecido amplo acesso aos
documentos dos autos, e, ainda, por ndo ter sido atendida sua solicitagdo de intimag¢do a
SPTrans para que lhe concedesse acesso aos documentos e mnformagdes necessarias a sua
defesa.

Alegou, também, omissdo do Acordido quanto a sua alegagdo de ilegitimidade de
parte. :
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Por fim, o Senhor Ulrich Hoffmann alegou em seus embargos:

- omissdo do-Acorddo guerreado quanto ao nZo acompanhamento do Relatério, do
voto do Conselheiro Relator e das pegas nele mencionadas;

- omissdo quanto & aceitabilidade dos efeitos financeiros e, também, assim como fez
a SPTrans, existéncia de conflito entre o V. Acorddo e outro quanto ao tema da remessa
extemporanea de informagdes relativas ao ajuste a esta Corte.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, no que diz respeito aos apelos opostos
pela SPTrans e pelo Sr. Ulrich Hoffiann, que impugnam questdes. idénticas, aduziu, quanto
ao juizo de admissibilidade, que tais recursos merecem ser conhecidos apenas quanto a falta
de clareza do Acorddo e omissdo quanto aos efeitos financeiros, uma vez que, no tocante a
existéncia de acorddo divergente na tematica referente a publicagdo extemporanea no SERI,
a matéria deve ser tratada por recurso ordindrio, nos termos do Regimento Interno deste
Tribunal (art. 147), e ndo em embargos de declarag:ao que se prestam a esclarecer
obscuridade, contradi¢8o, omissdo ou erro material.

Demais disso, ainda que assim ndo fosse, a alteragfio pleiteada nfio mudaria o
resultado do julgamento, que se fundou na auséncia de licitagdo e na falta de justificativa de
pregos. -

Quanto ao recurso apresentado pelo Senhor Gerson Luiz Martines, entendeu a
Assessoria Juridica desta Corte também ser o caso do conhecimento parcial, posto que a
ilegitimidade de parte é matéria de defesa que deveria ter sido ventilada por meio de recurso
ordinario em face do primeiro Acorddo, do qual foi regularmente intimado conforme {ls.
337/338 dos autos.

Quanto ao mérito dos recursos da SPTrans e do Sr. Ulrich Hoffmann, manifestou-se

a d. Assessoria no sentido de que as alegagdes de falta de clareza do V. Acordio, sob o
argumento de estar desacompanhado do Relatério € voto do Conselheiro Relator, além das
pecas nele mencionadas, ndo se sustentam, em primeiro lugar porque o artigo 136, § 1° do

Regimento Interno desta Corte permite a remissdo expressa a pegas dos autos no relatério e

na fundamentac¢do dos Acdrdaos.

Em segundo lugar, tanto o Relatorio, quanto o voto do Conselheiro Relator, estdo
insertos as fls. 527/528 e 538 dos autos, sendo certo que os recorrentes foram devidamente
intimados do Acorddo, de modo que poderiam ter exercido o direito de vistas dos autos e
solicitagdo de cdpias das pegas que o instruem.

Constata-se, ademais, conforme bem apontado pela Assessoria Juridica de Controle
Externo, que as fls. 574 verso héa declaracdo da patrona de um dos embargantes de que
compareceu a este Tribunal e retirou cdpias digitais, apos vistas dos autos.

No que diz respeito a alegag@o de omissdo quanto a aceitabilidade dos efeitos
financeiros, a d. Assessoria, ap0s trazer aos autos as conclusdes alcangadas sobre o tema em
outro expediente, entendeu improcedente a alegagdo, afastando a existéncia de omissao,
porquanto consta do primeiro julgado a decisdo pela irregularidade do contrato, pela ndo
aceitagdo dos efeitos financeiros, bem como determinagdo para apuragio dos prejuizos.
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No tocante ao mérito do recurso do Sr. Gerson Luiz Martins, registrou a Assessorid

Juridica de Controle Externo, quanto a alegagio de cerceamento de defesa, que ndo se negou
acesso aos documentos dos autos, uma vez que a intimagdo que lhe foi encaminhada

continha informagio expressa de que os autos estariam a disposi¢io para vistas e que estave
autorizada a extragdo de copias.

1

Aduziu, também, ndo haver que se falar na procedéncia quanto 2 solicitacio de qué
esta Corte determinasse & SPTrans que fornecesse ao recorrente os documentos necessarios

a sua defesa, eis que ndo tem este Tribunal competéncia para determinar aos Orgaos publicos
o fomecimento de informacdes a terceiros.

- A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo conhecimento dos embargos

e, no merito, providos para o fito de que reste apreciado e julgado o aspecto relativo 4
aceitagdo ou nao dos efeitos decorrentes dos ajustes.

A Secretaria Geral acompanhou o entendimento manifestado pela Assessorie{
Juridica de Controle Externo, manifestando-se pelo conhecimento parcial dos embargos el
no merito, pelo ndo provimento de nenhum deles.

i

E o relatério.

|
VOTO |

!

1 — Conhego dos Embargos de Declarag@o opostos pela Sdo Paulo Transportes S/A
— SPTrans, pelo Sr. Gerson Luiz Martines e pelo Sr. Ulrich Hoffamann, por tempestivos. u

2 — No mérito, nego-lhes provimentos, pelas seguintes razoes:

Nos recursos interpostos pela SPTRANS e pelo Sr. Ulrch Hoffamann de 1dent1co!
teor, como bem ressaltado pela Assessoria Juridica de Controle Externo, a alegagéo dag

existéncia de acorddo divergente na tematica referente a publicagdo extemporanea no SERI
¢ matéria a ser tratada por recurso ordinério, nos termos do Regimento Interno desteé'
Tribunal (art. 147, § 1°), e ndo em embargos de declaracdo (art. 144), que se prestam a
esclarecer pontos obscuros, contraditérios ou omissos de decisdo ou de acordio.

Também ndo prosperam suas alegagOes relativas a falta de clareza do V. Acordao,:
por estar desacompanhado do Relatorio e voto do Conselheiro Relator, além das pecas nele
mencionadas, tendo em vista que o artigo 136, § 1° do Regimento Interno desta Corte;
permite a remissdo expressa a pegas dos autos no relatério e na fundamentagdo dos!
Acordios. Demais disso, o Relatorio e o voto estdo insertos as fls. 527/528 e 538 dos autos,|
sendo certo que os recorrentes foram devidamente intimados do Acordédo, de modo que'
poderiam ter exercido o direito de vistas dos autos e solicitagdo de copias das pecas que o!
instruem. _r

'
1
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Nio cabe também falar na omissdo quanto ao reconhecimento dos efeitos
financeiros, uma vez que consta do primeiro julgado a decisdo pela irregularidade do
contrato ¢ pela ndo aceitagdo dos efeitos financeiros, bem como determinagdo para
apuragdo dos prejuizos, a qual restou mantida, com a meng¢do expressa, no segundo
julgado, de sua manuteng¢do por seus proprios e juridicos fundamentos.

Quanto ao recurso do Sr. Gerson Luiz Martines, a alegagdo quanto a ilegitimidade
de parte € matéria de defesa que deveria igualmente ter sido ventilada por meio e recurso
ordinario em face do primeiro Acorddo, do qual foi regularmente intimado conforme fls.
337/338 dos autos. Note-se, inclusive, que, conforme consta de fls. 339, o recorrente teve
vista dos autos e chegou a se manifestar as fls.342. Além disso, como pelo apontado pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, nfo tem este Tribunal competéncia para
determinar a SPTrans que concedesse ao recorrente acesso 4 documentagio que entendia
necessaria a sua defesa.

ApOs as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

S&o Paulo, 2 de setembro de 2019.
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Processo - TC/000481/2006

Embargante - Séo Paulo Transporte S.A., Gerson Luiz Martines e Ulrich Hoffmann

Objeto - Embargos de Declaragdo interpostos em face do V. Acérdio de 5/4/2017 —
Séo ‘Paulo Transporte S.A. e Digicon S.A. Controle Eletronico para
Mecénica - Contrato 2005/029 - Prestagdo de servigos técnicos

especializados de suporte técnico, operagdo assistida e manutencio evolutiva
para o sistema de bilhetagem eletrnica, com a finalidade de integrar o
Bilhete Unico, adotado pelo Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros
do Municipio, com o sistema Metropolitano sobre Trilhos

2% Sessdo Ordinaria N3o Presencial

EMBARGOS DE DECLARACAQ. Opostos em face do v.
. ’ Actrdio de 05/4/2017. Decisdo que negou provimento aos
N recursos. Servigos de suporte técnico, operagdio assistida e
manutengio evolutiva. Sistema de bilhetagem eletrdnica. |
SPTRANS. 1. Nio ha divergéncia referente 4 publicagio |
extemporénea no SERI, eis que é matéria a ser tratada por 1
recurso ordinario. Arts. 144 e 147, § 1°, RITCMSP. 2. Nio
ha falta de clareza, uma vez que o art. 136, § 1°, do
RITCMSP permite a remissio expressa a pegas dos autos. 3. |
Néo existe omissdo quanto ao reconhecimento dos efeitos |
financeiros, uma vez que consta do primeiro julgado a ndo i
aceitagdo dos efeitos financeiros. 4. Tlegitimidade de parte é
matéria de defesa que deve ser ventilada por meio de recurso
ordinario. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
Votagdo undnime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
DOMINGOS DISSEL

_— ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sio

Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos

embargos de declaragdo opostos pela Sdo Paulo Transportes S/A e pelos Senhores Gerson Luiz |

Martines e Ulrich Hoffmann, por tempestivos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, no mérito, em negar-thes. provimento,

pelas seguintes razoes:

- Nos recursos interpostos pela SPTRANS e pelo Sr. Ulrch Hoffamann, a alegagdo da existéncia de
acorddo divergente na temaética referente & publicacdo extemporanea no SERI é matéria a ser tratada 8

por recurso ordinario, nos termos do Regimento Interno deste Tribun‘al""(art.l"l47“, v§m1'°)', ¢ nio em

Este documento foi assinado digitalmente por DOMINGOS ODONE DISSEI (01/10/2019 12:10) e JOAO ANTONIO DA SILVA
FILHO (01/10/2019 12:55).

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
codigo F19ABCOCFSBCF9D12179B19A3749FA6GB
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embargos de declaragdo (art. 144), que se prestam a esclarecer pontos obscuros, contraditérios ou
omissos de decisdo ou de acordio; ’ .

- Nao prosperam suas alegacdes relativas a falta de clareza do Acordao, por estar desacompanhado do
relatorio e voto do Conselheiro Relator, além das pegas nele mencionadas, tendo em vista que o artigo
136, § 1° do Regimento Interno desta Corte permite a remissdo expressa a pegas dos autos no relatério
e na fundamentagdo dos Acorddos. Demais disso, o relatdrio € o voto estdo insertos as fls. 527/528 e
538 dos autos, sendo certo que os recorrentes foram devidamente intimados do Acérddo, de modo que
poderiam ter exercido o direito de vista dos autos e solicitagio de copias das pegas que o instruem.

- Néo cabe falar na omissdo quanto ao reconhecimento dos efeitos financeiros, uma vez que consta do
primeiro julgado a decisfo pela irregularidade do contrato e pela ndo aceitagio dos efeitos financeiros,
bem como determinag@o para apuragdo dos prejuizos, a qual restou mantida, com a mengio expressa,
no segundo julgado, de sua manutengdo por seus proprios e juridicos fundamentos.

- Quanto ao recurso do Sr. Gerson Luiz Martines, a alegagdo quanto a ilegitimidade de parte é matéria

de defesa que deveria igualmente ter sido ventilada por meio de recurso ordinario em face do primeiro

v/

Acérdio, do qual foi regularmente intimado, conforme fls. 337/338 dos autos. Note-se, inclusive, que, .
conforme consta de fls. 339, o recorrente teve vista dos autos e chegou a se manifestar as fls.342.
Além disso, como pelo apontado pela Assessoria Juridica de Controle Externo, ndo tem este Tribunal
competéncia para determinar & SPTrans que concedesse ao recorrente acesso & documentagdo que

entendia necessaria a sua defesa.

ACORDAM, ademais, & unanimidade, em determinar, ap6s as medidas

regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos. )

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor,
ROBERTO BRAGUIM ¢ MAURICIO FARIA.

S&o Paulo, 19 de setembro de 2019.

JOAO ANTONIO - Presidente
DOMINGOS DISSEI - Relator

/he

ERTIFICO que o Acordao retrc
; 10l registrado no Livro n°(4-4- ¥,

E Pag. 2935 -3ce | .
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SILAS TAVAREY LEITE
Auxiliar de Apojb b Fiscalizagao
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) CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

REF.: Oficio SSG-GAB n° 7699/2020 — Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo

ASS.: Analise — Contrato 2005/029 — SPTrans — Prestacdo de
servicos técnicos especializados de suporte técnico,
operacdo assistida e manutencédo evolutiva para o Sistema
de Bilhetagem Eletrénica, com a finalidade de integrar o

Bilhete Unico

A
SGP — Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o} presente expediente,
acompanhado de cdpia do Acérdao prolatado pelo E. Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo (Processo TC/000481/2006), em
fase recursal, na 22 Sessdo Ordinaria Nado Presencial em
19/09/2019, para conhecimento e ulteriores providéncias a cargo

dessa Secretaria.

Presidéncia, 06 de marcgo de 2020.

N
arias-Sampaio Camelo
Chefe de Gabinete

Presidéncia
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Papel para informagao, rubricado como folha n°

do processo n°® de / / (a)

Ref.. Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7699/2020 — Processo TC/000481/2006
Assunto: SPTrans — Analise Contrato 2005/029

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado e autuado
como “documento recebido — DOCREC”. Apéds, encaminhe-se as Comissbes de
Administragao Publica e de Transito, Transporte e Atividade Econdmica.

Sao Paulo, 11 de margo de 2020.

Secretario P7 lamentar Adjunto

As
ComissoOes de Administracao Publica e de Transito e Atividade Econdmica.
Sao Paulo, 11 de margo de 2020.

Antonio Isoldi Caleari
Supervisor — SGP.22




