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* Relatério de Acompanhamento da Execug¢io’:

Processo TC: 72.002.507.09-46

Interessadas: Secretaria Municipal de Transportes — SMT e Consércio Leste 4
Objeto de Julgamento: Acompanhamento Execucio Contratual —

Assunto: . Verificar se o Contrato 037/07-SMT.GAB (R$ 1.592.000.000,00)a

concessdo de servigo de Transporte Coletivo Piiblico de Passageiros do
Subsistema Estrutural na 4rea 4, estd sendo executado de acordo com as

normas legais pertinentes ¢ em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

Relator: Conselheiro EDSON SIMOES
Revisor: Conselheiro EURIPEDES SALES
Relat()rio

Cuida o presente do acompanhamento da execugdo do Contrato de
Concessio n° 037/07", celebrado entre a Secretaria Municipal de Transportes e o0 Consércio Leste|
42, referente aos serv1c;os de transporte coletivo urbano de passageiros na Cidade de S&o Paulo naj
Area 4, de modo a verificar se o ajuste esta sendo executado conforme o pactuado

O instrumento acima citado € objeto de anélise do TC 1.791/09-06°.

A Subsecretana de Fiscalizacdio e Controle apurou situagio gravissima no|
sistema de transporte da Area 4, no perlodo de 04/09/2009 a 02/07/2010, assim retratada no

Clausulas contratuais descumpridas e infringéncias legais:
1 - n3o estd comprovada nem esclarecida a efetiva participagdo da empresa Happy Play no!
contrato - descumprimento da Clausula Nona — item 9.2 e subitem 7.2.1.5 do edital;
2 - ndo estd comprovada a integralizag@o de capital social das empresas Himalaia S/A, Novo
Horizonte e Happy Play — violagdo da Clausula Nona — item 9.2 ¢ subitem 10.3.3 do .
edital;
- indicios de irregularidade dolosa contabil praticada pela Novo Horizonte — mcorrendo na
hipdtese do artigo 23, inciso IV, da Lei Municipal 13.241/01;
4 - dissimulagdo da atuagdo da Transcooper- na concessdo — desrespeito !
ao disposto no artigo 6°, inciso I, da Lei Municipal n° 13.241/01; |
5 - as empresas Himalaia S/A e Novo Horizonte nio mantiveram as condigdes econémico- |
financeiras que apresentaram a época da licitagdo, em desacordo com o estabelecido na |
Clausula Nona — item 9.2 do contrato e subitem 10.3.4 do edital; |

6 - desconformidade com o plano de contas — infringéncia ao disposto na Clausula Nona —
subitem 9.1.5 do contrato — e no artigo 9°, inciso II, da Lei Municipal n® 13.241/01;
7 — descumprimento do Principio da Entidade, pois, os comprovantes de recolhimento de
FGTS [Fundo de Garantia do Tempo de Servigo] (sobre resciséo) da Novo Horizonte |
foram pagos com débito na conta corrente da Coopernova Alianga, no banco HSBC, |
procedimento em desacordo com o estabelecido na Resolugdo do Conselho Federal de |
Contabilidade n°® 750/1993 (alterada pela Resolugdo n° 1.282/10); |

! Contrato n° 037/07 - Termo de Comrato de Concessdo do Servigo de Transporte Coletivo Urbano de Passageiro na Cidade de Sao Paulo, da AREA 4 (De
13/ 12/2007) -
? Consércio formado pelas empresas: (i) Himalaia Transportes S. A - 63% (atualmente denominada Ambiental Transportes Urbanos S.A, apéds a cisdo
formalizada no TA n® 03, em 23/04/12); (ii) Empresa de Transportes Coletivos Novo Horizonte — 36,26% (atualmente denominada Empresa de Transportes
Itaquera Brasil S.A, conf TA n° 06, de 13/06/13) ; e (iii) Happy Play Tour Passagens, Turismo ¢ Transporte de Passageiros Ltda., - 0,64% (atualmente
denominada Expresso Cidade Tiradentes Transportes Colcnvos Ltda. [até 18/spt - n3o publicado TA formalizando essa alteragdo] )
*TC 1.791/09-06 — Na Unidade de Pauta e Juizo Singular para voto
# SFC - Relatoério (fls. 444/469), de 09/08/2010
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8 - falta de comprovagio de seguro de responsabilidade civil para os veiculos da Himalaig
S/A e da Novo Horizonte, bem como dos capitais segurados — Cldusula Nona — subitem
9.1.3 e subitem 14.1.7 do edital;

9 - alta incidéncia de infragdes e de reclamagBes .de usuérios, denotando prestacio
inadequada do servigo ~ ofensa & Clausula Nona — item 9.1;

10 - veiculos com idade superior a 10 anos e idade média da frota superior a 5 anos -
desconsideragdo ao estabelecido na Clausula Quinta — item 5.13, e infringéneia ao
disposto no artigo 9°, inciso V, da Lei Municipal n° 13.241/01;

11 - ndo comprovagio da propriedade dos veiculos e de sua vmculag:ao a concessdo
infringéncia da Clausula Sexta — subitens 6.4.1.1 € 6.4.1.2 e ao disposto no artigo 12 daA
Let Municipal n° 13.241/01;

12 - as garagens ndo atendem as. especificagdes do Anexo V — 5.2 do Edital/Contrato, em
desacordo com a Clausula Quinta — item 5.11;

13 - atraso no cronograma de renovagio da frota de trélebus — descumprimento da Clausula
Quinta ~ subitem 5.12.3.1 do contrato e item 3.3 do Anexo 4.1 e item 3 do Anexo 4.5,
ambos do edital, além da infringéncia ao disposto no artigo 18, § 1° da Lei Municipal n°
13.241/01;

14 - o atraso no atendimento ao cronograma de implantagfo da Certificagiio de Qualldade
ISO 900172000 e da Ambiental ISO 14001/2004.

A Auditoria constatou, também:
'1- graves falhas de acompanhamento e fiscalizagio por parte da SPTrans, bem como omissio
‘da Secretaria Municipal de Transportes como representante do Poder Concedente:
2- a necessidade de que a Origem esclarecesse os seguintes pontos:
a)  qual a efetiva participagdo da empresa Happy Play no contrato;

b)  indicios de confusdo patrimonial envolvendo a Novo Horizonte, Nova Alianga e

pessoas fisicas e entre Himalaia S/A e Himalaia Ltda.;

c) se ha formalizacdo das atribui¢bes e responsabilidades proprias e da SPTrans quanto a
gestdo e a fiscalizagdo do contrato, de forma detalhada e suficiente, com relatérios
periddicos contendo avaliagdo de todos os itens relevantes;

d) constitui¢do de penhor sobre direitos da Novo Horizonte para garantir financiamento
de veiculos de operadores autdnomos da Transcooper;

e) miituo existente entre a Nova Alianga e a Novo Horizonte; A

) pagamento da remunera¢do por porcentagens fixas e ndo por passageiros registrados
da Himalaia e da Novo Horizonte;

g)  débitos de IPTU da Himalaia quanto & Garagem Sapopemba e discrepancias quanto ao
proprietério e ao responsavel da mesma garagem;

h)  se hd empregados da SPTrans prestando servigos & Himalaia na Garagem Tatuapé;

i) avaliagdo das condig¢des de seguranga dos bens piblicos da Garagem Tatuapé.

Ao final, a Especializada formulou um elenco de propostas, a saber:

Recomendagdes para a Secretaria Municipal de Transportes:

1 - Instaurar o procedimento administrativo para apurar os fatos e aplicar as sang:oes cabiveis

quanto as seguintes situagdes:

a) indicios de irregularidade dolosa contdbil por parte da Novo Horizonte — podendo

resultar em intervengdo e/ou caducidade da concessdo;

b)  dissimulagdo da participagio da Transcooper na concessao,

¢)  ndo integralizagdo do capital social pelas empresas do Consdreio Leste 4;

d) desproporgdo entre o nimero de veiculos e de motoristas, com possibilidade de
prestagdo inadequada do servigo e/ou irregularidades trabalhistas; _ .

e¢) regularidade fiscal de todas as empresas ligadas ao controlador da Himalaia, Felipe

Ricardo Batista dos Santos.
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2 - Regularizar a situago referente & Garagem Tatuapé;

3 - Instaurar o procedimento administrativo cabivel, respeitados o contraditério e a ampla
defesa, para apurar as irregularidades aqui apontadas, assinalando-se prazo para eventua
saneamento de falhas, podendo culminar na declaragio da caducidade da concessdo en
pauta; '

4 - Iniciar estudos sobre a viabilidade técnica, econdmica e financeira da execugéo direta dd
servigo.

Recomendagdes & Sfio Paulo Transporte - SPTrans:

1 - analisar atentamente a situagdo econdmico-financeira das empresas concessiondrias dd
servigo de transporte coletivo.

2 - acompanhar atentamente os desdobramentos dos graves problemas trabalhistas da
empresa Novo Horizonte.

3 - realizar verificagGes periddicas ‘do recolhimento de contribuigdes previdenciarias da
Novo Horizonte, com base em GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia ¢

Informag@o a Previdéncia Social), na GPS (Guia de Recolhimento da Previdéncia Social
e na folha de pagamento.

Propds, ainda, que se desse ciéncia do apurado no relatério técnico aos
seguintes 6rgéos publicos:

a) ao Ministério Piblico do Estado de S@o Paulo, no tocante aos indicios de infragdes
penais e de improbidade administrativa; : _
b) ao Ministério Publico do Trabalho e a Delegacia Regional do Trabalho, relativamente
aos indicios de irregularidades trabalhistas.

A Secretaria Municipal de Transportes € a S&o Paulo Transporte (SPTrans)
foram oficiadas’ para manifestagio sobre as irregularidades apontadas pela Auditoria, com
determinagdo para apurar responsabilidades dos agentes publicos incumbidos da fiscalizagdo do
contrato e adotar as medidas recomendadas no relatdrio da Equipe técnica.

E, com urgéncia, corrigissem as graves irregularidades que redundavam em
riscos financeiros e operacionais ao Sistema Municipal de Transporte Coletivo, acautelando, ainda, a
Administragdo Publica de responsabilidade decorrente do inadimplemento das obrigagdes trabalhistas,

previdenciarias e fiscais do Consorcio, e exigisse do Concessionario a prova de contratagdo de seguro
de responsabilidade civil.

Nessa fase processual, foi determinado a Auditoria que incluisse na analise da
execucdo contratual presente, a questio noticiada pela imprensa (jornal “Sio Paulo Agora™®), quanto
as precarias condig@es de higiene dos nibus operados pelo Conséreio Leste 4.

A Secretaria Municipal de Transportes € a SPTrans apresentaram suas
justificativas ’, informando a constituigio de uma Comissdo de Averiguagio Preliminar para auditoria
dos contratos e garagens do Consércio Leste 4, por meio da Portaria n® 028/2011-SMT?.

|
Também foram intimados o Superintendente de Controle de Concessdes e

Permissdes’ e o Diretor de Gestdo do Sistema Contratado'®, que ofereceram razdes de defesa de .

* Despachos de fls. 472/473, de 30/08/2010 e fls. 582 de 24/02/2011 .

& Fotha 554 (SP Agora), em 09/11/2010 -“Onibus da zona leste estao sujos, aponta vistoria™ e com o stibtitulo “Metade dos coletivos averiguados pela SPTrans em linhas da regitio
foram nmddtados por apresentar ‘condigdes inaceitdveis de limpeza”,

7 Resposta SPTrans ~ fls. 584/636, de 21/03/11 - (Fls. 639 - Portaria 28/11-SMT.GAB, publicada no DOC de 30/03/11, pg.23) - Justificativa SMT + SPTrans (fls. 484/499 e docs. Fls.
500/552), em 11/11/2010 : . .

* Publicado no DOC de 30/03/11 - I, 639 dos autos -

? Mario Jorge D' Almeida Muralha - defesa de folhas 836/875 ¢ docs até fls. 1010 (em 22/06/11)

1° Jodo Sidney de Almeida — defesa de folhas 659/699 e docs até fls. 834 (em 22/06/11)
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idéntico teor, alegando que o acompanhamento da execugdo contratual é anterior 4 assungio deles nos
respectivos cargos e afirmaram que foram emitidas . cartas ao Consdrcio e adotadas outrad
providéncias para que os contratos referentes as concessdes e permissGes do servigo de transport

coletivo fossem fielmente cumpridos.

A Subsecretaria de Fiscalizagio e Controle, ao avaliar as justificativas d4
Origem, as defesas oferecidas ¢ as noticias publicadas pela midia quanto a ma prestagio dos servigos
oferecidos pelo Consdreio Leste 4, endossou suas conclusdes anteriores quanto a irregularidade dg
execugdo contratual, destacando as seguintes razdes'": '
1. a participagéo indefinida da empresa Happy Play no contrato, fato divulgado no “Blog Pontg
de Onibus”, com o titulo “Empresa que nio opera leva dinheiro da populaggo!!!'?
2. a auséncia de comprovagio de integralizagdo do capital social das empresas integrantes dd
consorcio e indicios de irregularidade dolosa contabil praticada pela Novo Horizonte;

3. a dissimulagdo da participa¢do da Transcooper na concessio;

11 SFC - Manifestagdo de fls. 1027/1036, de 12/09/2011
1 - Participagdo da empresa Happy Piay no contrato -
Comoa jé indicado no relatdrio, @ Happy Play ndo tem veiculos ou empregados; sua participegda no conirato seria de “assessoria administrativa®, atlvidade que ndlo estd no seu objeto social; ndo hd previsdo de remuneragilo.

As dividas quanto & participagdo efetiva da Happy Play na concessdo da Area 4 também preocupan “aperad * da Nove He T se v na motéric “Empresa que nlo opera leva dinheiro dg
populaglo ™ do blog "Ponto de Onibus™ (fls. 1.016/1.018).
A matéria levania a suspeita de que 0s recursos repassados & Happy Play pela Navo Horizonte beneficiaria disetores desta @ltima; iombém Indica que dos RS 2,05/p P dos & Novo He nte, RS 1,5844 ficam con

0 “operador autdnomo” do veiculo.
£ espantosa que o Pader Piblico (SMT e SPTrons) nfio 1enha qualquer interesse em saber qual o verdadeiro papel da Happy Play na concessfo, dando-se por satisfeito com indicagdes meramente  formais.
Com o5 elementos que os agentes piblicos consideram syficlentes, ndo nos é possivel saber se a Happy Play presta tiva, oper iza desvio de recursos na Novo Hori. , df a particip zﬂi

Transcooper ou oté mesmo se lava dinheiro no sistema.

Quanto & lavagem de dinkeiro, trazemos os indicagdes do promotor e autor Marcelo Batlount Mendroni (Crime Organizado — 3*edigha — 2009 — Atlas ~ Sao Paulo — Pg. 188):

“Podemos citar as seguintes como as técnicas mais utilizadas pora o execugde da lavagem de dinkeiro na Brasil:

)

¢) emp, -fachada: entidade legal ida na JUCESP, que porticipa ou aparenta participar de atividade licita. C. a ia de imdvel de do e qualquer tipo de afividade da ‘empresa’, ainda quei

administragdio, mas na verdade ndo se desting ao fim preestabelecido no contrato soclal;

Fol mencionado, aa petiglo iniclal (trecha és fls. 1.619/1.020) da Agto Civil Piblica n® 583.00.2011.122188-2", que com relaglio aos sécios da Happy Play, Viison Ferrari e Gerson Adolfo Sinzinger, o COAF (Conselho de.
Conirole de Atlvidades Financeiras ~ 6rgdo que investiga lavagem de dinheiro) apontou movimentagdes Inconsistentes de valores.(...)

2. Auséncia de comprovagdo de integralizagfo do capital social das emp integ do io ¢ indiclos de irregularidade dolosa contdbil praticada pela Nove Harizonte

Os responsdveis pela empresa Nove Harizonte admitiram os irregularidades contédbels, alnda que negando o dolo. As cOes ndo iprovagdo de que a empresa tenha sanado as Irregularidades; também ndol
Jficou esclarecido qual serd a versdo adotada para a integralizagdo de capital (notas promissérias, dinkeiro ou velculos). .

A documentagdo referente 2 Novo Horizonle ¢ & Hoppy Ploy, analisada no relatério, indicava que, em ambas, o capital social teria sido “integralizado™ com notas promissérias “prd soluta” firmadas pelos sécios. A
integralizacdo de capital 36 pode ser feita em dinheiro ou bens iifeis & consecuglio do objeto social da empresa;

(..) a Receita Federal tens orientagdes quanto & comprovagdo da Integralizagdo do capital soclal, defxanda clare que ndo basta a declaragdo no contrato ou estatuto social da empresa (exemplo & S 1.021). A jurisprudéncial
também adota a mesma posigdo (como se vé no exemplo de fi. 1.022/1.025).

3. Dis da participagio da Ty na

As manifestagdes de defesa trazem afirmagdo de que os sdcios da Happy Play sdo pessoas fisicas  ndo se pode falar da pessoa juridica Transcooper na sociedade (fl. 672).  {..)

evidente que se a T  figurasse f i como acionista da Happy Play, o Conséreio Leste 4 nlio teria sido habilitado na licitagéo.
£ 8bvio, portanto, que tal situagdo teria que ser dissimuloda €, a propésito, mol di: da, com a participagdo dos dirlg da Tr per coma sdcios da Happy Play, confirmada pelas manifestagdes que vieram aos
autos.

4. Nao 20 das condi dmi iras pelas emp Himalaia ¢ Novo H.

Foi indicado na relatdrio que, no exercicia de 2008, a Himalaia S/A e o Novo Horizonte apresentaram indices abaixo daqueles da licitag8o, estando ambas em situagdo financeira crifica.

Nas novas manifestagbes. a sliuagdo critica da Himalaia é confirmada.

5.0nibus sujos (matéria jornalistica)

As manifestagbes de defesa trazem Informagdo sobre pravidéneias que estariam sendo adotadas pela Diretorio de Servigos

A Auditoria reiterou a observaglo de manifesiacdo anterior de que a md condigdo dos velculos, com riscos 4 saiide dos usudrios, soma-se aos demals problemas verificados nestes autos, demonstrando a gravidade da situaglio
do servigo de transporte coletivo na Area 4 do subsistema estrutural,

6. Ndo comprovagdoe da propriedade dos velculos e de sua vinculagdo 4 concessdo

As manifestagdes de defesa trazem informagdes quanto aos veiculos que estda cade na & le do que veiculos licencladas em name de pessoas fisicas tados & Nove Hori por
comodato pelo prazo que durar a concesséo (1. 686). (..)

Fol constatado no relatbrio da execugdo cantratual (fl. 439) que, na frota cadastroda do Novo Horizonte, npenas 10} velculos est@o registrados como propriedade da empresa, 9 periencem a instituigdes financeiras, 2 a

microempresas & 376 a pessoas fisicas. As defesas ndo trowxeram quolquer documento quanto ds alegadas relagdes de dato. Quanio & lala /4, foi do gue ¢9 dos 280 veiculos cadostrados sho propriedade
da Himoiaia Lida. .

7. Garagens ndo atendem especificagdes -

As manlfestacBes de defesa trazem inf ¢des quanto ds providd que estdo sendo adotadas pela SPTrans para a regularizagdo das garagens e a situagdo em que se encontram (fIs. 687/692). (...)

Vé-se que a SPTrans tem adotado medidas para tentar p a regularizagdo das garagens, inclusive lavrando Boletins de Irregularidade; ainda assim, a situagdo estd bem longe da efetiva regularizogdo,

8. Atraso no cronograma da renovagdo da frota de trolebus

As manlifestagdes de defesa trazem inf ¢do quanto & aplt de desconto ! referente a esta irregularidade no valor de RS 1.707.714,93 [um milhdo, setecentos e sete mil, setecentos e quatorze reais e paventa
trés centavos]. (...}

Py néo licadas es razdes do adi por 15 meses. do cronograma da renovagdo do frota de (rdlebus. Mesmo com o adismento, o concessiondria deixou de cumprir o cronograma j& a partir do 4° més,

do a apl de de
Lembramos que ¢ renovagdo da froto de trélebus & o sinico & i) om bens exigido nesta
9.Constituigdo de penhor sobre dircitos credifdrios da Novo Horizonte para garantir fi i de vedenlos de operad o da Tr )

As manifestaglies de defesa trazem ratificagdo de manifestagdo anterior do SPTrans, informando que foram firmados quairo Termos de Penhor de Direitos Creditérios enire a empresa Novo Horizonie $/A e o Banca Dainiler |
Chrysler, com anulneia-interveniéncia do Consdrelo Leste 4, SPTrans e SMT, no perlodo de setembro/2008 até maio/2009. O objetivo seria viabilizar financiamenta de dnibus para a empresa Novo Horizonte; esclarece que
o . 9 T,

ndo hé qualquer responsabilidade para a SMT ou para a SPTrans quanto 4 lig i qualquer para a Cooperatiy per. i
Entretanto, ndo ficox claro se os velculos foram financlados para aquisiao pela Novo Horizonte ou por operadore. daTr . De acordo com o parecer DP/SIU n® 024/2008 (fls. 425/428). os veiculos seriam
d que .. dei: de integrar, em 16/12/2007, a Cooperativa Transcooper ~ Garagem Aliana e passaram a integrar. em 17/12/2007, a consarciada Empresa de Transpories Coletivos Nove

para op
Harizonte V4...".
Tendo em vista que operadores autdnomos ndo podem “integrar” uma empresa ¢ gue fol constatado que 376 velculos da froto cadastrada pele Novo Horizonte pertencem a pessoas fisicas, considerantos que a questdio ndo  fol

devidamente esclarecida.

10. Maituo existente entre a Nova Alianga & a Novo Horizonte ) )
As monifestagles de defesa trazem afirmagdo de que a Navo infarmau que ird regularizar'c contrata de muituo (fl. 695).
Conforme do no relatério da contratual (fl. 451-v), constalou-se no Razdo Analitico da empresa Novo Horizonte, referente ao més julho/2009, transferéncias para a Nova Alianga. A conia Contas a Receber

Contrato de Mituo {fiv. 101103 do Caderno 03 teve débitos de RS §89.091,08 e créditos de RS 2.732.996,32 no periodo.
A guestdo permanece ndo explicada.

1 «Empresa que ndo opera leva dinheiro da populago!!! ~ Blog Ponto de Onibus . ' . ‘
Comentdrios da Auditoria: Como jd indicado no relatério, a Happy Play ndo tem velculos ou empregados; sua parlicipagdo no contrato seria de “assessoria
administrativa*, atividade que ndo estd no seu objeto social; ndo hd previsdo de remuneragdo.
() ) . o P
A matéria levanta a suspeita de que os recursos repassados & Happy Play pela Novo Horizonte beneficiariam diretores desta ultima; também indica que dos
RS 2,05/passageiro repassados & Novo Horizonte, RS 1,5844 ficam com o “operador auténomo ™ do velculo. ) o ' ' '
Com os elementos que os agentes publicos consideram suficientes, nlio nos é possivel sgber se a Happy Play presta assessoria administrativa, operacionaliza
desvio de recursos na Novo Horizonte, dissimula a participagdo da Transcooper ou a[&ﬂ»esmo se lava dinheiro no sistema.

i
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a ndo manutencdo das condigdes econémico-financeiras pelas empresas Himalaia e Novd

Horizonte;

5. ama prestag:ao de servigos, com alta incidéncia de 1nfra<;oes elevado indice de reclamagdes dos
usudrios e transporte de passageiros em Onibus sujos, conclusdes que corroboram o retratadd
pela i 1mprensa a respeito dos transtornos enfrentados por milhares de pessoas, que sofrem com
os péssimos servigos oferecidos pelo Consércio Leste 4;

6. a ndo comprovagdo da propriedade dos veiculos e de sua vinculagio a concesséo;

7. as garagens ndo atendem as especificagdes contratuais;

8. 0 atraso no cronograma da renovagéo da frota de trélebus, que € o Unico investimento em beng
reversiveis exigido nesta concessio;

9. a constituigdo de penhor sobre direitos creditérios da Novo Horizonte para garantir
financiamento de veiculos de operadores autdnomos da Transcooper;

10. o mutuo existente entre a Nova Alianga e a Novo Horizonte;

11.a violagdo ao principio da Entidade, em razdo da Coopernova Alianga pagar obrigagdo de
responsabilidade da Novo Horizonte; e

12. a existéncia de veiculos com idade superior a 10 anos e idade média da frota acima de 5 anos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo' fez os seguintes apontamentos:

1 — a empresa Happy Play tem responsabilidade solidéria, independente de sua;
atuag@io no Consorcio Leste 4; mas, se recebe elevadas somas de recursos piiblicos e nfio executal
qualquer atividade no contrato de concessdo em exame, apontando para o dispéndio de recursos com
lesdo ao erdrio municipal, deve o Poder Piblico revisar as condigdes contratuais;

2 — a exigéncia de comprovagio de capital social integralizado nfo se mostra;
legitima, mas compete 2 Administragéo Pablica Municipal apurar quaisquer atos que coloquem em
risco a saide financeira das empresas consorciadas e que possam trazer prejuizo ao servigo piblico
objeto da concessdo;

3 — a Novo Horizonte admitiu a ocorréncia de inconsisténcias em sua;
contabilidade, que ndo foram sanadas; assim, diante dos fortes indicios de irregularidade dolosa]
contabil, colhidos pela Auditoria, cabe determinagdo a SPTrans e a4 Secretaria Municipal de
Transportes, promoverem processo administrativo especifico de auditoria'’;

4 — igualmente, cabe processo administrativo para apurar a’ auséncia de
manifestagio do Poder Piblico sobre a transferéncia do controle aciondrio da Happy Play e a
p0351b111dade de a Transcooper estar se valendo da personalidade juridica de terceiro para prestar os
servigos objetos da concessdo, ensejando a caducidade do ajuste (fl. 1053);

5 —restou incontroverso o fato de que as empresas Himalaia e Novo Horizonte
ndo mantiveram as condigdes econdmico-financeiras apresentadas na licitagdo; mesmo sopesando o
interesse piblico envolvido no ajuste, imp&e-se o exame das reais condigdes para a continuidade da|

concessdo, diante da precaria situagdo financeira das empresas a prejudicar a adequada prestagdo do
servigo piiblico'

'3 «Onibus da zona leste estdo sujos, aponta vistoria'>”

Matéria publicada no jornal “Agora Sdo Paulo” de 09.11.10 (fl. 554) traz informagdes sobre condiges de limpeza dos 6nibus do Consdrcio Leste 4:
“Passageiros de 6nibus do Consdrcio Leste 4, que circulam principalmente nos bairros da zona leste da capital, correm riscos de contrair doengas por causa do |

excesso de sujeira nos coletivos. Relatério da SPTrans (empresa que gerencia o transporte municipal) encaminhado ao Ministério Piblico Estadual indica que |
metade dos veiculos vistoriados possui ‘condigdes inaceitdveis de Ixmpeza’ "’

A matéria traz relatos de passageiros sobre a sujeira e outros problemas (atrasos e onibus quebrados); traz ainda quadro com as doengas que podem afetar os
passageiros que sdo transportados nas condi¢des dos 6nibus averiguados: gripe, conjuntivite, asina, bronquite, outras alergias e diarréia.

()

A md condigdo dos veiculos, com riscos a saide dos usudrios, soma-se aos demais problemas verificados nestes autos, demonstrando a gravidade da situagdo
do servigo de transporte coletivo na Area 4 do subsistema estrutural. ”

14 AJCE fls. 1039/1075 — em 12/09/2011
% nos termos do amgo 23, inciso IV, da Lei Municipal n® 13.241/01
16 | ei Municipal n° 13.241/01 - Art. 22 — Aos operadores ndo serdo permitidas ameagas de interrupgdo, nem a solugdo de contmuldade ou a deficiéncia grave na |

prestagdo do Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, que devera estar permanentemente & disposigdo do usudrio, conforme preceitua o artigo 177
da Lei Orgénica do Municipio.
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6 — o principio da entidade foi violado'’ pelo fato de obrigagdo da Novg
Horizonte ser paga com recursos da Coopernova Alianga, que, assim como a Transcooper, pode estas
utilizando uma empresa consorciada para atuar na concessio como terceiro; igualmente, propde 4
instauragdo do processo administrativo para apurar a afronta aos artigos 15 e 34 da norma municipa
supracitada; '

7 - as irregularidades no tocante ao seguro de responsabilidade civil exigem
que a SPTrans levante a exata extensdo do inadimplemento para impor as penalidades cabiveis &4
consorciadas e exija que supram as falhas indicadas;

8 — os altos indices de reclamag@io dos usuérios e de infragdes revelam d
cometimento de irregularidades de forma reiterada e, em contrapartida, um volume irrisério de multas
aplicadas e efetivamente pagas (apenas 6,5% - seis e meio por cento); e os instrumentos de controle d4
execugdo contratual néo estdio servindo para penalizar, efetivamente, as empresas consorciadas e
assim, desestimular a recidiva. Impde-se & Secretaria Municipal de Transportes e a SPTrand
aperfeigoar sua atividade de fiscalizagdo e -aplicagdo das clusulas penais, a fim de que ndo sd
transformem em meras disposi¢des ficticias, desprovidas da necessaria concretude;

9 — as constatagdes de desconformidade com o plano de contas, de existéncid
de veiculos com idade superior a 10 anos ¢ idade média da frota em desacordo com o pactuado e de
que garagens ndo atendem especificagdes do edital, restaram confirmadas, pois ndo foram sequer
refutadas, além do atraso no cronograma de implantagéo das certificagdes (Qualidade e Ambiental);

10 — a falta de comprovagio da propriedade dos veiculos e de sua vinculagio 4
concessdo, viola o disposto na cldusula 6.4 do contrato e a apuragdo de que expressivo niimero de
veiculos pertence a terceiros, inclusive pessoas fisicas, sinaliza o trespasse das obrigagSes contratuais;

11 — os pagamentos da remunerag@o de forma divergente ao estabelecido em|
contrato, poderdo acarretar problemas para a Administragdo Publica. Atender ao dispositivo
contratual, portanto, tem como objetivo ndo apenas respeitar o ajustado, mas também preservar o
interesse publico secundario do Estado;

12 — indicios de confusdo patrimonial entre a empresa Novo Horizonte ¢ a
Coopernova Alianga; entre a Novo Horizonte e seus sdcios; entre a Himalaia S.A. e a Himalaia Ltda.;
entre a empresa Happy Play e a Transcooper; e entre 2 Novo Horizonte e a Transcooper. Os casos de]
confusdo do patrimbnio e o abuso da personalidade juridica poderiam mascarar a atuagio de
cooperativas no contrato de concessdo, que foram impossibilitadas de participar da licitagdo prévia,
por expressa previsdo do instrumento convocatério. Diante dessa suspeita de desvirtuamento cabe 2
Municipalidade elucidar tais fatos. E, num segundo momento, cabivel a aplicagdo do instituto da
desconsiderag¢do da personalidade juridica, com vistas a ampliar a prote¢do do interesse publico.

Assim, a Assessoria Juridica concluiu que é irregular a execugso
contratnal examinada e acompanhou as demais sugestdes formuladas pela Secretaria de Fiscalizagcdo
e Controle no tocante & possibilidade de intervengdo do Poder Publico na prestagdo do servigo, & vista
das graves irregularidades. Também endossou a proposta de levar o resultado do presente
procedimento fiscalizatério ao conhecimento do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, do
Ministério Publico do Trabalho, da Delegacia Regional do Trabalho e do Prefeito Municipal.

A Secretaria Municipal de Transportes e a SPTrans foram oficiadas'® para
pronunciamento a respeito dos relatérios produzidos pelos Orgios Técnicos deste Tribunal, sobre as
providéncias adotadas para sanar as irregularidades, bem como apresentar esclarecimentos quanto aos
seguintes fatos supervenientes: '

PARAGRAFQ UNICO - Para assegurar a adequada prestagio do servigo ou para sanar deficiéncia grave na respectiva prestagio, bem como o fiel cumprimento
das normas contratuais, regulamentares € legais pertinentes, o Poder Piiblico podera intervir na operagdo do servigo. o ) N
VResolugdo n® 750/93, do Conselho Federal de Contabilidade Art.4° - O principio da ENTIDADE l;e(l:onhece 0 Pa.tmnnqmo como obje}o da Contabilidade ¢
afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciagdo de um Patriménio particular no univérso dos patrimdnios exlstemes,_mdependentemer:te fie
pertencer a uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma sociedade ou instituigio de qualques natureza ou ﬂyahdade, com ou sem fins lucrativos. Por consequéncia,
nesta acepgo, o Patriménio ndo se confunde com aqueles dos seus sécios ou propx:'ﬁ,m'f)s, no caso de sociedade ou instituigdo.
'¥ Despacho de fls. 1083/1084, de 28/03/2012 ﬁ

\

Céd. 013F (Vf:rs?lo 02) / \.[ ) 6/ 13




_ 1) & )
TRIBUNAL DE CONTAS DOI Folha N° 4[ \5 { 7 ‘A b

MUNICIP10 DE SAO PAULO
150 9001

<

1) detalhes sobre a aquisi¢do dos 41 trélebus entregues pela Municipalidade;,
noticiada no portal eletronico da Prefeitura Municipal de S&o Paulo, em 23/01/2012, considerando que
a renovacdo da frota desses veiculos estd prevista como obrigagdo do Consércio Leste 4, a titulo de
investimentos em bens reversiveis; e

2) o procedimento de cisdo parcial do Consércio Leste 4, autorizado pelg
Poder Concedente'.

A Especializada, analisando as respostas encaminhadas, acrescentou que o
despacho supramencionado foi em parte atendido pelos entes publicos e que, no tocante & ciséo
parcial do Consércio Leste 4, é objeto de anélise no TC 1.854/12-20, adiantando resultar dessa
operagdo prejuizo para a Municipalidade, efeito ndo considerado pelo Poder Concedente.

Observou, por fim, relativamente aos trolebus, que a documentagio
apresentada é insuficiente e encerra dados divergentes entre si; e, com respaldo na Ficha Cadastral
Completa da empresa Caio Induscar, que vem fornecendo os trélebus adquiridos pela Ambiental
Transportes Urbanos S/A, verifica-se haver relagdo com o “Grupo Ruas”, significando que o
fornecedor e o0 adquirente integram o mesmo grupo econdmico. '

Por isso, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle propds que se
recomende a SPTrans verificar se os pregos dos trélebus sdo compativeis com os de mercado,
levando-se em conta o fato da Himalaia haver adquirido tal tipo de veiculo da Busscar por R$
515.000,00 (quinhentos € quinze mil reais) a unidade, enquanto a Ambiental adquiriu-o da Caio, por
R$ 590.000,00 (quinhentos e noventa mil reais). '

Novamente, foram expedidos oficios para a Secretaria Municipal de
Transportes e a SPTrans, desta feita com o fim especifico de complementar as informagdes faltantes
e manifestagiio sobre os supervenientes apontamentos da Auditoria, cujas respostas™ néo trouxeram |
novos elementos capazes de alterar as conclusdes da Especializada®, que propds fossem |
cientificados do apurado no presente, a Camara Municipal de Sao Paulo e o Conselho Municipal de
Trénsito e Transporte.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, ratificou integralmente sua
manifestagdo anterior, quanto ao mérito das irregularidades apuradas ao longo da instrugio
processual. A ‘

A Procuradoria da Fazenda Municipal®, fiando-se integralmente nas razdes
de defesa da Origem, entendeu que tendo as falhas apontadas caréter formal ou cunho essencialmente
técnico, requereu o reconhecimento dos efeitos financeiros da execugo analisada, sem embargo da
fixagdo de recomendagdes tidas por cabiveis.

A Secretaria Geral”
de Contas conduziu a Origem a um desempenho mais efetivo, levando-a a regularizar parte das
inconformidades detectadas pelos Orgdos Técnicos; providéncias que ndo afastaram as demais
irregularidades, de natureza grave, a saber:

1 — a irregularidade dolosa contdbil que teria sido praticada pela Novo

Horizonte, que ¢ objeto de investigagdo pelo COAF (Conselho de Controle de Atividades

Financeiras), consoante informagdo da Promotoria do Patrimdnio Publico e Social da Capital doj-

' despacho publicado no Didrio Oficial da Cidade, em 29/09/2011
2 SPTrans (fls. 1176/1195) e SMT (fls. 1198/1243), em 19/04/2013
2 GEC - fls. 1247/1258, em 16/08/2013

2 PEM (fls. 1276/1299), em 26/09/2013

% SGeral - fl. 1301/1310 (15/10/13)

ao pronunciar-se, observou que a atuagio do Tribunalj

, - ¥
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Ministério Piblico do Estado de So Paulo, que propds Agdo Civil Piblica®® em face do Conséreid
Leste 4; '

2 — fortes indicios da participagdo clandestina da Transcooper na execugio d
contrato, verificada com o ingresso de operadores daquela empresa no quadro societirio da Novg
Horizonte, que por sua vez assumiu os encargos do Termo de Constitui¢io de Penhor de Direito
Creditdrios firmado com aqueles operadores e o Banco Daimler Chrysler;

3 — a execugdo do contrato por pessoa diversa da contratada, quando nig
admitida a subcontratagdo ou a subconcesséo; :

4 — indicios de confusdo patrimonial entre a empresa Novo Horizonte e 4
Coopernova Alianga; entre a Novo Horizonte e seus s6cios; entre a Himalaia S.A. e a Himalaia Ltda.
entre 2 Happy Play e a Transcooper; e entre a Novo Horizonte e a Transcooper; e

5 — o desatendimento de garagens as especificagdes do Edital.

Observou que impressionam as varias mutagdes sofridas pela Happy Play em
seu contrato social, com a alteragdo de seu objeto social, retirada de seus sécios originais e o ingressd
de s6cios pertencentes a uma cooperativa, tudo no curso do contrato, justificando uma detida apuragag
dos fatos, a despeito de sua aparente regularidade formal. o

Assim, opinou pelo nio acolhimento da execugiio contratual ora em exame
e finalizou sua manifestagio acompanhando as propostas da Equipe Técnica, endossadas pelal

. I3 B 5 . cye
Assessoria Juridica de Controle Externo” quanto ao encaminhamento das analises efetuadas, aog
6rgdos publicos mencionados. : '

E o relatorio.

VOTO

A essencialidade do servigo piliblico de transporte coletivo encontra-se,
expressamente, contemplada na Constituigdo Federal®, considerando-se que a mobilidade urbana
configura instrumento para o exercicio dos direitos de liberdade e de outros de natureza social €
econdmica, previstos na Lei Fundamental®’.

Os elementos trazidos aos autos demonstram que o Consércio Leste 4 vinhal
descumprindo, nefasta e repetidamente, os deveres legais estabelecidos na Lei Municipal n°
13.241/2001% & também as obrigagdes fixadas no contrato de concessdo, cuja fiscalizagdo compete ao
Poder Publico Municipal, por intermédio da Sao Paulo Transporte. .

2 Agao Civil Piblica (Proc. 0122188-06.2011.8.26.0100) 13° Vara Civel do Forum Central (em fase de produgdo de provas. [A PMSP nio & parte]. O MP requer
condenag@o dos réus para: (i) indenizar todos os consumidores usudrios de seus servigos de transporte coletivo, especialmente da regido leste da Capital, pelos
danos individuais, materiais e morais, sofridos em decorréncia das diversas falhas na prestagao dos servigos, devendo os usudrios prejudicados promoverem a
liquidag@o individual da sentenga posteriormente; e (i) a condenagde dos réus ao pagamento de indenizagio por danos morais difusos no valor proposto de RS
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais)

5 Ministério Publico do Estado de S@o Paulo, 2o Ministério Publico do Trabalho, & Delegacia Regional do Trabalho € a0 Prefeito Municipal

2 Art. 30. Compete aos Municipios: : k

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislag#o federal e a estadual no que couber;

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei; .

1V - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual; .

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissao, os servigos piblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carster essencial;

77 A possibilidade de o Poder Piblico transferir a terceiros a exploragdo dos servigos de piblicos estd expressa no artigo 175”7 da CF, ao prever os regimes de
concessdo ¢ de permissdo, sempre precedidas de licitagdo, dispositivo esse disciplinado pela Lei Federal n° 8.987/95%, cujo artigo 2° define a concessdo como a
“delegagdo de sua prestagdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, & pessoa juridica ou consdrcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado. ) . .
2 1 ei Municipal n° 13.241/2001 - Art. 6°. Fica o Poder Pablico autorizado a delegar a terceiros, por meio de concessao ou penm.sséo,.a prestagio eAaleyfp]oragz_io
de Servigo de Transporte Coletivo Piiblico de Passageiros, no todo ou em parte, conforme disposto nos artigos 128 ¢ 172 da Lei Orgénica do Municipio d& Sdo
i:‘iﬂ(g;génica: Art. 172 - Compete 4 Prefeitura planejar, organizar, implantar e executar, diretamente ou sob regime de concessdo, permissdo, ou outras formas de
contratagdo, bem como regulamentar, controlar e fiscalizar o transporte ptiblico, jmb' do Municipio.
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A S#o Paulo Transporte, no exercicio de tal oficio, vinha aplicandg
reiteradamente as penalidades contratuais fixadas, com o propésito de desestimular a Concessiondria
da pratica de 1rregular1dades e buscar que, fielmente, cumprisse suas obrigagdes quanto 4 melhoria dz

prestagdo dos servigos a populagdo, como de resto se obrigou no Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Mlmsterlo Publico do Estado de Sdo Paulo

No entanto, tanto as agdes governamentais quanto as do “Parquet” nég
lograram éxito em coibir as contumazes irregularidades, que se esténderam até configurar violagdes dd
direitos trabalhistas e de acordos firmados, culminando com a deflagracio de greves dos motoristas &
‘cobradores de coletivos, neste ano, resultante da situagio desidiosa e irresponsavel do Consdrcio.

O referido descumprimento legal e contratual pelo Consércio Leste 4 foi
retratado em inimeras matérias jornalisticas, anunciando reiteradamente a deficiente prestagio dos
servigos, a sua ma qualidade, os atrasos nas partidas, a lota¢do de coletivos, os intervalos excessivos
entre Onibus da mesma linha, a ma conservagdo e a falta de higiene dos veiculos, a descortesia e o
despreparo dos motoristas e cobradores no exercicio de suas fungdes, e até supostos desvios de

receitas tarifarias, causando, por conseguinte, severos prejuizos e transtornos a-populagfo usuaria e 3
Administragdo Publica Municipal.

Frise-se que o mimero de reclamagdes de usudrios chegou a 210 mil no
periodo de julho a dezembro de 20107,

Conforme antes exposto, foi noticiado o ajuizamento de A¢do Civil Publica
pelo Ministério Ptblico do Estado de Sdo Paulo, objetivando a condenagdo do Consércio Leste 4 aoj
pagamento de indenizagfo, a titulo de danos coletivos morais e materiais individuais decorrentes da
humilha¢fo e contratempos causados aos passageiros. De acordo, ainda, com o relatado pelo
Ministério Publico, era gravissima a situag@o existente em face da prova documental e testemunhal de
dilapidagio de patriménio, transferéncia de bens (inclusive com a venda de 6nibus), desvio de valores
em beneficio dos socios e administradores da Concessiondria, na tentativa de fraudar os credores e
acarretar confusfo patrimonial.

Ademais, restou patente que ao longo da execugio contratual, as trés empresas
que compdem o Consoércio Leste 4 alteraram sua raziio social, independentemente de quaisquer]
justificativas ou de consulta prévia ao Poder Concedente, sem mencionar a cisio da empresa Himalaia]

que é objeto de andlise no processo TC 1.854/12-20, estando, atualmente, assim identificadas as
consorciadas: ‘ '

Pardgrafo tinico - Lei dispora sobre a organizagdo e a prestagdo dos servigos de transportes publicos, que tém carater essencial, respeitadas as interdependéncias |
com outros municipios, o Estado ¢ a Unido.

Especificamente quanto & concessdo, a referida norma municipal, além de condlcxona-la a investimentos de bens reversiveis?, fixou diversas outras obrigagdes |
aos operadores, dispostas no artigo 9°; 13 e 14, destacando-se as seguintes:

1) - efetuar & manter atualizada sua escrituragdo contabil e de qualquer natureza, elaborando demonstrativos mensa\s semestrais e anuais, de modo a
possibilitar a fiscalizagdo publica;

2) - operar somente com pessoal devidamente capacitado e habilitado, mediante contratagGes regidas pelo direito pnvado e legislagdo trabalhistas;

3) - utilizar somente veiculos que preencham os requisitos de operagdo;

4) - adequar a frota as necessidades do servigo, obedecidas as normas fixadas pelo Poder Executivo,

5) - garantir a seguranga e a integridade fisica dos usudrios;

6) - apresentar periodicamente a comprovagdo de regularidade das obrigagdes previdenciarias, tributdrias e trabalhistas;

7) - manter, durante toda a sua execugao em compatibilidade com as obrigag@es por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio e qualificagdo
exigidas na licitagfio;

8) - responder por todos os prejuizos causados por dolo ou culpa, devidamente comprovados em processo administrativo, ao Poder Publico, aos usudrios
ou a terceiros.

» Conforme consta do Portal eletrdnico da Prefeitura desta c:dade as estatisticas da SPTrans demonstram que a empresa Novo Horizonte, classxt’ cada no wltimo
lugar no ranking de operadores desta capital, recebeu 11.038 (onze mil e trinta e oito multas), somente neste ano de 2013.

|
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a) Himalaia Transportes S/A - hoje denominada Ambiental Transportes

Urbanos S.A. (e
ParticipagGes S/A)
b) Empresa de Transportes Coletivos Novo Horizonte Ltda., atual Empres
de Transportes Coletivos Itaquera Brasil S.A.)
c) Happy Play Tour Passagens, Turismo e Transporte de Passageiros Ltda.
desde setembro de 2012, denominada
Transportes Coletivos Ltda.

sua controladora AmbientalTrans Investimentos

[

Ressalte-se que, além da injustificada mudanca de razdo social das empresag
consorciadas, hd indicios de confus&o patrimonial e de abuso da personalidade juridica, com fundadas
suspeitas de que cooperativas de transporte estivessem atuando ocultamente na concess#o, situagia
essa expressamente proibida no Edital do certame realizado, conforme apurou a nossa Auditoria,
demonstrando no parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo desta Casa, relacionando os
vinculos com a Coopernova Alianga, com a Transcooper e até mesmo com uma terceira empresa, 4
controladora da Ambiental, além da coincidéncia de sécios no quadro soci

etario das. operadoras;
oriundos de referidas cooperativas. :

Outro fator que sinaliza a atuagdo ardilosa do Consércio, desde sua formagdo,
¢ a pratica contabil irregular efetuada pela Novo Horizonte (atual Empresa Itaquera Brasil) e, mais
recentemente, a redugdo do capital social da entdo Happy Play, atual Expresso Cidade Tiradentes, sob
o argumento da impossibilidade de realizagdo das notas promissorias pré-soluto, oferecidas para 4
subscri¢do do capital social de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), apresentado para habilitar-]
se na licitag@o. Essa redugo deu-se em 27/12/2012, no montante de R$ 16.400.000,00°° (dezesseis

milhdes e quatrocentos mil reais), conforme publicagio da 12° alteragdo contratual — confira-se
documento de folha 669 nos autos do TC 1.854/12-20.

Além do mais, constatou-se que os trélebus adquiridos pelo Consércio Leste
4, Unicos bens reversiveis previstos no presente Ajuste, fabricados por empresa com vinculos

societdrios mantidos com as consorciadas, supostamente teriam sido adquiridos por valor superior:
aqueles praticados pelo mercado.

As demais irregularidades apuradas pela Auditoria e endossadas com mintcia
pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral, prescindem de complementagéo,

em razdo de sua clareza. Outrossim, foi constatado que o aludido Consércio estaria utilizando mao de

obra informal para furtar-se a0 pagamento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, enquanto osl
seus diretores seriam aquinhoados com régios “pro-labore” (conforme ata no TC 1.854/12-20).

As referidas praticas demonstram ou auséncia de competéncia para gerir as
consorciadas ou a fraudulenta destinagdo dos recursos recebidos da Municipalidade de Sdo Paulo para
finalidades alheias 4 execug@io contratual, conforme, inclusive, estd sendo apurado pelo Ministério
Publico Estadual, na A¢o Civil Piblica retromencionada.

O cipoal de ilegalidades estampadas nestes autos e denunciados pela
imprensa, demonstram, & saciedade, que o Consércio Leste 4 afrontou a prdpria concessdo de
prestagio dos servigos, que ¢ definida no artigo 2° da Lei Federal n° 8.987/95, como a delegagdo
efetuada pelo poder concedente, & pessoa juridica ou consércio de empresas “que demonstre;.
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco”.

30 Resultando o capital social de R$ 3.400.000,00 apés a redugdo realizada,

Expresso Cidade Tiradentés

i
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As danosas consequéncias da ineficiente gestio do Consércio Leste 4 ¢ a
supostas fraudes constatadas, além de reiteradamente divulgadas pela midia, chegaram, igualmente, &
redes sociais, com base nas reclamagdes dos usuarios do transporte publico, culminando, em junhg
Gltimo, com as grandes manifestagdes populares, exigindo melhorias no transporte pitblico e tarifa
condizentes com o servigo prestado pelas empresas de dnibus.

2]

De consignar-se, também, que além do desrespeito aos usudrios, d
Concessiondrio causou enorme dano A Administragdo Publica Municipal, uma vez que, nio obstants
delegada a prestag@io do servigo de transporte coletivo & execugdo de terceiro, continua a competir 2
titularidade do servigo & Prefeitura de SZo Paulo. O dano caracterizado sob os aspectos moral g
material, sujeita a Administragdo Municipal & possibilidade de ser demandada judicialmente por

obrigagdes civeis, trabalhistas e tributdrias ndo honradas pelo-Consércio Leste 4 e respectivos
integrantes.

Os mencionados e expressivos prejuizos financeiros relatados poderiam se;
evitados ou, a0 menos, potencialmente minimizados, se houvesse eficaz controle interno efetuado pela
Origem e pela SPTrans, fiscalizando e exigindo do Concessionario, periodicamente, o cumprimentd
do contrato e das obrigagGes trabalhistas, previdencirias, tributdrias e outras, incluindo o
investimentos em bens reversiveis e a apresentagdo da apdlice de seguros de responsabilidade civil]
valida e em valor correspondente ao fixado no Ajuste.

A vulnerabilidade a que se sujeita o Poder Publico concedente de servigos que
lhe sdo préprios e delegados a terceiros, independentemente de estruturar-se para fiscalizar com:
eficiéncia o concessxonarlo esta retratada na adverténcia do Professor Celso Ant6énio Bandeira de
Mello, que enfatiza®":

“esquece-se de atentar para o fato de que o Estado é muito pior fiscalizador]

ou ‘controlador’ do que prestador de servigos. Assim, dando em concesséo oy

permissdo bem se pode imaginar que os interesses do publico em geral serdo

Jacilmente postergados sem que o Poder Publico o defenda como teria de

Jazé-lo. Bem por isto, os servigos publicos, depois de concedidos, tornaram-se

muito mais caros (...) e sua qualidade, ao menos em alguns setores, decaiu

visivelmente. (...)".

Por tais razdes, no ha como isentar a responsabilidade dos envolvidos® neste
processo, visto que, a despeito do periodo inicialmente auditado ser de 04/09/2009 a 02/07/2010, o
descumprimento de clausulas contratuais pactuadas deu-se desde o inicio da execugdo contratual e
persistiu até o presente ano. '

Dessa forma, rejeita-se a preliminar de ilegitimidade de parte arguida,‘

visto que, por atos comissivos ou omissivos, em cargos diretivos, concorreram para que O

Concessionario descumprisse obrigagdes legais e contratuais, consoante ja exposto, os quais deixaram,

de indicar os nomes de outros eventuais agentes que reputariam responsaveis.

Cabe, finalmente, registrar que o proprio Portal eletrénico da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, em 11/10/13, noticiou o recente agravamento da situagfo verificada no

sistema de transporte coletivo na Zona Leste da cidade, uma vez que as’ estatisticas da SPTrans
demonstram que a empresa Novo Horizonte, integrante do Consdrcio Leste 4, foi considerada a pior} -

operadora da capital, recebendo mais de 11.000 (onze mil) multas, somente neste ano, quando
ocorreram 3 greves de motoristas e cobradores, prejudicando milhares de usudrios daquele

3 Curso de Direito Administrativo - Celso Antonio Bandeira de-Mello - Ed. Malheiros - 30° ed. 2013 - p. 695

 Mario Jorge D’Almeida Muralha e Jodo Sidney de Almeida /%K
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Subsistema Estrutural, sobrecarregando outros meios de transporte e provo ando imensos
congestionamentos no sistema viario da capital,

Diante do exposto e considerando as manifestagdes da Subsecretaria dd
Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral,  cujos
fundamentos acrescento as razdes de decidir, JULGO IRREGULAR a Execugdo do Contrato n

037/07, no periodo de 04/09/2009 a 02/07/2010 ndo aceitando os correspondentes efeitos
financeiros decorrentes.

E, em razdo das inconformidades e deficiéncias verlﬁcadas na Execu¢id
Contratual, APLICO a cada um dos responsaveis, identificados as folhas 609%, a multa de RS 542,24

(quinhentos e quarenta e dois reais e vinte centavos), nos termos do inciso II do artigo 52 da Le
Municipal n°® 9.167/80*.

1 - DETERMINO a expedigio de oficio & Secretaria Municipal dg
Transportes e a S3o Paulo Transporte S.A. ~ SPTrans, acompanhado da cépia de inteiro teor dd
relatério e voto proferido pelo Plenério, para em conjunto adotarem as seguintes providéncias:

1.1 - instaurar procedimento proprio com a finalidade de apurar ag
responsabilidades dos agentes que deram causa 2s irregularidades apontadas no Acompanhamento da
Execugio Contratual em pauta, e consequentemente, dos eventuais prejuizos causados ao erério
derivados da fiscalizagio ineficiente do Ajuste, em decorréncia do descumprimento de obrigagoed
contratuais, desde o inicio da concesséo até o presente momento, especialmente os que resultaram em!
agdes, com condenagdo da Administragdo Plblica Municipal, ou da SZo Paulo Transporte, em
litisconsorcio ou ndo com o Concessionario no polo passivo;

1.2 ~ acionar, urgentemente, a Seguradora emitente da apélice de seguro de
responsabilidade civil contratado pelo Concessionario, com o objetivo de ressarcir-se dos danos por
ele causados a terceiros e suportados pela Municipalidade de SZo Paulo ou pela SPTrans;

1.3 — devidamente acionados a companhia seguradora e o banco prestador daj
fianga, apurar o valor remanescente dos prejuizos ndo cobertos pelo seguro e pela carta de fianga e
promover as competentes agdes de regresso para recuperagdo dos prejuizos causados pelo
Concessiondrio, nos termos do § 6° do artigo 37 da Constitui¢do Federal, incluindo os Interessados
identificados e os demais responsaveis;

2 — Consignar, também, no oficio a ser expedido as seguintes recomendagoes
a serem observadas pela Origem nos. futuros ajustes contemplando a concessdo de servigo piblico de| -
transporte coletivo:
2.1 — definir convenientemente os investimentos em bens reversiveis a cargo
do concessiondrio, de forma que sejam em valor compativel com o prazo da concessio;
2.2 — fixar penalidades e multas condizentes com o valor das infra¢Ses
cometidas pelo concessiondrio do contrato, considerando devidamente a condig@o de essencialidade do
servico publico de transporte coletivo, de modo a garantir que as sangdes impostas sejam eficazes para
coibirem as possiveis infra¢Ges;
2.3 — promover a eficaz, ampla e periddica fiscalizagdo da execugdo da
concessdo, visando prevenir infringéncias contratuais e aplicagdo a tempo e modo das penalidades
cabiveis;

3 Mario Jorge D’ Almeida Muratha ¢ Jodo Sidney de Almeida

MLei Municipal 9.167/80

Art. 52 - As infragdes & presente lei, segundo a sua gravidade, ensejarao as seguintes sangdes:
1 - Adverténcia.

I - Multa
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2.4 — informar este Tribunal de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias,
contado do recebimento do oficio, a respeito das providéncias adotadas, bem como dos respectivos
resultados. '

E, em razdo do decidido, DET ERMINOQO, também:

3 - A expedigdo de oficios encaminhando copia reprografica de inteiro teor do
relatério, do voto e Acdrddo proferidos pelo Plenério:

3.1- a Camara Municipal de Sao Paulo;
3.2- 2 Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre Transporte Coletivo)
instalada na Camara Municipal de Sao Paulo;
3.3 - ao Prefeito do Municipio de S&o Paulo, com proposta de analisar 2
possibilidade da imposigdo de pena de inidoneidade das empresas que compdem o Consércio Leste 4
a saber:
a) Himalaia Transportes S/A (atual Ambiental Transportes Urbanos S. A)
sua controladora AmbientalTrans Investimentos e Participagdes S/A);
b) Empresa de Transportes Coletivos Novo Horizonte Ltda. (atual Empreéa
de Transportes Coletivos Itaquera Brasil S.A)); e
c) Happy Play Tour Passagens, Turismo.e Transporte de Passageiros Ltda.
(atual Expresso Cidade Tiradentes Transportes Coletivos Ltda.);
3.4 — A Secretaria Municipal de Finangas para ciéncia e procedlmentﬂ
cabiveis, tendo em vista a carta de fianga apresentada pelo Consércio Leste 4;
3.5 — & Procuradoria Geral de Justiga do Estado de Sdo Paulo para ciéncia da
matéria ora julgada, e para eventual subsidio & Agfo Civil Piblica n° 0122188-06.2011.8.26.0100,
promovida pela Promotoria de Justiga do Patriménio Publico e Social da Capital (Ministério Pablico do
Estado de Sio Paulo);

[¢]

w

3.6 — ao Ministério Publico do Trabalho da 2* Regifo, com sede em Sio Paul;

3

€

3.7 — a Delegacia Especial da Receita Federal do Brasil de Administragaol
Tributéria em S&o Paulo, tendo em vista os indicios de evasdo fiscal das empresas mencionadas e de
seus respectivos socios. ‘

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de oﬁtub_r_(_) de 2013.
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Processo TC T - 72.002.507.09-46

Contratante i - Secretaria Municipal de Transportes — SMT 4 S 5

Contratado - - Consbrcio Leste 4 ‘

Acompanhamento’ da Execugdo do Contrato 037/07-SMT.GAB (R$ 1.592.000.000,00)

Objeto _© - Verificar se o contrato,- cujo objeto é a concessio de servico de
Transporte Coletivo Pablico de Passageiros do Subsistema Estrutural na
4rea 4, est4 sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes
¢ em conformidade com as cldusulas estabelecidas no ajuste

2.709* Sessao Ordindria

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAQ. CONTRATO.
SMT. Concessio de servico de transporte coletivo
piblico de passageiros. Subsistema Estrutural.
Rejeitada a preliminar de ilegitimidade de - parte..
Descumprimento legal ¢ contratual. Prestagio de
servicos deficiente e de mé qualidade. -Auséncia de
justificativa de mudanga da razio social. Utilizagio de
mao de obra informal. IRREGULAR. EFEITOS
FINANCEIROS .- NAO  ACEITOS.  MULTA.
DETERMINAGOES. Votagio unnime. .

ACORDAO

Vistofs, relatados e discutidos estes autos,. dos quais é Relator o
Conselheiro EDSON SIMOES. '

CONSIDERANDO que, nio hid como isentar a 'rsspbnsabilidade" dos
envolvidos 'neste: processo, visto que, a despeito do periodo inicialmente auditado :ser de
04/09/2009 a OZ/_({)’Z/ZOIO, o descumprimento de clausulas cohtrétuais pactuadas deu-se desde 0
inicio da execucio contratual e persistiu até o presente ano. |

ACORDAM os Con‘:selheiros- do Tribunal de Contaé do Municipioadé
Sao Paulo, 3 Eg{nuglg@de, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em rejeitér a
prelifninar de ﬂegiti;nidade de parte arguida, visto que, por. atos comis$ivos ou omissivos, em
cag'g_os diretivos, : concorreram para . que . 0 concessiondrio descumprisse: obrigacBes: -legais . e
contratuais, os quais deixaram de indicar os nomes de outros eventuais agentes que reputariam
responséveis.

_ ACORDAM, ademais, & unanimidade, considerando .as manifestagdes da
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, da Asse‘ssoﬁa Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral,
em julgar irregular a execugio do Contrato 037/07-SMT.GAB, no periodo de 04/09/2009 a
02/07/2010.

ACORDAM, outro§sim, 2 unanimidade, - €ém n#o - aceitar. -0s

correspondentes efeitos finangeiros decorrentes.

v
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 Processo TC 72.002.507.09-46 Acérdo Cf02

_ ACORDAM, ainda, 3 unanimidade, em razio das inconformidades e
deficiéncias verificadas na execugdo contratual, em aplicar a cada um dos respOnséveis identificados &

folha 609 dos autos, a multa no valor de R$ 542,20 (quinhentos e quarenta e dois reais e ‘#mte

centavos), nos termos do inciso II do artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80.

. amgy

ACORDAM, também, i unanimidade, em det'ef_ﬂf;inar'- a expedigio de
oficic & Secretaria Municipal de Transportes — SMT e & Sao Paulo Transporte SA — SPTrans,
acompanhado d"a-;,; cépia de inteiro teor do relatério, voto ¢ deste Ac6rdao, para em conjimto
adotarem as seguintes providéncias:

1.1 - instaurar précedimento préprio com a finalidade de apurar as responsablhdades dosagentes
que deram causa s irregularidades apontadas no acompanhamento " da-execugio contratual
em pauta, ~cf-}'conséquentemcﬁte, dos. eventuais prejuizos causados ao-erdrio, derivados da
fiscalizacdo " ineficiente do ajuste, em decorréncia do descumprimento de- obrigagdes
contratuais, ‘desde o inicio da concessio até 0 pr'csente momento, especialmente: os que
resultaram ef agdes, com condenagéo da Admiﬁistragio Piiblica Mu_nicip,al, ou-da SPTrans,
em lmsconsércm ou pao com o concessmnéno no polo passivo;

1. 2 acionat, urgentemente a Seguradora emitente da apélice de seguro de responsabxhdade c1v11
contratado pelo concessiondrio, com o objetivo de ressarcir-se dos danos por ele causados a
tel’CClI'OS e suportados pela Municipalidade de Sao Paulo ou pela SPTrans;

1.3 -}dev1damen‘tq{. acionados a companhia seguradora & o banco prestador da fianga, apurar o valor
remanescente dos prejuizos nio cobertos pelo seguro e'pela carta de fianca ¢ promover as
competentesagdes de regresso para recuperagio dos prejuizos cauSados pelo’ concessiondrio,
nos termosido '§ 6° do artigp 37 da Constituigio - Federal, incluindo' os interessados
identificados e os demais responséveis;

2 - consignar, tarnbém, no oficio a ser expedido as seguintes recomendagOes a serem. observadas
pela SMT nos futuros ajustéé ‘contemplando a concessdo de servigo piblico de transéorte
coletivo: : '

2.1 - definir convénientemente os investimentos em bens reversiveis a cargo do concessionério, de

forma que sejam em valor compativel com o prazo da concesséo;

Céd - 043F (Versio 02)
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22 - fixar penalidades e multas condizentes com o valor -das infracGes _‘con'i_‘etidas pcld
‘ concessiondrio do contrato, : considerando devidamente a condi¢do de -essencialidade’ do
servigd. piblico de transporte coletivo, de modo a garantir que as sangbes impostas sejam
eficazes para coibirem as possiveis infragdes;
2.3 - promover a eficaz, ampla e periddica fiscalizagdo da execugio da concessdo, visando prevenir
infringéncias contratuais e aplicacio a tempo e modo das penalidades cabiveis;
2.4 — informar este Tribunal de Contas, no prazo de 90 (noventa) dias, contado do recebimento do

oficio, a respeito das providéncias adotadas, bem como dos respectivos resultados.

ACORDAM, ainda, aunammldade em determinar:

3 A expedigdo; de oficios encaminhando cépla reprograﬁca de inteiro teor do relatério, voto e
. deste Acérdao: '
3.1 /a Cimara Mumc1pal de Sio Paulo
32 - & Comissdo Parlamcntar de Inquérito sobre Transporte Coletlvo instalada na Camara
f; Municipal de Sao Paulo; .
33% a0 Excclennssnno Senhor Prefeito do Municipio de Sao Paulo, com proposta de anahsar a
possxblhdade da imposicio de pena. de mldoneldade das .empresas- que ‘co‘n_apAoem ]
ConsorcioiLeste 4, a saber: |
a) Himalaia Transportes 'S.A. (atual Amblental ‘Transportes Urbanos S.A.) € -sua
controladora AmbientalTrans Investimentos e Paticipagdes S.A.);

b) Empresa de Transportes Coletivos Novo Horizonte Ltda. (atual Empresa de Transportes
Coletivos Itaquera Brasil S.A); e ‘

c) Happy Play Tour Passagens, Tp;ismo e Transporte de Passageiros Ltda. (atual Expresso
Cidade Tiradentes Transportes Coletivos Ltda;);

3.4”- A Secretaria: Municipal de Finangas Rara ciéncia e procedimentos cabiveis, tendo em vista a
carta de fianca apresentada pelo Coﬁsércio Leste 4; |

35-2 Procuradoﬁé Geral de Justica do Estado de Sao Pah16 para ciéncia da matéria ora julgada, e

para eventudl subsidio 2 Acéo Civil Piblica n° 0122188-06.2011.8.26.0100, promovida pela

Promotoria de Justica do Patriménio Piblico e Social da Capital '(Ministério Pdblico do

‘Estado de Sao Paulo); ,
/; fon

' v
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3.j/ao Ministéri‘c} Piblico do Trabalho da 22 Regido, com sede em Sio Paulo; a

3.7 - 2 Delegacia Especial da Receita Federal do-Brasil dé Administragao Tributdria em Séo Paulo,
tendo em vista os indicios de evasdo fiscal das empresas mencionadas e de-seus respectivos

sdcios.

Particigaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES SALES -

- Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Presente 'a Procuradora Chefe. da Fazenda -MARIA .HERMINIA
PENTEADO PACGHECO E SILVA MOCCIA.

Plenrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de outubro de 2013.

CERTIFICO que o V. Ac6rdio foi
publicado no D.O.C. desta data,
p.2f _ ATARZZ¢225.0. . ¥ ROBERTO BRAGUIM |
tm 73170 105 . Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
I~
LINDA DO HTOS ROCHA
Unidade Técnica de Redaglo ‘
SRS EDSON SIMOES
lator

LSR/mfc
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Unidade Técnica de Oficios
Senhora Supervisora
Para oficiar; com posterior encaminhamento dos autos a Unidade

Técnica de Cartério, Cadastro € Arquivo, para prosseguimento.
Em ¢/ /2 /2013

‘ } aQ
Linda d;s% tomtﬁ'

Supervisora da Unidade Técnica de Redacao

ﬁ@(e/m/ 76 te-caatire. cw?mz4

e

CERTIFICO que o Acordao retro

foi registrazo I%Li\iro'n??k:)', . R

pag. 357438 . S 'y
Em 0 f TE7 -om3 o

ANDREIA VENDRANINT PESTANA . .. .
Quxiliar Téenica. de Fiscallzacae . S

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha(s) para informac}ﬁo/ documento (s) rubricada (s) sob 1(s).

N em /] Ass
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Proc. N°

Interessados:

Objeto:

Relator:

Item III) TC n° 72.002.507.09-46

Em foco de apreciagao, discussao |

julgamento os Recursos interpostos, na ordem, pela Procurado

relatério e voto do eminente Relat

Conselheiro Edson Simoes, decidiu, a unanimidade, julg

irreqular a Execugdao do Contrato n® 037/07-SMT-GA

Secretaria Municipal de Transportes -
SMT (atual Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transportes) e Ambiental

Transportes Urbanos S/A.

RECURSOS - Execucdo do Contrato n°
037/07-SMT-GAB - Concessao de
servico de transporte coletivo pL’Jblicoi
do subsistema estrutural da area 4

—Consorcio Leste 4.

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

da Fazenda Municipal (fls. 1350/1355), pela Ambiental
Transportes Urbanos S/A. (fls. 1358/1382), e pelos servidoy,
Jodo Sidney de Almeida (fls. 1567/1572) e Mario Jorge D'Almei

Muralha (fls. 1576/1580), ao v. Acérddo de 23/10/2013 que, |
conformidade do

ria

€s

da

na

ar

N
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rejeitando preliminares, nao aceitando efeitos financeiros, e
aplicando a cada um dos responsaveis identificados nos autos a
multa de R$ 542,20 (quinhentos e quarenta e dois reais e vinte
centavos), “ex vi” do artigo 52, inciso II, da Lei Municipal
9.167/80, além de determinar, também por votagdo unénime,

outras medidas e providéncias (fls. 1326/1329).

No rigor da sintese, a Procuradoria da
Fazenda Municipal sustenta a ocorréncia de fato novo no
intervalo entre a Sessao Plenadria e a publicagdo do v. Acordio,
qual seja a edigdo do Decreto n® 54.458, de 11/10/2013, que
declarou a caducidade do Contrato de Concessdo n°
037/07-SMT-Gab, razao pela qual requer que a responsabilidade
recaia exclusivamente a Contratada e a Administracdo e seus
gestores sejam isentados de qualquer responsabilidade , pois ndo

‘lhes era possivel adotar conduta diversa.

O mesmo- Orgdo Fazenddrio requereu a
recepgdo dos atos tidos como bons e legitimos, posto que
geraram pagamentos a terceiros de boa fé, empregados e
fornecedores, os -quais agiram sem dolo e ma-fé e ndo causaram

prejuizos ao Erario.

A Ambiental Transportes Urbanos S/A

arguiu preliminar de nulidade do Acordao atacado por violacdo ao

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informagéo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s)/”
Ne® em / / Ass.
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principio da ampla defesa e ao contraditério, e, no mérito,

defendeu a regularidade do Ajuste.

Consignou, ainda, que ingressou {no
Consadrcio contratado a partir de 23/04/2012, data da lavratlira
do Aditamento n© 03, posteriormente ao periodo auditado |de
2009 a 2010, nao negando, todavia, a ocorréncia de deficiéncias

na prestagao dos servigos, fato que, entretanto, ndo ensejou sua

paralizacdo e nao causou danos ao Poder Publico.

Esclareceu, também, que a alteragdo |da
razao social decorreu da cisao parcial da empresa anterior e teve
amparo na Clausula 4.2.1.9 do Contrato n® 037/07, e que" a
aquisicdo dos Trolebus ocorreu 40 meses apds a compra da
concessionaria anterior, cujo custo ficou abaixo da variacao ido

reajuste resultante da aplicagao do indexador adequado.

Declarou, finalmente, que comprovou §ua
regularidade fiscal no periodo entre sua entrada no Consorcio é}té
o més de junho de 2013, e que deu cumprimento a todas as sJas
obrigacdes legais e contratuais, motivo pelo qual requer| a
procedéncia do Recurso para, alternativamente, julgar regularios

“atos praticados ou acolher seus efeitos financeiros.

Os Recursos apresentados pelos Srs. Joao
Sidney de Almeida e Mario Jorge D’Almeida Muralha sdo de

conteludo idéntico, sendo que aquele arguiu sua iIegitimﬁ?d&

Cod. 013F (Versa 02) /%/ 3
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porque foi | Diretor de Gestdo do Sistema Contratado no
interregno de 28/10/10 a 31/12/12, e este também afirmou sua
ilegitimidade posto que assumiu o0 cargo de Superintendente de
Controle de Concessdes e Permissdes no intersticio de 13/12/10
a 31/01/13, enquanto o periodo auditado foi de 04/09/09 a
02/07/10, de softe que eles nao poderiam responder por

irregularidades deste periodo.

Registro, ainda, que a entdo Secretaria
Municipal de Transporte, a SPTrans e o Consoércio Leste 4,
conquanto intimados, nao se manifestaram no prazo

regulamentar.

Esses Recursos foram analisados pela
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, que, no entanto,
ratificou suas conclusdes precedentes, reconhecendo, porém,
gue o periodo auditado é anterior aos cargos exercidos pelos
servidores Jodo Sidney de Almeida e Mario Jorge D’Almeida
Muralha, razao pela qual seus Recursos devem ser parcialmente
providos para elidir a multa a eles aplicada, devendo, outrossim,
ser afastada a preliminar de nulidade suscitada pela Ambiental
Transportes Urbanos S/A (fls. 1589/1599).

A Assessoria Juridica de Controle Externo,

de sua vez, procedeu a uma profunda analise de todos os
/

I
Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob f1(s).
N em /I Ass.
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argumentos oferecidos pelas defesas, opinando, em concluséo,
pelo conhecimento de todos os Recursos e improvimento dos
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela
Ambiental Transportes Urbanos S/A, e provimento dos Apelos
opostos pelos agentes Jodao Sidney de Almeida e Mario Jorge
D’Almeida Muralha, em razdo de sua ilegitimidade passiva,

afastando a multa que lhes foi imposta (fls. 1601/1631| e

1632/1634).

Nessa  esteira, também foi 0
pronunciamento da Secretaria Geral (fls. 1637/1650 | e
1651/1652), ao passo que a Procuradoria da Fazenda Municipal

_ limitou-se a prestigiar seu proprio Recurso.
E o relatério.
VOTO
—~

Os Recursos interpostos atenderam aps
requisitos de admissibilidade exigidos pelo Diploma Regimental,

autorizando, destarte, o exame da matéria preliminar e de

a SPTrans e o Consorcio Leste 4 nao se pronunciaram, deixando

transcorrer “in albis” o prazo recursal.

|
: mérito, ao passo que a entao Secretaria Municipal de Transporte,
\
|
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As questdes preliminares antecedem o
exame de mérito, razao pela qual passo a me pronunciar sobre

elas.

Em principio, acolho, parciélmente, as
preliminares de ilegitimidade passiva suscitadas pelos
recorrentes Jodo Sidney de Almeida e Mario Jorge D’Almeida
Muralha, ante a demonstracao de que somente assumiram 0s
cargos de diretores apds o periodo auditado de 04/09/09 a
02/07/2010, de sorte que nao poderiam ser responsabilizados

pelas irregularidades detectadas nesse interregno.

Com efeito de acordo com as informacoes
constantes dos autos, o primeiro assu_miuA o cargo de Diretor de
Gestdo do Sistema a partir de 28/10/2010, enquanto que o
segundo passou a exercer o cargo de Superintendente de
ConcessOes e Permissdes no intersticio de 13/12/2010 a
31/01/2013, ndo havendo, assim, justificativa fatica para suas

apenagoes por irregularidades apuradas no periodo auditado.

Sem embargo nao se pode descartar a
responsabilidade dos mesmos por falhas eventualmente
cometidas na gestao e fiscalizagao da Execugdo Contratual, apos

a auditagem da Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle,.

Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informag&o / documento (s) rubricado (s) sob fl(s).

No©) em / / Ass.
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A sua vez, a preliminar de nulidade pardial
do processo interno desta Corte de Contas, arguida pela
Ambiental Transportes Urbanos S/A, sob o argumento de que ndo

foi intimada para a fase instrutéria e informativa do feito, nido

pode ser aceita, posto que ela nao explicitou objetivamente

prejuizo concreto e real que Ihe causou a r. Decisdo torpedead

tanto que ela n3do foi impedida de exercer sua defesa neste plaho

recursal, anexando ao seu recurso farta documentaca
visualizada as fls. 1385/1555.

Tenha-se em conta, também, sua propria

informagao de que somente a partir de 23/04/2012 passou

integrar o Consércio Leste 4, em decorréncia da cisdo parcial da
empresa Himalaia Transportes S/A, inicialmente Contratada, que
nao se manifestou nos autos sobre os apontamentos da

Auditoria. Tal fato ndo retira sua responsabilidade pelas

infringéncias contratuais praticadas pela empresa auditada,

que absorveu tanto seu ativo como seu passivo,

consequentemente, todo seu acervo de deveres e obrigagdes

assumidos na contratacgao.

a,

0o,

d

I

ja

€,

Conquanto seja matéria polémica, tenho

entendido que o principio da ampla defesa e do contraditério né

pode ser aplicado de forma absoluta, mormente quando s
inobservancia ndo tenha causado qualquer prejuizo a parte

terceiro, neste grupo incluindo-se a empresa contratante com
Administragao Publica. /f/

Ou

Cod. 013F (Versdo 02) : ' /%{ .




De resto as medidas complementares
impostas pelo v. Acordao recorrido, em especial a constante do
item 1.1, deverao ser adotadas pela Secretaria Municipal de
Transportes - SMT, atual Secretarié Municipal. de Mobilidade e
Transportes e a Sao Paulo Transporte S/A. - SPTrans como a
instauragao de procedimento proprio para a apuracdao de
responsabilidades e de prejuizos aos cofres publicos, dando aos

envolvidos o direito de exercerem amplamente sua defesa.

No que tange ao mérito, a recorrente
Ambiental Transportes Urbanos S/A, que, como ja consignado, .
passou a integrar o Consorcio contratado a partir de 23/04/2012
(aditamento n° 3), nada acrescentou que ja ndo tivesse sido
examinado pelo entdo nobre Relator do feito, Edson Sim&es, cujo

voto foi acolhido pelos demais integrantes do Plendrio desta
Corte (fls. 1313/1325).

Realmente, as irregularidades‘ levantadas
pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle no periodo
fiscalizado foram de grande monta, comprometendo todo
restante da execugao e a prépria eficacia do Ajuste pactuado com
o Consoércio Leste 4, Consoante evidenciou o douto Relator, no
vigoroso voto que comandou a votacao do Plenario deste Egrégio

Tribunal, encartado as fls. 1313/1325, dispensando maiores

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).

NG em- / / Ass.
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consideragdes sobre o descumprimento contratual, o que arregda

a possibilidade de reconhecimento dos seus efeitos financeiros

De outra face, ndo prospera o argumento

da Procuradoria da Fazenda Municipal de que o Decreto Municipal

n° 54.458, de 11/i0/2013, que declarou a caducidade

Contrato de Concessao 37/07-SMT-GAB, possa influenciar ou dar
novos rumos ao quanto ja decidido, mas, na minha visdo, reforca
o acerto e a correcao do v. Acérdao recorrido, amplamer te

prestigiado pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pe

Secretaria Geral.

Diante de todo exposto e o que mais dos

autos consta:

do

>la

a)dou provimento parcial aos Recursos dos servidores Joao

Sidney de Almeida e Mario Jorge D’Almeida Muralha par

0]

efeito de reconhecer sua ilegitimidade passiva quanto aps

vicios apurados pela Auditoria no periodo da auditagem de

04/09/09 a 02/07/2010 e afastar a multa regimental que lhges

foi imposta;

b) nego provimento aos Recursos da Prochadoria da Fazenda
Municipal (fls. 1350/1355) e da Ambiental Transportes
Urbanos S/A (fls. 1358/1382), mantendo, em relagdo a esses
recorrentes, a r. Decisdo atacada por seus préprios e juridicos
fundamentos, ficando, outrossim, rejeitada a preliminar
nulidade da Empresa. __{l/

4.

%
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Informo, por oportuno, que ha material juntado
aos autos sob folhas 1659 e seguintesi, que trata de

cumprimento do Acérddo, ndo cabendo seu exame nesta fase

processual.
ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
MCPD/arpc
Segue (m), juntada (s) nesta data, __ folha (s) para informagio / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No©) em /] Ass.
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| Processo - TC/002507/2009 /
Recorrentes - Procuradoria da Fazenda Municigal, Ambiental Transportes Urbanos
S.A., Jo#o Sidney de Almeida e Mario Jorge D'Almeida Muratha
Assunto - Recursos interpostos em face do V. Acdrddo de 23/10/2013 — Relator

Conselheiro Edson Simdes — Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes e Consdrcio Leste 4 — Acompanhamento — Execugdo
contratual — Verificar se o Contrato 037/2007-SMT.GAB, cujo objeto é a
concessdo de servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros do
Subsistema Estrutural na area 4, esta sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as cléusulas
estabelecidas no ajuste

' 3.034° Sessao Ordinaria

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisio que

irregular a execugio do contrato, ndo aceitou seus

™ efeitos financeiros, aplicou multa ¢ determinagdes.

Concessdo de servigo de Transporte Coletivo Phblico

de Passageiros. SMMT. Preliminares de ilegitimidade

passiva PARCIALMENTE ACOLHIDAS, ante a

demonstragdo de que os cargos de diretores foram

: assumidos depois do periodo auditado, ndo podendo os

‘, mesmos serem responsabilizados. CONHECIDOS.

Votagdo uninime. REJEITADA a pteliminar de

nulidade parcial do processo, sob o argumento de que

n3o foi intimada, visto que ndo explicitado o prejuizo

concreto e real causado. Recursos de Jodo Sidney de

Almeida e Mario Jorge D’Almeida Muralha

PROVIDOS PARCIALMENTE, para afastar as multas

R aplicadas. PFM e Voluntario de Ambiental Transportes

k Urbanos S.A. NEGADO PROVIMENTO. Votagio por
maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessdo
pelo Conselheiro MAURICIO FARIA, apés vista que lhe fora concedida na 2.989* S.0., ocasido

em que votaram os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM - Relator e EDSON SIMOES —
Revisor.

S

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sédo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos

recursos interpostos, pois atenderam aos requisitos de admissibilidade exigidos pelo Diploma

Regimental.

ACORDAM, ademais, & unanimidade, em acolher paréialmente as
preliminares de ilegitimidade passiva suscitadas pelos recorrentes Jodo Sidney de Almeida e
Mario Jorge D’Almeida Muralha, ante a demonstragdo de que somente assumiram os cargos de
diretores apds o periodo auditado de 04/09/2009 a 02/07/2010, de sorte qué nio poderiam ser

responsabilizados pelas irregularidades detectadas nesse interregno.

Este documento foi assinado digitalmente por ROBERTO TANZI BRAGUIM (12/06/2019 13:59) e MARIA ANGELICA
FERNANDES (12/06/2019 16:37).

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tem.sp.gov.br e informe o
codigo 3C9977F671950E5CEBF8C1477FD0373C
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ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
ROBERTO: BRAGUIM: = Relator, EDSON SIMOES - Revisor ¢ da Conselheira Substituta
SONIA MARIA ALVES DE SOUZA, em rejeitar a preliminar de nulidade parcial do processo
interh'o desta 'Co"rte de Conta’s, arguida pela empresa Ambiental Transportes Urbanos S.A., sob o

argumento de que ndo foi intimada para a fasé instrutéria e informativa do feito, visto que ela
nio explicitou objetivamente o prejuizo concreto e real que lhe causou o V. Acordio torpedeado,
tanto que ela nio foi impedida de exercer sua defe$a'héste plano recursal, anexando ao sen

recurso farta documentagéo, visualizada as fls. 1385/1555 dos autos.’

‘ACORDAM, ainda, por maioria, no mérito, pelos mesmos votos, em dar

prov1mento parcxal aos recursos dos servidores Jodo Sidney de Almeida e Mério Jorge
D’ Almexda Muralha para o efeito de afastar as multas regimentais que lhes foram impostas, e
em negar provxmento aos apelos da Procuradoria da Fazenda Municipal e da empresa Ambiental
Transportes Urbanos S. A mantendo em relagdo a esses recorrentes, o V. Acérdao atacado por

seus propnos e Jundlcos fundamentos

" Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA, consoante voto proferido
em separado, que acolheu a preliminar arguida pela empresa Ambiental Transportes Urbanos

S.A. e declarou prejudicado o exame de mérito "d‘os'apelos.

Partxcxparam do julgamento os ' Conselheiros EDSON SIMOES —
Revisor, MAURICIO FARIA e a Conselheira Substltuta SONIA MARIA ALVES DE SOUZA.
' " "Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.
Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de abril de 2019.

ANGELICA FERNANDES Consclhelra Substltuta no exercxclo da Prcmdcnma

ROBERTO BRAGUIM - Relator CERIIFIGO qua a v. Acdrddo foi ' : -
o Ddlﬁi’f’}‘»&f"’ 0 D00, desta data,” \
rafo P A 25, ATAde JRY 5.0, : }

Em Q50R/9200

CERT!F!CO que o Acérdao ;etro
1foi registrada ho Livo n"/‘{ il S

{pa
g _[$F /49
LCARTémo ae/ofﬁ 19
SILAS TA ES LEITE ~
Auxiliar de i0a Piscatizacda

:, '.E's‘te documento foi assinado digitaimente por ROBERTO TANZI BRAGUIM (12]06/2019 13:58) e MARIA ANGELICA
.- FERNANDES (12/06/2019 16:37). ‘ '
" Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
cédigo 3C9977F671 950E5C6BF8C1477FDO373C
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do processo n® .. de 20..... / Y TN [€) -

iy CAMARA MUNICIPAL DE

REF.: Oficio SSG-GAB n° 7549/2020 — Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo

ASS.: Acompanhamento — Execucdo do Contrato 037/07 -
SMT.GAB - PA 2008-0.019.012-9.

TID: 18835026

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o) presente expediente,
acompanhado de cépia do Acérdao prolatado pelo E. Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo (Processo TC/002507/2009),
nao transitado em julgado, na 3.0342 Sessao Ordinaria em
17/04/2019, para conhecimento e ulteriores providéncias a cargo

dessa Secretaria.

Presidéncia, 27 de fevereiro de 2020.

-

fas Sampdio Camelo
Chefe de Gabinete
Presidéncia
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Papel para informagao, rubricado como folha n°® .

do processo n° de / / (a)

Ref.. Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.
Oficio SSG-GAB 7549/2020 — Processo TC 002507/2009.
TID 18835026.

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado como
“documento recebido — DOCREC”. Ato continuo, o documento devera ser
enviado as Comissées de Transito, Transporte e Atividade Econdémica e de
Administra¢ao Publica.

Séo Paulo, 03 de margo de 2020.

Batista

yrlamentar Adjunto

As

Comissdes de Transito, Transporte e Atividade Econémica e de Admlmstragao
Publica.

Sao Paulo, 04 de margo de 2020.

Antonio Isoldi Caleari
Supervisor - SGP.22




