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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 677/19

Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado:
- Constituicao Federal;

- Decreto de 15 de setembro de 2001, que institui o Plano de Ag¢do Nacional sobre
Governo Aberto e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIII, do art. 5°, no inciso Il do § 3°do art. 37 e no §
2° do art. 216 da Constituigdo Federal, e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017, que dispde sobre a participagéo,
protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos da administracéo
publica;

- Decreto Federal n® 8.777, de 11 de maio de 2016, que institui a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal;

-Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 11.946, de 04 de dezembro de 1995, que disciplina o acesso da
populagdo a informagdes, documentos, listagens, registros e processos
administrativos;

-Lei Municipal n® 13.396, de 26 de julho de 2002, que cria a Secretaria Municipal de
Seguranga Urbana - SMSU, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 16.051, de 06 de agosto de 2014, que estabelece diretrizes a serem
observadas para a publicacdo de dados e informagdes pela Prefeitura do Municipio de
Séao Paulo, Camara Municipal de Sao Paulo e pelo Tribunal de Contas do Municipio de
Séao Paulo em formato eletrénico e pela internet, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n° 16.116 de 9 de janeiro de 2015, que cria o Conselho Mun|C|paI da
Seguranga Urbana.

- Decreto Municipal n° 29.213, de 29 de outubro de 1990, que dispde sobre a
sistematica de aplicagdes de recursos dos Fundos Municipais, e da outras
providéncias;

- Decreto Municipal n° 40.198, de 27 de dezembro de 2000, que dispée sobre
permissdo para a instalacdo de Bases Comunitarias de Seguranca em areas
municipais;
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- Decreto Municipal n® 47.534, de 1° de agosto de 2006, que reorganiza o Sistema
Municipal de Defesa Civil;

- Decreto Municipal n°® 50.388, de 16 de janeiro de 2009, que reorganiza a Secretaria
Municipal de Seguran¢a Urbana - SMSU, em cumprimento ao disposto no artigo 28 da
Lei n° 14.879, de 7 de janeiro de 2009, bem como dispde sobre o seu quadro de
cargos de provimento em comissao; transfere a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil - COMDEC e a Supervisao da Junta do Servigo Militar;

- Decreto Municipal n°® 50.514, de 20 de margo de 2009, que dispde sobre
providéncias para assegurar a transparéncia no ambito da Administracdo Municipal
Direta e Indireta, alterado pelos Decretos n°® 50.542/09 e n° 50.675/09;

- Decreto Municipal n® 50.945, de 26 de outubro de 2009, que dispde sobre a
organizacdo do Centro de Formagdo em Seguranga Urbana - CFSU, da Secretaria
Municipal de Seguranga Urbana;

- Decreto Municipal n® 51.730, de 20 de agosto de 2010, que transfere os cargos de
provimento em comissdo que especifica para a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil - COMDEC, da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana;

- Decreto Municipal n® 51.379, de 31 de margo de 2010, que introduz alteragées no
Decreto n° 50.388, de 16 de janeiro de 2009; define as atribuicdes das unidades que
especifica, da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana; e cria, na estrutura do
Gabinete do Secretario, a Assessoria de Imprensa e Comunicagao;

- Decreto Municipal n® 53.321, de 10 de agosto de 2015, que cria o Nucleo Técnico de
Analise e Planejamento na Secretaria Municipal de Segurang¢a Urbana, transfere as
funcdes gratificadas que especifica e introduz alteragdes no Decreto n® 50.388, de 16
de janeiro de 2009;

- Decreto Municipal n°® 57.708 de 26 de maio de 2017, que dispde sobre os
procedimentos para contratagao de servigos de vigilancia e seguranga patrimonial e de
vigildncia eletrénica no ambito da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional,
bem como sua padronizacéo. :

- Decreto Municipal n° 58.426 de 18 de setembro de 2018, que regulamenta a Lei
Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017, dispondo sobre a atuacdo dos
responsaveis por acdes de ouvidoria e a participacdo, protecio e defesa dos direitos
do usuario de servigos publicos; transfere a Coordenadoria de Defesa do Usuario do
Servigo Publico Municipal — CODUSP para a Controladoria Geral do Municipio; institui
a Politica Municipal de Atendimento ao Cidadao, no ambito da cidade de Sao Paulo;
revoga os dispositivos que especifica;

- Resolu¢ao da Camara Municipal de Sao Paulo n° 05, de 29 de outubro de 2002, que
acrescenta paragrafo 9° ao artigo 38 e inciso XIV ao artigo 47 do Regimento Interno,
que cria a Comissao Extraordinaria Permanente de Seguranga Publica;
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- PL 111/18, que dispde sobre regras de seguranca para instalacdo de cameras de
vigilancia eletronica em espacgos publicos e equipamentos urbanos, no Municipio de
Sao Paulo, e da outras providéncias;

- PL 652/17, que dispde sobre a instalacdo de cameras de monitoramento no
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

ra do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 232.414

Procuradora Supervi
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PARECERNe 43 / 202 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0677/19.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Jair Tatto, que torna obrigatéria a
publicacéo no site da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana da Prefeitura da Cidade de
S&o Paulo, na rede mundial de computadores, das estatisticas das ocorréncias realizadas

pela Guarda Civil Metropolitana - GCM.

Segundo a propositura, as estatisticas serdo publicadas uma vez por semana, sendo que,
anualmente, no més de janeiro, devera ser publicada a estatistica total das ocorréncias

atendidas pela GCM no ano anterior.

De acordo com a justificativa, com esses dados “a populagao podera avaliar os resultados e

a eficacia dos servigcos prestados a populagao’.

O projeto retine condi¢des de prosseguir em tramitagao, ja que respaldado no exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, espelhada no artigo 30, | e V da Constituicédo Federal e
no artigo 13, | e 37, caput, da Lei Organica do Municipio, os quais conferem a Camara
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para a instituicdo e

organizacgao dos servigos publicos de interesse local.
Nesse aspecto, encontra consonancia com o disposto no art. 81 da Lei Orgénica Municipal:

Art. 81. A administragdo publica direta e indireta obedecera aos principios
e diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do
interesse publico, descentralizagdo, democratizagéo, participacdo popular,

transparéncia e valorizagdo dos servidores publicos.

Note-se que a Constituicdo Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a disciplina
da Administragdo Publica, em seu art. 37, § 1°, que: “A publicidade dos atos, programas,
obras, servigos e campanhas dos 6rgédos publicos devera ter carater educativo, informativo

ou_de orientagcdo _social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagem que

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 33964219  www.saopaulo.sp.leg.br
PLO677-19. H

(D& Dxm S HA TN

Pagina1de7

196210.

Matéria PL 677/2019. Documento digitalizado e autenticado por UGO DE LIMA POZO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Ugo de Lima Pozo em 06/03/2020 13:48:51.

Cﬁl,V.I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0677-19

caracterizem promogdo pessoal de autoridade ou servidores publicos.” Em termos
praticamente iguais, dispds a Constituicdo Estadual, em seu art. 115, § 1°.

Verifica-se, entdo, que € imperiosa a divulgacdo pela Administragdo das informacdes de
interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagdo na imprensa oficial dos atos,
contratos, leis, etc.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIIl da Carta Magna, verbis:
Art. 5°(...)

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado;

A propésito do dispositivo constitucional acima mencionado vale destacar que ele foi
regulamentado pela Lei Federal n° 12.527/11, conhecida como “Lei de Acesso a
Informacao”, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios e, em seu art. 3°, enuncia as seguintes diretrizes:

Art. 3% (...)

| — observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegéo;

Il - divulgagédo das informagbes de interesse publico, independentemente
de solicitagbes;

Il — utilizagdo de meios de comunicagédo viabilizados pela tecnologia da
informagéo;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na

administragao publica;

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Séo Paulo-SP  CEP 01319-800 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br
PL0677-19. H
Pagina2de7

fls. 8

196210.

Matéria PL 677/2019. Documento digitalizado e autenticado por UGO D‘IIA POZO. Sua validade pode ser conferida em https://sp‘consuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID



~GD de 20,

Ugo Pozo

NO

autuado poﬁugo-de-b»kuaﬁww 13:48:51.
Folhﬁ n° do Boc.
de 20

RF %%99

CAQI'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0677-19

V — desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

O projeto encontra-se também amparado pela Lei Federal n° 13.675, de 11 de junho de
2018, que disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranga publica, cria a Politica Nacional de Seguranc¢a Publica e Defesa Social e institui o
Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP, integrado pelas guardas municipais. Sobre

transparéncia e integracao de dados e informacgdes, a referida Lei Federal assim dispde:

Art. 35. E instituido o Sistema Nacional de Informagées de Seguranga
Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Munigbes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas (Sinesp), com a finalidade de
armazenar, tratar e integrar dados e informagbes para auxiliar na
formulagéo, implementagéo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo das
politicas relacionadas com:

| - seguranga publica e defesa social;

Il - sistema prisional e execugéo penal;

/Il - rastreabilidade de armas e munigbes;

1V - banco de dados de perfil genético e digitais;

V - enfrentamento do tréafico de drogas ilicitas.

Art. 36. O Sinesp tem por objetivos:

| - proceder a coleta, analise, atualizagado, sistematizacéo, integracéo e
interpretacdo de dados e informagdes relativos as politicas de segurancga
publica e defesa social;

Il - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras
informagées para auxiliar na formulacao, implementacdo, execu¢éao,
monitoramento e avaliacao de politicas publicas;

Il - promover a integragédo das redes e sistemas de dados e informagbes
de seguranga publica e defesa social, criminais, do sistema prisional e
sobre drogas;

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informagoes,
conforme os padrdes definidos pelo conselho gestor.

Paragrafo unico. O Sinesp adotaréa os padrées de integridade,
disponibilidade, confidencialidade, confiabilidade e tempestividade dos
sistemas informatizados do governo federal. (negritos acrescentados)
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Verifica-se ainda o alinhamento do projeto ao Decreto Municipal n°® 53.623, de 12 de

dezembro de 2011, que regulamenta a Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,

no ambito do Poder Executivo, estabelecendo procedimentos e outras providéncias

correlatas para garantir o direito de acesso a informacao.

Ademais, a propositura ndo apresenta vicio de iniciativa na medida em que nao determina a

prestacao de um novo servico publico, mas, apenas a divulgacdo das informagbes sobre

servicos ja existentes, na forma de estatisticas, também previstas na Lei Federal n°

13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP. Nesse sentido,

encontra amparo na atual jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo, como

se observa dos julgados que seguem, a titulo ilustrativo:

Palacio Anchieta

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.157, de 19 de
outubro de 2011, do Municipio de Sdo Sebastido, que “dispbe sobre a

obrigatoriedade de divulgagéo no site oficial da Prefeitura Municipal de Sdo
Sebastido, da relacdo de medicamentos existentes na rede publica e

daqueles em falta nos estoques, e da outras providéncias”. Lei que néo
tratou de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe

do Poder Executivo, nado violou o principio da separagdo de poderes, ndo

invadiu a esfera da gestdo administrativa e sequer ofendeu o principio
federativo Diploma que objetiva dar conhecimento a populagdo acerca da
disponibilidade de medicamentos nas unidades de salde do municipio,
informagdo de interesse publico, visando dar transparéncia ao servigo

publico de saude local, atendendo ao principio da publicidade dos atos
administrativos. Sequer ha se falar em aumento de despesas (art. 25 e

176, |, CE), porquanto a prépria administragcdo ja dispde de controle dos

medicamentos e de site oficial,_ bastando que os dados sejam ali inseridos.

Em consequéncia, ndo prospera, igualmente, a afirmagdo de
inconstitucionalidade, por arrastamento, do Decreto Municipal 5494/2012
que regulamentou referido diploma Inconstitucionalidade nédo configurada.
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Acdo julgada improcedente.” (ADI 2059867-94.2017.8.26.0000. julg.
13.12.2017, grifamos).

‘. Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 13.957, de 08 de margo de
2017, do Municipio de Ribeirdo Preto. Obrigatoriedade de divulgacdo no

'site’ da Prefeitura de dados sobre multas de transito do Municipio.

Il. Ndo configurada violacdo & iniciativa leqgislativa reservada ao Chefe do

Executivo. Hipoteses taxativas. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Repercusséo geral, tema 917.
lll. Usurpagdo de atribuigdo administrativa do Chefe do Executivo.

Inocorréncia. Norma de carédter geral e abstrato, editada com vistas a

transparéncia da administracdo publica. Direito a informacéo de interesse

da_coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Inexisténcia de

disposi¢bes, na normativa impugnada, que tratem de organizagéo
administrativa do Poder Executivo ou gestdo de seus servigos.
Inocorréncia de ofensa a regra da separagéo dos poderes.

IV. Criagdo de gastos sem indicagdo de fonte de custeio.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia.  Possibilidade de realocagdo e
suplementagdo orgamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no
maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio orgamentario em que
aprovada.

V. Ac¢do julgada improcedente.” (ADI 2154977-23.2017.8.26.0000, julg.
08.11.2017, grifamos)

Parece-nos pertinente, por fim, seja promovida, pelas comissdes de mérito, analise da

exequibilidade das medidas previstas no projeto de lei, a luz das informagdées que

eventualmente ja sejam disponibilizadas no site da transparéncia municipal.

Para sua aprovacédo a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica.

Pelo exposto, somos
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PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, proposto para adequar o projeto a
melhor técnica de elaboracdo legislativa e eliminar do seu texto alguns aspectos afetos a

discricionariedade e as possibilidades técnicas do Poder Executivo.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 677/19.

Torna obrigatéria a publicagdo, no sitio eletrénico
oficial do Municipio de Sdo Paulo, das estatisticas
das ocorréncias atendidas pela Guarda Civil

Metropolitana.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° E obrigatéria a publicacdo, no sitio eletronico oficial do Municipio de Séo Paulo, na
rede mundial de computadores, das estatisticas das ocorréncias atendidas pela Guarda Civil

Metropolitana, nos termos desta Lei.

Art. 2° As estatisticas serao publicadas periodicamente pelo Poder Executivo, que tomara as
medidas cabiveis para, gradualmente, atingir a meta de divulgagdo semanal desses dados

na rede mundial de computadores.

Art. 3° Anualmente, no més de janeiro, devera ser publicada a estatistica total das
ocorréncias atendidas pela Guarda Civil Metropolitana no ano anterior.

Paragrafo unico. A publicagdo mencionada no caput devera conter a quantidade e o tipo de
ocorréncias, armas e drogas apreendidas, prisdes em flagrante e outras informagdes que se

considerem Uteis ou necessarias.

Art. 4° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes

orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em /O({/ O3 / Z@Z@

AURELIO N RA

RICARDO NUNES

CEL§O JATENE/ / IGILIO
/ /:// /é @
RUTE COSTA
Relatora

SANDRA TADEU-
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