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Sao Paulo, QJ\ de J{LM de 2020.

GABINETE DO PREFEITO

Olecio A. T L0’ 436130&010

- ofici _ o o .
Ref.: oficio SGP-12 n°® 736/2019 B OCREE 1
164/2020 }

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissado de Educacgéo, Cultura
e Esportes acerca do Projeto de Lei n® 105/2017, de autoria do Vereador Camilo
Cristofaro, que altera o inc. lil do art. 3° e o art. 4° da Lei n°® 10.032, de 27 de
dezembro de 1985, encaminho a essa Presidéncia cépia das informacoes

prestadas pela Secretaria Municipal de Cultura. _
Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

apreco e consideragao.

14:37 26876212020 821813 - Protocclo Lesislativo - S¥.22

IVAN TEIXEIRADDATOSTA BUDINSKI
Chefe de Gabinete da Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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PREFEITURA DO MU:ICiPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
DPH/Nucleo de Projeto, Restauro e Conservagado
Rua Libero Badard, 346, 102 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone: 3397-0209

Parecer SMC/DPH-NPRC N© 024364975
do processo SEI n° 6010.2019/0004332-8

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ANALISE TECNICA
Senhora Coordenadora

Trata o presente processo de solicitacdo de andlise e manifestagdo quanto ao conteudo de Projeto de Lei n°
105/2017, de autoria do Vereador Camilo Cristofaro, encaminhado pela Presidéncia da Camara Municipal
(Oficio SGP-12 n° 736/2019) ao Gabinete do Prefeito que, pela competéncia do tema, o enviou a esta
Secretaria.

O Projeto de Lei, em apertada sintese, propde a ampliagdo da representagéo da Camara Municipal no
colegiado do Conpresp passando de 1 (um) para 2 (dois) representantes, condicionando, ainda, essa
indica¢do a uma divisdo por sexo: um vereador e uma vereadora, pretendendo associar tal proposta as
medidas legais de incentivo a participagdo feminina na politica. Além disso, para que o mandato do -
Conpresp e seu Presidente coincidam com os dos Prefeitos eleitos, propde alterar o prazo para mandato dos
conselheiros, reduzindo-o de 3 (trés) para 2 (dois) anos, e um prazo de apenas 1 (um) ano para o proximo
mandato, quando coincidiriam no calendario politico e administrativo da Prefeitura.

O PL 105/2017 ja tramitou por duas comissdes da Camara, as de Constitui¢do e Justiga, € de Administragdo
Publica, em abril € novembro de 2017, respectivamente, com pareceres favoraveis ao prosseguimento da
iniciativa.

Analisamos o PL, consultando preliminarmente a Assessoria Juridica de SMC (Dr. Fabio Dutra Peres) €
outros documentos relacionados ao tema, e informamos o que segue.

Consideragdoes preliminares

O Conpresp foi concebido, originalmente em 1985, como um colegiado de especialistas, 4 semelhanga e
inspirado em colegiados congéneres como os do 6rgio nacional de proteg¢do ao patriménio cultural (IPHAN)
e do estadual (Condephaat). A lei original de criagdo do Conpresp (Lei 10032/1985), assinada em dezembro
de 1985, no final da gestdo do entdo prefeito Mario Covas, resultou de amplo debate e de esforgo para sintese
e formulagdo legal, coordenadas pelo DPH (Departamento do Patriménio Histérico).

O objetivo principal dessa legislagdo era a introdugdo do mecanismo técnico, administrativo e legal do
tombamento de bens culturais de valor histérico, ambiental e cultural, no 4mbito do Municipio de Sao Paulo.
Nossa cidade ja fora uma das pioneiras na utilizagio da legislagdo de zoneamento como alternativa de
reconhecimento de valor e protegdo legal de bens histéricos (as conhecidas zonas Z8-200, que,
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posteriormente, em 2003/2004, resultaram nas atuais ZEPECs). Contudo, uma série de incidentes que
resultaram na perda irreversivel de edificios de interesse para preservagdo — o caso mais conhecido foi a
demoli¢do num final de semana de um conjunto expressivo de antigas mansdes na Avenida Paulista, em
1983 — conduziu a mobilizagdo do DPH e de outras instituigdes piblicas e associagdes civis, que defendiam
a institui¢do de legislagdo municipal de tombamento. Tal lei complementaria aquelas ja existentes (estadual e
federal), além de aproximar e conduzir o tombamento ao 4mbito da administragdo publica em que se
regulamentam o uso e a ocupag@o do territorio: a prefeitura municipal.

A composi¢do aprovada nessa lei original €, na maior parte do texto legal, exemplar das preocupagoes e
propostas que o DPH pretendia, naquele momento € em conjunto com a sociedade e outras dreas da
administra¢3o municipal, desenvolver e implantar: representantes do proprio DPH e da Secretaria de Cultura;
representantes de outras secretarias municipais com atuag¢@o importante na area da gestdo do territdrio e seu
patrim6nio ambiental; representantes de dreas académicas da universidade, tradicionalmente vinculadas aos
temas da cultura e patriménio cultural; representantes de associagdes de profissionais vinculados as praticas
¢ reflexdes relacionadas a protegdo e valorizagio do patriménio; e representagdo relevante da sociedade civil,
incluindo representantes de areas ou batrros que tivessem temas em debate pelo Conpresp.

Contudo, ja previa a presenca de um vereador (Presidente da Comissdo de Cultura) e uma proposta polémica:
‘“um representante por bancada da Camara”. Esta tltima era de viabilizagdo complexa, pois poderia alterar o
niimero de conselheiros a cada eleigdo, além de ignorar os aspectos de especializagdo que esse conselho deve
ter.

Por outro lado, como vimos anteriormente, essa Lei previu uma ampla, democrética e diversificada, mas
consistente, representagdo especializada - do ponto de vista técnico e social -, nos diversos campos tematicos
do patrimdnio cultural e ambiental, bem como das agdes complexas que envolvem sua preservagio
(identificagio, protegéo legal, conservagao e restauro, valorizagio). Campos teméticos e agdes que devem
compor o dmbito de atuagdo de qualquer conselho com essas atribuigdes. '

Infelizmente, no ano seguinte, o novo prefeito Janio da Silva Quadros encaminhou proposta de alteragdes de
alguns aspectos da Lei 10.032/85, entre elas a composi¢@o do proprio colegiado, reduzindo o Conselho e
descaracterizando a proposta original, conforme se observa na Lei 10.236/86, em vigor até o presente.

Importante acrescentar que o Conpresp passou a ter competéncias ampliadas, a partir da legislagdo municipal
de registro do patrimoénio imaterial (Lei n° 14406/2007). Responsabilidade que indica, também, a
necessidade de representagdes técnicas especializadas quanto aos temas e agdes que envolvem a salvaguarda
do patrimdnio imaterial paulistano, no dmbito das politicas gerais do Conpresp relativas ao patriménio
cultural geral da cidade.

Consideracoes acerca do PL

a. A partir destas consideragdes preliminares, que procuraram, sinteticamente, expor a estrutura de
representagdo discutida e proposta para o Conpresp, quando de sua concepgao em 1985, ¢ as alteragGes
empobrecedoras de sua representatividade, consideramos que a proposta do Projeto de Lei n°
105/2017, ampliando o nimero de representantes da Camara Municipal, ndo é prioritaria e ndo
corresponde 3s reais necessidades de colaboradores institucionais, técnicos e sociais no Conpresp. O
Conselho, e esse tema € motivo de debate em todas as gestdes, deveria ter sua composigdo e
representagdo atual ampliadas, seguindo, a nosso ver, principios semelhantes aos que conduziram a
proposta registrada na Lei n° 10032/1985. Enfatizando a presenga de pesquisadores e especialistas das
diferentes areas de ag¢do do campo contemporaneo da preservagao e salvaguarda do patriménio

cultural.

b. Do mesmo modo, a imposi¢do de que tal ou qual representante institucional deve corresponder a uma
representagdo por sexo/género ndo parece adequada. Essa paridade, se € quando necessaria, poderia ser
solucionada a partir da analise de todo o conjunto de indicagdes de conselheiros, a cada gestdo, sem
fixar, de antemdo, a representagdo de género a uma institui¢do, como é a proposta deste PL.
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¢. Outro aspecto - importante, complexo e que subjaz a discussdo deste PL - é a propria
constitucionalidade/legalidade da presenga de representantes do poder legislativo municipal num
conselho do poder executivo. Discussdo que ja aconteceu em outras oportunidades, mas que, desde o
inicio dos anos 2000, pelo menos, ndo resultou em supressdo ou suspensio da representagdo da
Camara Municipal no Conpresp. _
Como subsidio, importante para esse tema, indicamos o Parecer n° 235/2015 da Assessoria Juridica da
prépria Camara Municipal de Sdo Paulo, elaborado pelo Dr. , que respondeu a consultas recentes
(2015) relativas a indicag@o de vereadores para comporem outros conselhos da Prefeitura. Parecer no
link: http://www.saopaulo.sp.leg.br/assessoria_juridica/parecer-253-2015/

Com base em manifestagdes do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo e do Supremo Tribunal Federal, além
de publicagdo do CEPAM (ver a seguir), conclui:

"Desse modo, segundo uma interpretagdo mais rigorosa da LOMSP, e da Constitui¢cdo Federal pelo
principio da simetria, ndo poderia o vereador, como representante do Poder Legislativo, compor
conselho ou comissdo municipal integrante do Poder Executivo.”

Esse parecer menciona, também, manifesta¢do da assessoria juridica do CEPAM, na publicag@o
“Conselhos Municipais das Areas Sociais”, editada em 2010. O texto intitulado “Participagdo de
vereadores em Conselhos /Comissdes Municipais” (fs. 53 a 56), elaborado pela Dra. Lais de Almeida
Mourdo, advogada daquela institui¢do, é enfatico em considerar inconstitucional a participagdo de
vereadores em conselhos municipais. Publica¢do no link:
https://docplayer.com.br/3924405-Conselhos-municipais-das-areas-sociais.html

Finalmente, o Parecer 235/2015 recomenda, considerando a necessaria divisao de atribuig¢des entre os
poderes constitucionais, que a Camara abdicasse de indicar representantes para Conselhos Municipais,
cuja legislagdo de criag@o incluiu tal representagdo em sua composigéo.

d. Quanto a proposta de alteragdo do periodo de mandato, reduzindo-o para 2 (dois) anos, seria relevante
que o proprio colegiado de representantes avaliasse essa duragdo. Os exemplos sdo variados: o
Conselho Consultivo do Iphan tem mandato de quatro anos; o Condephaat, de dois anos. A
coincidéncia com o calendario politico e institucional poderia significar certa racionalidade quanto a
politica de cada gestdo. De outra parte um conselho com as atribui¢Ges do Conpresp deveria
representar interesses da sociedade, de longa duragéo, visto que incidem sobre risco de perdas ou
descaracterizagdes de bens culturais preciosos. Neste sentido, distanciar-se de alteragdes politicas de
curto prazo seria desejavel, também.

e. Finalizando, € ndo menos importante, é a observagdo da Assessoria Juridica desta Secretaria, em
consulta preliminar, que considera que ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei apresentado, visto que
propostas que disponham sobre organizagdo administrativa de dreas do Executivo sio prerrogativas do
Prefeito, nos termos do inciso IV do § 2° do artigo 37 da LOMSP, e alinea “b” do inciso Il do § 1° da
Constituicdo Federal de 1988.

Era o que tinhamos a informar.

Obs.: A validagio deste documento esta condicionada a aprovacio da diretoria do DPH e/ou do
CONPRESP '

Em 18 de dezembro de 2019

WALTER PIRES
Arquiteto
Nucleo de Projeto, Restauro e Conservacao
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Supervisdo de Salvaguarda

E§ #3 § Documento assinado eletronicamente por Walter Pires, Arquiteto(a), em 19/12/2019, as 13:18,

conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

!E' = A autenticidade deste documento bode ser conferida no site
2 2 https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
PP ; acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
; bapy 024364975 e o cédigo CRC 277FDC11.
Ev hmde o
Referéncia: Processo n? 6010.2019/0004332-8 ‘ . SEI n2 024364975

Criado por 4619482, versédo 5 por d619482 em 19/12/2019 13:17:03.
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PREFEITURA DO MUNIC‘iP%lO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Departamento do Patrimonio Historico - Gabinete
Rua Libero Badard, 346, 102 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone: 3397-0180

Informagio SMC/DPH N2 024474611

SMC | CHEFIA-GAB
Sra. Responsavel

Com escusas pelo atraso, encaminhamos com o parecer do arquiteto Walter Pires, técnico do Nucleo De Projetos,
Restauro e Conservagio e ex-diretor deste Departamento, que endossamos, ao SEI 024364975, no que entendemos
que o Projeto de Lei ndo contribui para a salvaguarda do patrimdnio cultural conforme o disposto no art. 216 da
Constituicdo Federal, sendo, caso pertinente, pela posi¢do contréria a continuidade do referido Projeto de Lei.

Paula Nishida
Diretora Substituta
SMC | DPH

fé .. | Documento assinado eletronicamente por Paula Nishida Barbosa, Diretor(a) Substituto(a), em
it @j 20/12/2019, s 17:17, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
eletrbnica 55.838/2015

2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
¥ https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0004332-8 SEI n2 024474611

Criado por d824866, versdo 2 por d824866 em 20/12/2019 17:06:49.
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PREFEITURA DO MUNICIP|O DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Chefia de Gabinete
Rua Libero Badaro, 346, 92 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-905
Telefone: (11) 3397-0014

Encaminhamento SMC/CHEFIA-GAB N2 024494512
Sao Paulo, 23 de dezembro de 2019

PREF/CASA CIVIL/ATL Hll

Senhora Assessora,

Encaminhamos a manifestacdo desta Pasta, acerca do PL 105/2017, consubstanciada no Informagao
SMC/DPH 024474611 e Parecer 024364975.

Cordialmente,

Carla Mingolla
Chefe de Gabinete
SMC.G

Documento assinado eletronicamente por Carla Mingolla, Chefe de Gabinete, em 23/12/2019, as
14:39, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1 acao= documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verlﬁcador 024494512

E :

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0004332-8 : SEI n® 024494512

Criado por d791492, versdo 2 por d791492 em 23/12/2019 10:44:16.
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