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: \ Desjudicializagao no ambito
da Administragdo Publica .

Municipal Direta e Indireta. ’

; CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta lei institui a Politica de Desjudicializa¢éo no ambito da
N
Administragcéo Publica Municipal Direta e Indireta, com os seguintes objetivos:

| - reduzir a litigiosidade;

Il - estimular a solugdo adequada de controvérsias;

[Il - promover, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflltos

IV - aprimorar o gerenciamento do volume de demandas administrativas e
judiciais.

Paragrafo unico. A politica de que trata‘esta lei visa atender as disposicoes
das Leis Federais n° 10.259, de 12 de julho de 2001, n® 12.153, de 22 de

dezembro de 2009, n° 13.105, de 16 de marco de 2015, e n® 13.140, de 26 de
junho de 2015, bem como das leis que vierem a substitui—las&/
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Art. 2° A Politica de Desjudicializagdo sera coordenada pela Procuradoria
Geral do Municipio, cabendo-lhe, dentre outras agoes:

| - dirimir, por meios autocompositivos, os conflitos entre orgaos e entidades
da Administragdo Publica Municipal Dlr?ta e Indiretas” o T
Il - avaliar a admissibilidade de pedldos de resolu‘gféo“de nflitos, pbr meio de
composicao, no caso de controversu,:c\ entre .p ”,,g_rtlc%lar e a Admmlstragao
Publica Municipal Direta e Indireta; e
Il - requisitar, aos 6rgaos e entidadehs@da Admin
informacdes para subsidiar sua atuagaé
IV - promover o arbitramento das controvérsias nao solucionadas por meios
autocompositivos, na hipétese do inciso I;

V - promover, no ambito de sua competéncia e quando couber, a celebragao
de termo de ajustamento de conduta nos casos submetidos a meios

istragao. Publlca “Mumcnpal

et n oot

autocompositivos;

VI - fomentar a solugdo adequada de conflitos, no ambito de seus 6rgaos de
€execucgao;

VIl - propor, em regulamento, a organizacdo e a uniformizagao dos

procedimentos e pardmetros para a celebragcdo de acordos envolvendo a
Administragdo Direta, bem como as autarquias e fundagdes representadas
judicialmente pela Procuradoria Geral do Municipio, nos termos desta lei:

VIII - disseminar a pratica da negociagao; ‘

IX - coordenar as negociagdes realizadas por seus érgaos de execugéo;

X - identificar e fomentar praticas que auxiliem na prevengao da litigiosidade;
Xl - identificar matérias elegiveis a solugdo consensual de controvérsias.

Paragrafo uUnico. Para a execucdo das agdes previstas nos incisos | a Xl
deste artigo, sera definida por decreto a organizagéo e o fu cionamento de
unidades especificas e subordinadas a Procuradoria Gergl do Municipio,
como a Camara de Prevengdo e Resolugdo Administratiya de Conflitos,
prevista no artigo 32 da Lei Federal n° 13.140, de 2015, e u entral de@\_/

¥319-900 fone (11)
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Negociagao, observado o disposto nos artigos 35 e 36, ambos da Lei n°
16.974, de 23 de agosto de 2018.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS PARA A SOLUGCAO ADEQUADA DE
CONTROVERSIAS

Secao |

Dos acordos

Art. 3° A celebragédo de acordos para a solugao consensual de controvérsias
dependera da prévia andlise de sua vantajosidade e viabilidade juridica em
processo administrativo, observados os seguintes critérios:

195933.

| - o conflito deve versar sobre direitos disponiveis ou sobre direitos
indisponiveis que admitam transag¢ao;

Il - existéncia de previsao legal para fundamentar o ato;

lll - garantia da isonomia para qualquer interessado em situagao similar que
pretenda solucionar o conflito consensualmente;

IV - edicdo de ato regulamentar das condi¢gbes e parametros .objetivos para
celebragdo de acordos a respeitd)de determinada controvérsia repetitiva,

guando for o caso.g{
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§ 1° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis que admitam
transacao deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério
Publico, nos termos das Leis Federais n° 13.105, de 2015, e n°® 13.140, de
2015.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica ao termo de compromisso
de ajustamento de conduta e outras hipoteses em que a lei dispense a oitiva
do Ministério Publico e a homologag¢ao judicial.

§ 3° A autocomposicao podera versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 4° Nos conflitos judiciais, a autocomposicao podera abranger o
reconhecimento da procedéncia do pedido formulado na agdo ou na
reconvencao, a transacao ou a rentincia a pretensao formulada na a¢ao ou na
reconvengao.

§ 5° Todo e qualquer acordo para solugdo consensual de controvérsias
exigira a presenca de advogado regularmente inscrito na OAB - Ordem dos
Advogados do Brasil - sendo sua escolha feita pelo devedor.

Art. 4° Os acordos de que trata esta lei poderdo consistir somente no
pagamento de débitos inscritos na divida ativa municipal limitados até o valor
R$ 510.000 (quinhentos e dez mil reais) para as dividas tributarias e nao
tributarias, em parcelas mensais e sucessivas, ndo se aplicando aos acordos
firmados em Programas de Parcelamento Incentivado — PPl anteriores a
publicacao desta lei, regidos por legislagao propria.

§ 1° A efetivagdo do parcelamento, por qualquer forma, implica confissdo
irretratavel do deébito e renuncia ao direito sobre o qual-se funda a dgfesa ou
recurso interposto no ambito administrativo ou judicial, obse vRjdo-se o
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regramento proprio dos créditos municipais, inclusive em relacdo aos
acréscimos legais.

§ 2° Independentemente da origem ou natureza do débito, sera realizada a
sua inscricdo em divida ativa e, inadimplida qualquer parcela, ap6s 60
(sessenta) dias, instaurar-se-4 o processo de execugdo ou nele
prosseguir-se-a pelo saldo consolidado originalmente, devidamente corrigido,
subtraindo-se os valores ja pagos.

§ 3° Relativamente ao pagamento dos acordos, de que trata essa Lei, tera o
namero minimo de 5 (cinco) parcelas e o numero maximo de 60 (sessenta)
parcelas. ‘

§ 4° O valor minimo de cada parcela é de R$ 1.500 (hum mil e quinhentos
reais) e o valor maximo de cada parcela é de R$ 8.500 (oito mil e quinhentos
reais).

§ 5° Os valores individuais das parcelas serao anualmente atualizados
monetariamente, de acordo com a variagcao dos indices oficiais.

Art. 5° A autorizagdo para a realizagao dos acordos previstos nesta lei,
inclusive os judiciais, sera conferida:

| - pelo Procurador Geral do Municipio, diretamente ou mediante delegagao,
quando a controvérsia envolver a Administragdo Direta, bem como as
autarquias e fundacdes representadas judicialmente pela Procuradoria Geral
do Municipio;

Il — pelo dirigente maximo das entidades de direito publico, diretamente ou
mediante delegacdo, quando a controvérsia envolver as autarquias e
fundagdes nao representada$ judicialmente pela Procuradoria Geral do

Municipio;%(
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Ill- pelo dirigente maximo das entidades de direito privado, diretamente ou
mediante delega¢éo, quando a controvérsia envolver as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

Paragrafo unico. O regulamento desta lei dispora sobre as hipéteses em que
a autorizagao prevista nos incisos |l e lll deste artigo exigird, sob pena de
nulidade, prévia e expressa anuéncia do Procurador Geral do Municipio.

Secao ll

Da mediagao e arbitragem

Art. 6° A Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta podera prever
cldusula de mediagdo nos contratos administrativos, convénios, parcerias,
contratos de gestao e instrumentos congéneres.

Art. 7° A Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta podera utilizar-se
da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis, nos termos da Lei Federal n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

CAPITULO Il

DO GERENCIAMENTO DO VOLUME DE PROCESSO MINISTRATIVOS

1

E JUDICIAIS %
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Art. 8° A Administragédo Publica Municipal Direta e Indireta podera programar
mutirdes de conciliagdo para a reducdao do estoque de processos
administrativos e judiciais.

§ 1° O disposto neste artigo podera compreender a elaboragao de desenho
de sistemas de disputas para os casos adequados.

§ 2° As controvérsias juridicas que envolvam a Administracao Publica
Municipal Direta, Autarquica e Fundacional poderao ser objeto de transagao
por adesao.

Art. 9° Podera ser autorizado o nao ajuizamento de agdes, o reconhecimento
da procedéncia do pedido, a nado interposi¢ao de recursos, o requerimento de
extincdo das acdes em curso e a desisténcia dos recursos judiciais pendentes
de julgamento:

| - pelo Procurador Geral do Municipio, diretamente ou mediante delegacao,
nas demandas em que a Administragcao Direta, bem como as autarquias e
fundagdes representadas judicialmente pela Procuradoria Geral do Municipio
figurem como partes;

II- pelo dirigente maximo das entidades de direito publico, diretamente ou
mediante delegacao, nas demandas em que as autarquias e fundagdes nao
representadas judicialmente pela Procuradoria Geral do Municipio figurem
como partes;

Il - pelos dirigentes maximos das empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsididrjas/ nas demandas em que essas entidades
figurem como partes. g
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Paragrafo anico. O regulamento desta lei dispora sobre as hipéteses em que
a autorizacao prevista nos incisos Il e lll deste artigo exigira, sob pena de
nulidade, prévia e expressa anuéncia do Procurador Geral do Municipio.
CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS
Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias, contados de sua publicagao.

Art. 11. As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 12. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

3\,
\,
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JUSTIFICATIVA

_ O presente projeto de Lei estabelece as diretrizes a serem observadas pelo
Poder Executivo quanto a autorizagédo para a realizagdo de acordos ou transagdes
para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais, especialmente em
cumprimen‘to as disposi¢cbes das Leis Federais n °10.259/2001 e 12.153/2009 e
(digo de Processo Civil em vigor. E sabido que o Municipio de Sdo Paulo participa
do pdlo ativo e passivo de centenas de milhares de agdes, que tramitam nos
diversos ramos do Poder Judiciario, sendo representada em juizo pela
Procuradoria Geral do Municipio, por forca do art. 87, caput, da Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo. Este 6rgado também possui algumas fungbes de
representagao extrajudicial do Municipio de Sao Paulo, como, por exemplo, no
acompanhamento de inquéritos civis e outros procedimentos perante o Ministério
Publico. Entretanto, apesar da existéncia de inumeras formas de resolugdo de
litigios judiciais, como a transagéo, a mediacao e a conciliagdo, o Municipio de Sao
Paulo possui uma grave lacuna legislativa, ja que ndo ha um marco legal, no
ambito municipal, que regulamente a autorizagdo para que o Poder Executivo
encerre litigios judiciais por meio de acordos. Apesar de as Leis Federais n°
10.259/2001 e n° 12.153/2009, que criaram respectivamente o Juizado Especial

Federal e o Juizado Especial da Fazenda Publica, preverem que "o0s

representantes judiciais dos réus (...) poderao conciliar, transigir ou desistir nos
processos competéncia (redacao do art. 8° da Lei n°® 12.153/2009)" fato é que os

Procuradores do Municipio nao tém, na pratica, os poderes para celebrar estes
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acordos, por forga de falta de autorizagdo da legislagdo municipal. Isto gera‘

situacdes no minimo curiosas. Em que pese possuir inUmeras agbes em trémite_i_?'-;

nos dois Juizados Especiais da Fazenda Publica da Capital, e de autorizar a Lei
Federal n°12.153/2009 a celebrar acordos, os Procuradores do Municipio de Sao
Paulo, por forgca desta lacuna legislativa no dmbito municipal, ndo podem utilizar
desta prerrogativa, para espanto dos magistrados que conduzem as agdes. Assim,
é a presente lei para criar este marco legal, que permitira ao Poder Executivo
colaborar com o Poder Judiciario, adotando medidas reais e efetivas de diminuicao
de litigios, por meio da aplicacao da legislagao federal ja existente.

A possibilidade de acordos ainda permitira a diminuicao de gastos publicos,
com beneficios para todas as partes do processo, eis que: a) na celebragio de
acordos a partes terao que transacionar o valor da condenacdo, geralmente em
valor menor que a pretensio original; b) A parte autora recebera mais rapidamente
0 que entende devido, eis que o litigio se encerrara sem necessidade do aguardo
de uma decisé&o judicial final, o que pode levar anos, levando a economia com juros
por parte da Fazenda Municipal; c) o trabalho dos Procuradores do Municipio de
Sao Paulo sera otimizado, permitindo que eles se dediquem a causas com maior
chance de éxito e com valores mais elevados. Na elaboragdo deste projeto
procurou-se, primeiramente, nao incorrer em vicios de iniciati\/a; como criacao de
despesas e de Odrgdos administrativos, mantendo-se as competéncias e a
organizagao administrativa ja existentes. Outro cuidado foi 0 de seguir a exitosa
experiéncia da Uniao Federal, que desde a vigéncia das Leis Federais n°
9.469/1997, com alteragbes da Lei Federal n° 11.941/2009, e n° 10.259/2001,

encerrou, com grande economia de recursos publicos, inclusive de recursos
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humanos, dezenas de milhares de litigios judiciais. Para tanto usamos de base
para o presente projeto a redacao da Lei Federal n® 9.469/1997, com alteragbes da
Lei Federal n° 11.941/2009, que contém a permissao para que o' Advogado-Geral
da Unido, diretamente ou mediante delegacdo, e os dirigentes maximos daé
empresas publicas federais, cm conjunto com o dirigente estatutario da area afeta
ao assunto, autorizem a realizagdo de acordos ou transacdes para prevenir ou
terminar litigios, inclusive os judiciais. Algumas disposicoes da regulamentagao
infralegal utilizada pela Unido Federal também foram incorporadas ao presente
projeto, como, por exemplo normas contidas na Portaria AGU n°109/2007. Outro
principio seguido é que em nenhuma hipétese a celebragdo de acordos é
obrigatéria, cabendo sempre ao procurador do caso concreto atuar com
independéncia funcional ¢ em obediéncia & legislagcao vigente, especialmente a
regulamentag¢ao desta Lei e aos enunciados da Procuradoria Geral do Municipio. O
presente projeto, caso promulgado, dependera de regulamentagao, a ser feita pelo
Executivo, com colaboragdo da Secretaria Municipal de Justica e da Procuradoria
Geral do Municipio.

Remetemos a regulamentagdo o escalonamento de responsabilidade
necessario para a celebracdo de acordos, reservando as altas autoridades
municipais a celebracdo de acordos de maior vulto e dispéndio econdmico.
Entretanto, a fim de permitir desde ja a celebracéo de acordos no Juizado Especial

Federal ou do Juizado Especial da Fazenda Publica, dentro do valor de algada
destes, no termo da legislacao federal vigente, o art. 13 deste projeto concede este

poder aos Procuradores do Municipio de Sao Paulo ou os representantes em Juizo

das empresas publicas municipais, desde que observado o disposto neste projeto. %(
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Considerando que os Juizados em questdo cuidam apenas de agdes cujo valor
maximo € de 60 salarios minimos entendemos que o Procuradores do Municipio de
Sao Paulo ou os representantes cm Juizo das empresas publicas municipais,
poderao, desde a vigéncia desta Lei, realizar acordos, pondo em aplicacédo suas
vantagens, mas sem risco de maiores prejuizos ao Municipio. Isto é forma de enfim
permitir a aplicagdo da Lei Federal n°® 12.153/2009. Ressalvemos ainda que 9
Wida

ras de

projeto de lei em comento nao permite conciliagdo ou acordo no tocante a D
Ativa Municipal. Outra precaugao do presente projeto foi o de ndo violar r
competéncia legislativa, inovando em regras de Direito Processual Civil/exclusivas

da Unido Federal.

E assim que pego o apoio dos nobres pares.
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A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuacio, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

77 ABO 118

EQUIPE DH PUBLICACAO

22 AGO 2019
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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Constituicao Federal — especialmente art. 100 e 131 a 135;

- Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 200, que estabelece normas de financ¢as

publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 8.986, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

- Lei Federal n® 9.469, de 10 de julho de 1997, que regulamenta o disposto no inciso
Vi do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; dispbe sobre a
intervencao da Unido nas causas em que figurarem, como autores ou réus, entes da
administracdo indireta; regula os pagamentos devidos pela Fazenda Publica em
virtude de sentenca judiciaria; revoga a Lei n® 8.197, de 27 de junho de 1991, e a Lei
n°® 9.081, de 19 de julho de 1995, e da outras providéncias;

195933.

- Lei Federal n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo

no ambito da Administracao Publica Federal;

- Lei Federal n® 10.259, de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre a instituicdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal,

- Lei Federal n°® 12.153, de 22 de dezembro de 2009, que dispde sobre os Juizados
Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos

Territérios e dos Municipios;
- Lei Federal n° 13.105, de 16 de margo de 2015, que institui o Cédigo de Processo

Civil;
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- Lei Federal n® 13.140, de 26 de junho de 2015, que dispde sobre a mediacio entre
particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a autocomposicao de
conflitos no ambito da administragado publica; altera a Lei n° 9.469, de 10 de julho de
1997, e o Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972; e revoga o § 2° do art. 6° da Lei
n°® 9.469, de 10 de julho de 1997,

- Constituicao Estadual,
- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n° 10.182, de 30 de outubro de 1986, que dispde sobre a nova
composi¢do da Secretaria dos Negécios Juridicos, cria a Procuradoria Geral do

Municipio - PGM, reestrutura a carreira de Procurador, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 10.793, de 21 de dezembro de 1989, que dispde sobre contratagio
por tempo determinado, nos termos do artigo 37, inciso IX, da Constituicao Federal;

- Lei Municipal n° 14.029, de 13 de julho de 2005, que dispde sobre a protecéo e
defesa do usuario do servico publico do Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n® 14.141, de 27 de margo de 2006, que dispde sobre o processo
administrativo na Administragdo Publica Municipal, alterada pela Lei n°® 14.614/2007 e
Lei n® 16.838/2018;

- Lei Municipal n® 16.838, de 23 de agosto de 2018, que altera as disposicdes
previstas no paragrafo unico do art. 6° da Lei n® 14.029, de 13 de julho de 2005, eno §
2° do art. 21 da Lei n° 14.141, de 27 de marc¢o de 2006, para dar poderes ao advogado
constituido de autenticar copias reprograficas de documentos, nos casos que

especifica;
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- Decreto Municipal n°® 27.321, de 11 de novembro de 1988, que consolida as normas

referentes a organizacédo e a competéncia da Secretaria dos Negécios Juridicos;

- Decreto Municipal n° 57.263, de 29 de agosto de 2016, que reorganiza parciaimente
a Procuradoria Geral do Municipio, inclusive transferlndo Ihe competencnas e
atribuicbes atualmente afetas a Secretaria Municipal dos Negocnos Jurldlcos dlspoe’

sobre o exercicio das fungdes do cargo de Procurador do Municipio, bem como das
fungdes de confianga e dos cargos de provimento em comlssao que especnflca e

altera os Decretos n°® 45.823/05, n°® 52.011/10, n°® 53. 066/12 e n° 56. 832/16 revogado'
parcialmente pelo Decreto n® 57.642/2017;

- PL 472/17, dispbe sobre as diretrizes a serem observadas pelo Poder Executivo
quanto a autorizagdo para a realizacdo de acordos ou transagdes para prevenir ou

terminar litigios, inclusive os judiciais e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.
Sao Paulo, 27 de agosto de 2019.

195933.

on T Eberlin
Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

Juligna Trindade

AN

Christian ebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° ’IGW 019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0502/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Janaina Lima e Eduardo Tuma,
que institui a Politica de Desjudicializagdo no ambito da Administragdo Publica Municipal
Direta e Indireté, com os objetivos de reduzir a litigiosidade, estimular a solu¢do adequada e
S consensual de controvérsias, além de aprimorar o gerenciamento do volume de demandas

~ administrativas e judiciais.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condigdes para prosseguir em tramitagdo, visto
que elaborada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera

demonstrado.

A propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei Orgéanica Paulistana, segundo
o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, inexistindo, ainda, qualquer impedimento para a

iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria.

Cabe considerar, ademais, que o projeto encontra fundamento no artigo 30, I, da

195933.

Constituicdo Federal, segundo o qual compete aos Municipios legislar sobre assuntos de

interesse local, dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, |, da Lei Orgénica Municipal.
No mérito, a propositura atende ao principio da eficiéncia da Administracao Publica.

O art. 37 da Constituicdo Federal determina que a Administracdo Publica devera ser
norteada pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, o que se coaduna com o objetivo perseguido na presente propositura.

Ainda a respaldar a sugestdo apresentada, tem-se a Lei Organica Paulistana, que em seu
artigo 81 estabelece:

! /p 1.
o Wlatduig 197(/2015
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“Art. 81 A administragéo publica direta e indireta obedecera aos principios
e diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, unidade, indivisibilidade e indisponibilidade do
interesse publico, descentralizagdo, democratizagdo, participagdo popular,
transparéncia e valofizagdo dos servidores publicos. (Alterado pela
Emenda 24/01)” |

Com efeito, a eficiéncia € mandamento que deve reger as relagbées entre a Administragao
Publica e o particular, sobretudo, quando possibilitar uma melhor relagéo custo-beneficio
aos envolvidos. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal:

“A administragdo publica é norteada por principios conducentes a seguranga
juridica — da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia. A variagdo de enfoques, seja qual for a justificativa, ndo se coaduna
com os citados principios, sob pena de grassar a inseguranga”. [MS 24.872, voto
do rel. Min. Marco Aurélio, j. 30-6-2005, P, DJ de 30-9-2005]

Apesar de tangencialmente ter o potencial de criar despesas (como as disposicdes que
impdem atribuicdes ao Poder Executivo municipal), o projeto ndo invade a seara de

competéncia privativa do Poder Executivo. Sobre a matéria é de se lembrar o decidido pelo

Supremo Tribunal Federal: “N&o procede a alegagao de que qualquer projeto de lei que crie

despesa s6 podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estao previstas, em numerus clausus, no art. 61 da CB — matérias
relativas ao funcionamento da administragdo publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes.” [ADI 3.394, rel. Min. Eros Grau, j. 2-
4-2007, P, DJE de 15-8-2008].

Em sintese, ao instituir politica publica de desjudicializagdo de conflitos no ambito da
Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta, de baixo impacto orcamentario e sem
mudangas na organizagdo administrativa do Municipio, o projeto alinha-se ndo s6 com o
principio da eficiéncia administrativa, como também com o carater colaborativo e harménico

que deve presidir as relagdes entre os entes da Federacao, no caso o Municipio de Sao
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Paulo, por meio de seus Poderes institucionais (Legislativo e Executivo), e o-Poder ' °
Judiciario do Estado de Sao Paulo e suas instancias superiores.
Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros

desta Casa, nos termos do art. 40.§3%XIll, do mesmo diploma legal.
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PROJETO DE LEI N° 502/2019.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos nobres vereadores Janaina Lima

(NOVO) e Eduardo Tuma (PSDB), que institui a Politica de Desjudicializagdo no
ambito da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta.

Conforme a redagao da propositura a Politica de Desjudicializacao sera

coordenada pela Procuradoria Geral do Municipio, cabendo-lhe, dentre outras

acoes:

| - dirimir, por meios autocompositivos, os conflitos entre o6rgéos e
entidades da Administragao Publica Municipal Direta e Indireta;

Il - avaliar a admissibilidade de pedidos de resolugdo de conflitos, por
meio de composicdo, no caso de controvérsia entre particular e a
Administragcado Publica Municipal Direta e Indireta;

Il - requisitar, aos 6rgaos e entidades da Administ?éééb Publica
Municipal, informacgdes para subsidiar sua atuagao;

IV - promover o arbitramento das controvérsias nao solucionadas por
meios autocompositivos, na hipétese do inciso |;

V - promover, no ambito de sua competéncia e quando couber, a
celebragcao de termo de ajustamento de conduta nos casos submetidos a
meios autocompositivos;

" VI - fomentar a solugdo adequada de conflitos, no ambito de seus 6rgaos

de execucao;

VIl - propor, em regulamento, a organizacdo e a uniformizagdo dos
procedimentos e parametros para a celebragao de acordos envolvendo a
Administracdo Direta, bem como as autarquias e fundagoes
representadas judiciaimente pela Procuradoria Geral do Municipio, nos
termos desta lei;

VIl - disseminar a pratica da negociagao;
IX - coordenar as negociagdes realizadas por seus 6rgaos de execuc¢ao;

X - identificar e fomentar praticas que auxiliem na prevencado da
litigiosidade;

Xl - identificar matérias elegiveis a solugdo consensual de controvérsias.

A celebracao de acordos para a solugao consensual de controvérsias

dependera da prévia analise de sua vantagem e viabilidade juridica em processo
administrativo, segundos critérios indicados no projeto de lei.
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Na exposicdo de motivos que acompanha o projeto de lei, os autores
argumentam que a presente propositura visa criar um marco legal, que permitira ao
Poder Executivo colaborar com o Poder Judiciario, adotando medidas reais e
efetivas de diminuigao de litigios, por meio da aplicacdo da legislacao federal ja
existente.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa foi de
parecer pela legalidade da matéria.

A Comissao de Administragdo Publica, no ambito de sua competéncia,
entende que a propositura € meritoria e deve prosperar, sendo, portanto, favoravel
O parecer.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e Orgamento
nada tem a opor, tendo em vista que a matéria ndo ofende os dispositivos da lei
orcamentaria, bem como esta condizente com os referendos legais de conduta
fiscal. Favoravel, portanto, é o parecer.

~ Sala das Comissoes Reunidas, | lM ,;O\O\

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

GILSON BARRETO

ALFREDINHO

ANDRE SANTOS

ANTONIO DONATO ™ ZETURIN ~
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. O SR. PRESIDENTE (Fernando Holiday - DEM) — Pas ao préximo item.

- TPLT502/

T ’ . '
12019, dos Vereadores JANAINA LIMA (NOVO), EDUARDO TUMA

(PSDB). Institui a politica de, desjudicializagdo no @mbito da administragdo publica municipal
direta e indireta. FASE DA DISCUSSAO: 12. APROVACAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL

DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA”.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Holiday - DEM) — Em discuss&o. Nao ha oradores
inscritos; esta encerrada a discusséo.@f@@b}; 502/2019. Os Srs. Vereadores favoraveis

permanecam como estio; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificacdo nominal de

votacdo, manifestem-se agora.

O SR. ALFREDINHO (PT) — (Pela ordem) — Sr. Presidente, registre o voto contrario

da Bancada do PT.

O SR. PRESIDENTE (Fernando Holiday - DEM) — Registre-se o voto contrario da
da Bancada do PT, ﬂ@ra\/édo;m primeira discuss&o, volta em segunda.

0 u 0 0 !
2 Devolvo a presidéncia ao nobre Vereador Eduardo Tuma: &

- Assume a presidéncia o Sr. Eduardo Tuma.

- O'SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma — PSDB) — Adio, de oficio, o item 29.
S6 para informar ao Plenario que votamos os itens de numeros 3, 5, 8, 14, 15, 16,
17, 20, 22, 26, 27 e 28. Estes foram os itens votados na tarde de hoje até agora.
Agora, suspenderemos para é realizacao do Congresso de Comissbes.

Antes, tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Claudio Fonseca.

1959%%
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]
O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Boa tarde a todos e a todas. Declaro

abertos os trabalhos da 142 audiéncia publica da Comissao de Administragcao Publica.
Com a presenca de alguns Vereadores desta comissdo, informo que esta reunido

estd sendo transmitida pelo portal da Camara Municipal de Sao Paulo, no endereco

www.saopaulo.sp.leg.br, link Auditérios On-Line.

saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?

A integra da transcrigao desta audiéncia publica esta disponivel ao publico em geral

Ita

nsu

no portal da Camara Municipal de Sao Paulo, no mesmo endereco, no link

audienciaspublicas/registroescrito.

/Isplegisco

O convite foi publicado no Diario Oficial da Cidade desde 27/11/12019 e ainda nos

jornais de grande circulagédo, O Estado de S.Paulo e Folha de S.Paulo, em 29/11/2019.
Esta audiéncia publica tem como objetivo debater os projetos em pauta.
Passemos ao. primeiro projeto.

- “PL 279/2019, de autoria do Vereador Ricardo Nunes (MDB), que “acrescenta

idade pode ser conferida em https

artigo 10-a a Lei n° 14.107, de 12 de dezembro de 2005, que dispée sobre o processo=

administrativo fiscal, a fim de inserir informagdes na notificacdo de langamento do IPTU”.

ES. Sua val

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Em discuss&o. Nao havendo interesse dosg

(]
Q

G

presentes na discussao por conhecerem bem o projeto, dou realizada a primeira audiéncia
publica ao PL 279/2019.

Passemos ao segundo projeto.

- “PL 398/2019, de autoria deste Vereador, Gilson Barreto, que “dispée sobre a
criagcdo do Parque Linear Vale do Aricanduva e da outras providéncias”.

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Em discussao. Inscrito o Sr. Danillo.

O SR. DANILLO DOS SANTOS BARSAN - Boa tarde. Gostaria, primeiro, de

agradecer pelo brilhante projeto realizado na regi&o da zona Leste, no Aricanduva. E uma area2
que esta precisando realmente de novas atividades, novos locais para fazer a ciclovia, ja esta
sendo feita e € algo que trara uma importante evolugéo para a regidao do Aricanduva.

Parabéns, Vereador.

Matéria PL 502/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUAR
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v
o

sp.Ieg.br/Home/A(Brerocumert ?

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) — Mais alguém deseja falar? Nao havendo
mais oradores inscritos, dou por realizada a primeira audiéncia publica ao PL 398/2019, de
autoria deste Vereador.

Passemos ao item seguinte.

ffo.

Saopau

- “PL 502/2019, de autoria dos Vereadores Janaina Lima (NOVO), Eduardo Tum

(PSDB), que “institui a politica de desjudicializacdo no ambito da Administragcdo Publica$

Ita.

Municipal direta e indireta.”

egisconsu

O SR. PRESIDENTE (Gilson Barreto) - Em discussao. A Sra. Monica declina de

discutir sobre o projeto. Mais alguém? Nao havendo mais oradores inscritos, dou por realizada:

https /Ispl

a primeira audiéncia publica ao PL 502/2019, de autoria dos Vereadores Janaina Lima e

em

ferida

Eduardo Tuma.

Eram esses os trés projetos constantes na pauta da comissao. Indago os presentes

ser con

se alguém tem interesse em alguma manifestagao.

Nao havendo mais nada a tratar, declaro encerrada esta audiéncia publica.
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Y019
PARESER COMJUNTO T S COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUIGAO,

JUSTICA E LEGISLACAC PARTICIPATIVA; ADMINISTRAGAO PUBLICA; E DE FINANCAS
E ORZAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO APRESENTADO AO PROJETO DE LEI N°
£02/19).

Trata-se cle substitufive apreseniado em Plenario ao projeto de lei n® 502/2019, de autoria
jos Molres Vereadores Janaina Lima e Eduardo Tuma, que institui a politica de
Jesjucicializacdo no &mbito de Acdministra;ao Publica Municipal direta e indireta.

) Sukstitutivo apresentado apriniora a praposta original € retine condigdes para prosseguir
am tramitaco, haja vister que sossui consondncia com o ordenamento juridico vigente,

sonforme: passa a ser exposto deravante.

Mo quz tange ao aspecto formal, @ propositura encontra fundamento o artigo 37, caput, da
l.ei Orgénica Paulistzna, segunclo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
isornissdn Permanente da Cariara Municipal, ao Prefeito € aos Cidadios.

-m re a¢ 30 & matéria versada no projeto le lei, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
sonstituizdo Federzal, compete aos Muniipios legislar sobre assunios de interesse local,

Jispositivo com idéntica reclagio no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.
worno obiserva Celso Bastos:

Cairé, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local.
E evidenie que ndo se trats de um interesse exclusivo, visto que qualquer
matéria que efete una Jdada comuna findaré de qualquer maneira, mais ou
menos direta, por rspercutir nes interesses da comuna nacional. Interesse
exclusivamznte munizipal é inconcebivel, inclusive por razdes de ordem I6gica:
sendo o Municipio parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma

parte do todo acrescs a este préprio todo. Os interesses locais dos Municipios

sdo s g ertendern imediaanenie com as_suas necessidades imediatas, e,

Paliicio Anchicta  Vieduto Jacarei, 100 G20 Paulo-$P CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.saopaulo.sp.leq.br
pl050z-19 S — conj. subs

Dol 2308209
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"Competéncias na Constituicac de ~ 988", Fernanda Dias Menezes de Almeida,
Ed. Atlas, 1991, pag. 124) (grifamos)

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, a Comissdo de Administrecao Publica entende inegavel o interesse
publico da proposta, razZo pela qual se manifesta

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros & Comissao cle Finangas ¢ QOrcamento nada tan a opor,
vez que as despesas com a execugao do Substitutivo correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias.
FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissées Reunidas, Jq/ (é(go(q

COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICH E LEGISLAGAQ PARTICIPATIVA

Caio Miranda Aurélio Nbmura Celso Jatene

195933.

Reis Ricardo Novnies

N

Rinaldi Rute Costa Sendra Tadeu
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Institui a Politica de Desjudicializagdo
no ambito da Administra¢do Publica
Municipal Direta e Indireta.

CAPITULO I - DAS DISROSICOES GlRaddS

APROVADO EM 22 DISCUSSAQ,
VAI A SANCAO
=i
=+
‘ Art. 1° Esta lei institui a Politica de Desjudicializaggo no ampito da Ad]m ;g nicip \
‘\’X Direta e Indireta, com os seguintes objetivos:
PREGIDENTE | d
| - reduzir a litigiosidade; &
1l - estimular a solugdo adequada de controvérsias; &
lli - promover, sempre que possivel, a solugao consensual dos conflitos; i
IV - aprimorar o gerenciamento do volume de demandas administrativas e j %
~4
Paragrafo anico. A politica de que trata esta lei visa atender as disposicdes das Leis Federais n° iﬁ'
10.259, de 12 de julho de 2001, n° 12.153, de 22 de dezembro de 2009, n° 13.105, de 16 de margo ™' ,
@ de 2015, e n° 13.140, de 26 de junho de 2015, bem como das leis que vierem a substitui-las. |

3
ad.

Art. 2° A Politica de Desjudicializagcdo sera coordenada pela Procuradoria Geral do Municipio;
cabendo-lhe, dentre outras agbes:

osP - 6r.2

I - dirimir, por meios autocompositivos, os conflitos entre érgaos e entidades da Administragdo Publica
v unicipal Direta e Indireta;

Il - avaliar a admissibilidade de pedidos de resolugéo de conflitos, por meio de composi¢do, no caso
de controvérsia entre particular e a Administragao Publica Municipal Direta e Indireta;

Il - requisitar, aos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal, informacdes para
subsidiar sua atuagao;

IV - promover o arbitramento das controvérsias ndo solucionadas por meios autocompositivos, na -3(\\}-3
hipotese do inciso I, 'é

V - promover, no ambito de sua competéncia e quando couber, a celebracido de termo d
ajustamento de conduta nos casos submetidos a meios autocompositivos;

VI - fomentar a solugdo adequada de conflitos, no ambito de seus 6rgéos de execucao;

igitalizado e aut

VIl - propor, em regulamento, a organizagao e a uniformizagdo dos procedimentos e parametros para
a celebragdo de acordos envolvendo a Administracdo Direta, bem como as autarquias e fundagdes
representadas judicialmente pela Procuradoria Geral do Mumcnplo nos termos desta lei;

¢
dimentsd
umer@ g

t

VIII - disseminar a pratica da negociagéo;
IX - coordenar as negociagdes realizadas por seus 6rgéos de execugao;

gor OO

Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 foné (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0472-17.
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- identificar e fomentar praticas que auxiliem na preveng¢éo da litigiosidade; Xl - identificar matérias
elegiveis a solugdo consensual de controvérsias.

Paragrafo Unico. Para a execugdo das agbes previstas nos incisos | a Xl deste artigo, sera definida
por decreto a organizacao e o funcionamento de unidades especificas e subordinadas a Procuradoria.
Geral do Municipio, como a Camara de Prevenc&o e Resolugdo Administrativa de Conflitos, prevista
no artigo 32 da Lei Federal n° 13.140, de 2015, e uma Central de Negociagdo, observado o disposto
nos artigos 35 e 36 ambos da Lei n® 16.974, de 23 de agosto de 2018.
¥ NI RS IQRAUATE Sy i
capiTULBARE 32U ¢ e
DOS INSTRUMENTOS PARA A SOLUQAO ADEQUADA DE CONTROVERSIAS
SegaOIx pqq‘ wcyi Q;
, Dos acqrdos BAUA LA -

° Art. 3° A “celebragao dé agordes para a solugéo consensual de controvérsias dependera da prévia
1. analise ‘de sua vantaJOSIdade e viabilidade juridica em processo administrativo, observados os
5 ", seguintes critérios:

.1 - o conflito deve versar sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam
% transagao;
L 4

“ |1 - antiguidade do débito

4
33

=11l - garantia da isonomia para qualquer interessado em situagao similar que pretenda solucionar o
" conflito consensualmente;

o e

H._l
S - edi¢cdo de ato regulamentar das condigdes e parametros objetivos para celebracdo de acordos a
respeito de determinada controvérsia quando for o caso;

V — capacidade contributiva;
— qualidade da garantia.

§ 1° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis que admitam transacio deve ser
homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico, nos termos das Leis Federais n° 13.105,
de 2015, e n°® 13.140, de 2015.

§ 2° O disposto no § 10 deste artigo ndo se aplica ao termo de compromisso de ajustamento de
conduta e outras hipbteses em que a lei dispense a oitiva do Ministério Publico e a homologagao
judicial.

§ 3° A autocomposigao podera versar sobre todo o conflito ou parte dele.
§ 4° Nos conflitos judiciais, a autocomposicdo podera abranger o reconhecimento da procedéncia do

pedido formulado na agdo ou na reconvengao, a transagio ou a renlncia a pretens&o formulada na
agao ou na reconvengao.

§ 5° Todo e qualquer acordo para solugéo consensual de controvérsias exigird a presencga de
advogado regularmente inscrito na OAB - Ordem dos Advogados do Brasil - sendo sua escolha feita
pelo devedor.

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sé&o Paulo - SP CEP 01319-800 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
pl0472-17.
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Art. 4° Os acordos de que trata esta lei poderdo consistir no pagamento de débitos limitados até o
valor de R$ 510.000 (quinhentos e dez mil reais) para as dividas tributarias e n&o tributarias, em
parcelas mensais e sucessivas, ndo se aplicando aos acordos firmados em Programas de
Parcelamento Incentivado - PPI anteriores a publicagéo desta lei, regidos por legislag&o propria.

§ 1° A efetivagdo do parcelamento, por qualquer forma, implica confissdo irretratavel do débito e
rendncia ao direito sobre o qual se funda a defesa ou recurso interposto no ambito administrativo ou
judicial, observando-se o regramento préprio dos créditos municipais, inclusive em relacdo aos
acréscimos legais.

§ 2° Independentemente da origem ou natureza do débito, se inadimplida qualquer parcela, apos 60
(sessenta) dias, instaurar-se- a o processo de execugdo0 ou nele prosseguir-se-a pelo saldo
consolidado originalmente, devidamente corrigido, subtraindo-se os valores ja pagos.

§ 3° Relativamente ao pagamento dos acordos, de que trata essa Lei, terd o niUmero minimo de 5
(cinco) parcelas e o numero maximo de 60 (sessenta) parcelas.

§ 4° O valor minimo de cada parcela € de R$ 1.500 (hum mil e quinhentos reais) e o valor maximo de
cada parcela é de R$ 8.500 (oito mil e quinhentos reais).

§ 5° Os valores individuais das parcelas serdo anualmente atualizados monetariamente, de acordo
---------- com a variagao dos indices oficiais.

Art. 5° A autorizag8o para a realizagdo dos acordos previstos nesta lei, inclusive os judiciais, sera
conferida:

| - pelo Procurador Geral do Municipio, diretamente ou mediante delegag&o, quando a controvérsia
envolver a Administracdo Direta, bem como as autarquias e fundagdes representadas judiciaimente
pela Procuradoria Geral do Municipio;

Il - pelo dirigente maximo das entidades de direito publico, diretamente ou mediante delegagéo,
quando a controvérsia envolver as autarquias e funda¢bes nao representada/ judicialmente pela
Procuradoria Geral do Municipio;

lll- pelo dirigente méximo das entidades de direito privado, diretamente ou mediante delegagéo,
quando a controvérsia envolver as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias.

Paragrafo anico. O regulamento desta lei dispora sobre as hipdteses em que a autorizagdo prevista
nos incisos It e Ill deste artigo exigira, sob pena de nulidade, prévia e expressa anuéncia do
Procurador Geral do Municipio.

Secao ll
Da mediagao e arbitragem

Art. 6° A Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta podera prever clausula de mediag3o nos
contratos admingistrativos, convénios, parcerias, contratos de gestéo e instrumentos congéneres.
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Art. 7° A Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta podera utilizar-se da arbitragem para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis, nos termos da Lei Federal n° 9.307, de 23
de setembro de 1996.

Secao lll
Da transacao tributaria

Art. 8° O disposto nesta se¢do estabelece os requisitos e as condigbes para que o Municipio e os
devedores ou as partes adversas realizem transagao resolutiva de litigio, nos termos do art. 171-da
Lei n°® 5.172, de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional.

§1° O Municipio, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera celebrar transacdo em quaisquer
das modalidades de que se trata esta secado, sempre que, motivadamente, entender que a medida
atenda ao interesse publico.

§ 2° Para fins de aplicagao e regulamentagao desta se¢ao, serdo observados, dentre outros, os
principios da isonomia, da capacidade contrubutiva, da transparéncia, da moralidade, da razoavel
duragdo dos processos e da eficiéncia e, resguardadas as informagdes protegidas por sigilo, o
principio da publicidade.

§ 3° Aplica-se o disposto nesta se¢ao:

| — aos créditos tributarios nao judicializados sob a administragéo da Subsecretaria da Receita
Municipal da Secretatria Municipal da Fazenda ou em contencioso administrativo tributario, inclusive
no ambito do Conselho Municipal de Tributos; e,

Il — a divida ativa tributaria cuja inscricdo, cobranc¢a ou representacao incumbem & Procuradoria Geral
do Municipio

Art. 9° Para fins desta segao, sdo modalidades de transagéo:

I — a proposta individual ou por adesao na cobranga da divida ativa;
Il — a adesao nos demais casos de contecioso judicial ou administrativo tributario; e
I — a ades&o no contecioso administrativo tributario de baixo valor

Art. 10 A transagé&o do crédito tributario podera ser proposta, de forma individual ou por ades&o, ou
por iniciativa do devedor, nos termos do disposto no art. 8°;

| — para créditos inscritos na divida ativa municipal, pela Procuradoria Geral do Municipio;
il — para créditos tributarios objeto de impugnagéo ou recurso administrativo ou n&o inscritos em
divida ativa, pela Subsecretaria da Receita Municipal.

Art. 11 A proposta de transagao devera expor 0s meios para a extingdo dos créditosnela
contemplados e estara condicionada, no minimo, a assungao dos seguintes compromissos pelo
devedor:

I — nao utilizar a transagéo de forma abusiva, com a finalidade de limitar, faisear ou prejudicar de
qualquer forma a livre concorréncia ou a livre iniciativa econdmica;

Il — ndo utilizar pessoa natural ou juridica interposta para ocultar ou dissimular a origem ou a
destinagdo de bens, de direitos e de valores, seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios
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de seus atos,-em prejuizo da Fazenda Publica municipal;

Il - n&o alienar nem onerar bens ou direitos sem a devida comunicag&o ao 6rgéo da Fazenda
Publica municipal competente, quando exigivel em decorréncia de lei; e

IV - renunciar a quaisquer alegagdes de direito, atuais ou futuras, sobre as quais se fundem
processos administrativos, agbes judiciais, incluidas as coletivas, ou recursos que tenham por objeto
os créditos incluidos na transagao, por meio de requerimento de extingdo do respectivo processo com
resolugcdo de mérito, nos termos de alinea “c” do inciso lll do caput do art. 487 da Lei n° 13.105, de 16
de margo de 2015 — Cédigo de Processo Civil.

Art. 12 A transagdo podera dispor sobre:

| — a concess&o de descontos em créditos inscritos em divida ativa do Municipio que, a exclusivo
criterio da autoridade fazendaria e fundamentado em critérios estabelecidos em portaria
intesecretarial da subsecretaria de Receita Municipal e da Procuradoria Geral do Municipio, sejam
classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacéo, desde que inexistam indicios de
esvaziamento patrimonial fraudulento;

Il — os prazos e as formas de pagamento, incluido o diferimento e moratoria; e

Il - o oferecimento, a substituicéo ou a alienagédo de garantias e de constri¢cdes.

§ 1° E permitida a utilizagio de mais uma das alternativas previstas no caput para o estacionamento
dos creditos tributarios, vedada a acumulag&o das reducées previstas nesta segdo com quaisquer
outras asseguradas na legisiagado em relagéo aos créditos abrangidos pela proposta de transacao.

§ 2° E vedada a transagdo que envolva:

I - aredugdo do montante principal do crédito tributario, considerando sua corre¢cdo monetaria a
juros;

Il — as multas administrativas relativas a fatos tipo de crimes contra ordem tributaria; e

Iil — os créditos do Regime Especial Unificado de Arrecadagao de Tributos e Contribuigdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional.

§ 3° A proposta de transagé observara os seguintes limites:

195933.

1 — quitagdo em até sessenta meses, contados da data da formalizagao de transagéo; e
I — reducgao de até cinquenta por cento do valor total dos créditos a serem transacionados observado
o inciso | do § 2° deste artigo.

§ 4° Na hipotese de transagado que envolva pessoa natural, microempresa ou empresa de pequeno
porte o prazo de que trata o insciso | do § 3° sera de até cem meses e a redugdo de que trata o inciso
Il § 3° sera de até setenta por cento.

Art. 13 A proposta de transagao nao suspende a exigibilidade dos créditos por ela abrangidos nem o
andamento das respectivas execucdes fiscais.

§ 1° O disposto no caput nao afasta a possibilidade de suspensao do processo judicial por
convencéo das partes, conforme o disposto no inciso |l do caput do art. 313 da Lei n® 13.105, de
2015. :

§ 2° O termo de transagao, quando cabivel, prevera a anuéncia das partes para fins de suspenséo
convencional do processo de que trata o inciso It do caput do art. 313 da Lei n° 13.105, de 2015, até a
extingdo dos créditos nos termos dos disposto no § 6° deste artigo ou eventual rescisao.
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§ 3 ° A prposta de transacdo aceita e homologada suspende a exigibilidade dos créditos tributarios
mas nao implica novagao dos créditos por ela abrangidos.

§ 4 ° A aceitagéo da transacao pelo devedor constitui confissdo irretratavel e irrevogavel dos créditos
por ela abrangidos.

§ 5° Quando a transagao envolver a moratéria ou parcelamento, aplica-se, para todos os fins, o
disposto nos incisos | e IV do caput do art. 1561 da Lei n® 5.172, de 1966.

§ 6° Os créditos abrangidos pela transa¢do somente serao extintos quando integralmente cumpridas
as condigbes previstas no respectivo termo.

Art. 14 Implicara a rescisdo da transagéo

| — o descumprimento das condigdes, das clausulas ou dos compromissos assumidos;
Il — a constatagao, pelo credor, de ato tendente ao esvaziamento patrimonial do devedor como forma
de fraudar o cumprimento da transag&o, ainda que realizado anteriormente a sua celebragao;
IIl — a decretacao de faléncia ou de extingéo, pela liquidagao, da pessoa juridica transigente; ou
IV — a ocorréncia de alguma das hipéteses recisérias adicionalmente previstas no respectivo termo de
transacéo; '

------ V - comprovagao de falsa declaragao que ensejou a transagio.

§ 1° O devedor sera notificado sobre a incidéncia de alguma das hipoteses de rescisdo da transagao
e podera impugnar o ato, na forma de Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, no prazo de trinta dias.

§ 2° E admitida a regularizagao do vicio que ensejaria a rescisao durante o prazo concedido para a
impugnacéo preservada a transagao em todos 0s seus termos.

Art. 15 A rescisdo da transagao:

195933.

I - implicara o afastamento dos beneficios concedidos e a cobrancga integral das dividas, deduzidos
os valores pagos, € v ’ v

Il — autorizara a Fazenda Publica a requerer a convolag&o da recuperago judicial em faléncia ou a
ajuizar agdo de faléncia, conforme o caso.

Art. 16 Compete ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, no caso de créditos inscritos em divida
ativa, e a Subsecretario da Receita Municipal, no caso de créditos nao inscritos, diretamente ou por
autoridade por eles delegada, assinar o termo de transacgao realizado de forma individuai.

§ 1° A delegacéo de que trata o caput podera ser subdelegada, prever valores alcada e exigir a
aprovacgdo de multiplas autoridades.

§ 2° A transacgao por adesao sera realizada exclusivamente por meio eletrénico.

Art. 17 Ato conjuto do Procurador-Geral da Fazenda Nacional e do Subsecretario da Receita
Municipal disciplinara:
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| — os procedimentos necessarios & aplicagdo deste Capitulo, inclusive quanto a recis&o da
transacdo, em conformidade com a Lei n°® 9.784, de 1999;

Il - a possibilidade de condicionar a transagao ao pagamento de entrada, a apresentacao de garantia
€ a manutengdo das ja existentes;

Il — as situacdes em que a transagdo somente podera ser celebrada por a‘deséo, autorizado o ndo-
conhecimento de eventuais propostas de transacgao individual;

IV — o formato e os requisitos da proposta de transagio e os documentos que deveréo ser
apresentados; '

V — os critérios para afericdo do grau de recuperabilidade das dividas, os parametros para aceltagao
de transacdo individual e a concessao de descontos, dentre eles o insucesso dos meios ordinarios e
convencionais de cobranga e a vinculagdo dos beneficios a critérios preferencialmente objetivos que
incluam ainda a idade da divida inscrita, a capacidade contributiva do devedor e os custos da
cobranga judicial; e

VI — a observancia do principio da publicidade, resguardadas as informagées protegidas por sigilo.

Paragrafo anico. O ato previsto no caput podera condicionar a transag&o, quando for o caso a
observancia das normas do orcamentarias e financeiras.

Secéo IV
Da Transacao por Adeséo

Art. 18 O secretario Municipal de Fazenda podera propor aos sujeitos passivos transagao resolutiva
de litigios tributarios que versem sobre relevante e disseminada controvérsia juridica, com base em
manisfestacdo da Procuradoria-Geral do Municipio e da Subsecretaria da Receita Municipal.

Paragrafo unico. A proposta de transagao e a eventual adesao por parte do sujeitp passivo nao
poderdo ser invocads como fundamento juridico ou prognose de sucesso da tese sustentada por
qualguer das partes, e serdo compreendidas exclusivamente como medida vantajosa diante das
concessdes reciprocas.

Art. 19 A proposta de transacdo por adesao sera divulgada na impresa oficial e nos sitios dos
repectivos 6érgdos na internet, mediante edital que especifique, de maneira objetiva, as hipoteses
faticas e juridicas nas quais a Fazenda Municipal propde a transac¢éo no contecioso as condigbes
previstas nest secdo e no edital.

§ 1° O edital definira as_exigéncias a serem cumpridas, as reducbes ou concessdes oferecidas, os
prazos e as formas de pagamento adminitidas, observadas:

| — as vedagdes previstas nas alineas “a” e “b” do inciso lll do § 2° do art. 12; e
Il — os limiter previstos no inciso | do § 3° do art. 12

§ 2° E vedada a acumulagado das redugdes oferecidas pelo edital com quaisquer outras asseguradas
na legislagdo em relagao aos créditos abrangidos pela proposta de transacao

§ 3° O edital estabelecera o prazo para ades&o a transagao e eventual limitagao de sua abrangéncia
a créditos que se encontrem em determinadas etapas do macroprocesso tributario ou que sejam
referentes a determinads periods de competéncia.

§ 4° A celebragéo de transagéo, nos termos definidos no edital de que se trata o caput, compete:
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| — & Subsecretaria da Receita Municipal, no ambito do contencioso adminisitrativo; e
Il — & Procuradoria-Geral do Municipio, nas demais hipdteses legais.

Art. 20 A transag&o somente sera celebrada se constatada a existéncia, na data de publicagio do
edital, de agao judicial, embargos a execucao fiscal ou recurso administrativo pendente de Julgamento
deflnmvo relativamente a tese objeto da transacgéo.

Art. 21 Atendidas as condi¢des estabelecidas no edital, o sujeito passivo da obrigagao tributaria
podera solicitar sua adesao a transagao, observado o procedimento estabelecido em ato do
Secretario Municipal da Fazenda.

§ 1° A solicitaga deferida importa aceitacéo plena e irretatavel de todas as condicdes estabelecidas
nesta lei e em sua regulamentagéo, de modo a consitituir confiss&o irrevogavel e irretratavel dos
créditos abrangidos pela transagéo, nos termos dos art. 389 a art. 395 da Lei n® 13.105, de 2015.

§ 2° O sujeito passivo que aderir a transacéo devera:

| — renunciar a quaisquer alegacgboes de direito, atuais ou futuras, sobre as quais se fundem agdes
judiciais, incluidas as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os créditos incluidos na transacéo,
por meio de requerimento de extingdo do respectivo processo com resolucdo de mérito, nos termos
da alinea “c” do inciso Il do caput do art. 487 da Lei n® 13.105, de 2015;

| — requerer a homologagéao judicial do acordo para fins do disposto nos incisos Il e llldo caput do art.
515 da Lei n® 13.105, de 2015; e

I} — desistir das impugnacdes ou dos recursos administrativos que tenham por objeto os créditos
incluidos na transagao e renunciar a quaisquer alegacées de direito sobre as quais se fundem as
referidas impugnacdes ou recursos.

§ 3° Sera indeferida a ades&o que ndo importe extingdo do litigio admistrativo ou judicial, ressalvadas
as hipoéteses em que fique demonstrada a inequivoca cindibilidade do objeto, nos termos do ato a que
se refere o caput.

§ 4° A solicitagcéo de ades&o devera abranger todos os litigios relacionados a tese objeto da
transacao, existentes na data do pedido, ainda que n&o definiticamente julgados.

§ 5° A apresentac&o da solicitcdo suspende a tramitag&o dos processos administrativos referentes
aos créditos tributarios envolvidos.

Art. 22 E vedada:

| — a celebracdo de ova transacao relativa @ mesma controvérsia juridica objeto de transagao anterior,
com o mesmo sujeito passivo; e

Il — a oferta de transag&o por adesao nas hipéteses:

a) Em que a lei dispensar a Procuradoria Geral do Municipio de contestar, de oferecer
contrarrazbes e de interpor recursos, ou autorizar a desistir de recursos ja interpostos;

b) De existéncia de tema fundado em dispositivo legal que tenha sido declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso e tenha tido sua execugao

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp. qov br
pl0472-17.

flag 45

1959

Matéria PL 502/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



http://www.camara.sp.qov.br

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 19/02/2020 11:52:37.

Folhan’ . do Proc.
. 01-5%2 de 2079
Eduardd Akaming

Téenico Adminisﬁrgtiva
BE: 11,225

'i

suspensa por resolugéo do Senado Federal, ou tema sobre o qual exista enunciado de
sumula vinculante ou que tenha sido definido pelo Supremo Tribunal Federal em sentido
desfavoravel a Fazenda Municipal em sede de controle concentrado de constitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no inciso |l do caput n3o obsta a oferta de transag&o relativa a tema
nao especificamente abrangido pelo ato ou jurisprudéncia, ainda ge se refira a uma controvérsia

destes decorrente.

Art. 23 A transagao sera rescindida quando:

| — contrariar decis&o judicial definitiva prolatada antes da celebracéo da transagao;

Il - for comprovada a existéncia de prevaricagdo, concussao ou corrupgdo passiva na sua

formacao;

Il - ocorrer dolo, fraude, simulagéo, erro essencial quanto a pessoa ou quanto ao objeto do

conflito; ou

IV - for constatada a inobservancia de quaisquer disposices desta lei ou do edital.

Paragrafo anico. A rescisdo da transagao e sua eventual ades&o por parte do sujeito passivo néo
autorizam a restituicao ou a compensagao de importancias pagas, compensadas ou incluidas em
parcelamentos cuja op¢ao tenha ocorrido anteriormente & celebracéo do respectivo termo.

Capitulo 111

Da Camara de Prevencéao e Resolugdo Administrativa de Conflitos

Art. 24 Fica o Poder Executivo autorizado a criar, por decreto, a Camara de Preven¢ao e Resolugéo

Administrativa de Conflitos no Municipio de S&o Paulo, vinculada a Procuradoria Geral do Municipio,

que tera as seguintes atribui¢des:

| — dirimir, por meios autocompositivos, os conflitos entre érgdos e entidades da Administragio

Publica Municipal Direta e Indireta;

Il — avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugéo de conflitos por meio de composi¢do, no caso

de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico;

Il = promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta nos casos

submetidos a meios autocompositivos.
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§ 1° O modo de composi¢ao e funcionamento da Camara de que trata o caput sera estabelecido em

regulamento.
§ 2° A submissé&o do conflito a Camara de que trata o caput é facultativa.

§ 3° Se houver consenso entre as partes, o acordo serd reduzido a termo e constituird titulo

executivo extrajudicial.

Art. 25. A Camara de Prevencdo e Resolugdo Administrativa de Conflitos indicara, para cada
processo em que couber mediagdo, um mediador para conduzir o procedimento de comunicagao

entre as partes, buscando o entendimento e o consenso e facilitando a resolu¢ao do conflito.

Paragrafo Unico. Sera admitida a comediacao nas hipoteses previstas em regulamento.

CAPITULO IV
DO GERENCIAMENTO DO VOLUME DE PROCESSO E JUDICIAIS

Art. 26 A Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta podera programar mutirbes de conciliag&o
para a redugéo do estogque de processos administrativos e judiciais.

§ 1° O disposto neste artigo podera compreender a elaboragdo de desenho de sistemas de disputas
para os casos adequados.

§ 2° As controvérsias juridicas que envolvam a Administragao Publica Municipal Direta, Autarquica e
Fundacional poderao ser objeto de transagéo por adesao.

Art. 27 Podera ser autorizado o ndo ajuizamento de agbes, o reconhecimento da procedéncia do
pedido, a n&o interposi¢cdo de recursos, o requerimento de extingdo das agbes em curso e a
desisténcia dos recursos judiciais pendentes de julgamento:

| - pelo Procurador Geral do Municipio, diretamente ou mediante delegagdo, nas demandas em que a
Administracdo Direta, bem como as autarquias e fundagbes representadas judicialmente pela
Procuradoria Geral do Municipio figurem como partes;

II- pelo dirigente maximo das entidades de direito publico, diretamente ou mediante delegagéo, nas
demandas em que as autarquias e fundagbes ndo representadas judicialmente pela Procuradoria
Geral do Municipio figurem como partes;

I - pelos dirigentes maximos das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, nas demandas em que essas entidades figurem como partes.
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Paragrafo unico. O regulamento desta lei dispora sobre as hipéteses em que a autorizagdo prevista
nos incisos Il e lll deste artigo exigira, sob pena de nulidade, prévia e expressa anuéncia do
Procurador Geral do Municipio.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
sua publicagdo.

ontados de

| Art. 29. As despesas decorrentes da execugcdo desta lei correrdo por conta fde dotacdes
or¢amentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 30. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag

| Sala das Sessoes, —

ey ] ‘

JANAINA LI

Vereadora
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NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL il 591 / FL: 6 DE 111

N~
- “PL 502/2019, dos Vereadores JANAINA LIMA (NOVO), EDUARDO TUMA

(PSDB). Institui a politica de desjudicializagdo no ambito da administragdo publica municipal
direta e indireta. FASE DA DISCUSSAO: 22. APROVACAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL

DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA”,

A SRA. PRESIDENTE (Soninha Francine — CIDADANIA) — Em discussao. Nao
ha oradores inscritos. Encerrada a discuss3o.

Ha sobre a mesa um substitutivo que sera lido.

E lido 779 _segumte (Substitutivo PL 502/19)

zl';‘
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CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAQ —SGP 4~ -
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL

— “PL 502/2019, dos Vereadores JANAINA LIMA (NOVO), EDUARDO TUMA
(PSDB). Institui a politica de desjudicializacdo no ambito da adminiétragéo publica municipal
direta e indireta. FASE: 22 (ENCERRADA A DISCUSSAO). Aprovagédo mediante voto favoravel

da maioria absoluta dos membros da Camara. HA SUBSTITUTIVO DOS AUTORES.”

O SR. PRESIDENTE (Joao Jorge — PSDB) — A discussao ja foi encerrada.
A votos o PL 502/2019, na forma do Substitutivo dos Auto.res. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanecam como estao; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo

nominal de votacdo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado. Vai a sangéo.

=195933.
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Sr. Supervisor,

O PL 502/2019 que “Institui a politica de desjudicializacéo
no ambito da administracdo publica municipal direta e indireta.” de
autoria de JANAINA LIMA (NOVO), EDUARDO TUMA (PSDB) foi
aprovado em FASE: 228 (ENCERRADA A DISCUSSAO) na forma do
SUBSTITUTIVO DOS AUTORES na 2582 Sessdo Extraordinaria da 172
Legislatura em 12 de fevereiro de 2020.

17/02/2020

Carlos Eduardo de Araijo
Secretario de Apoio Legislativo
SGP.2
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