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PROJETO DE LEI n. 3712019
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“"CRIA O ESTATUTO MUNICIPAL DA LIBERDADE

D RELIGIOSA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Camara Municipal de S&do Paulo decreta:

Capitulo I
Das Disposicoes Preliminares
Segdo I

Dos Principios e Objetivos

Art. 1° Fica criado o Estatuto Municipal da Liberdade Religiosa, q'ue
se destina a combater toda e qualquer forma de discriminagdo religiosa e
desigualdades motivadas em fung¢do da fé e do credo religioso que possa atingir,
coletiva ou individualmente, os membros da sociedade civil, protegendo e
garantindo, assim, o direito constitucional fundamental a liberdade r,eligibsa a tdda

populacdo da Cidade de S3o Paulo.

Paragrafo Gnico. O direito invioldvel & liberdade religiosa
compreende as liberdades de pensamento, organizagdo, culto, e pregacdo, tanto na
esfera publica, quanto na esfera privada, constituindo-se, assim, como um direito
fundamental a uma identidade religiosa e pessoal de todos os cidaddos, conforme a
Constituicdo Federal, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e o Direito

Internacional aplicavel.

Art. 2° Todo cidaddo tem direito a liberdade de pensamenp
consciéncia e religido, incluindo o direito de mudar de religido ou crenga, a quétq
tempo, e a liberdade de manifestar e difundir publicarhente sua fé, religido, credos,
convjcgﬁes, dogmas e doutrinas, por todos os meios permitidos em Lei, seja pelo

ensino, pela prética, agbes, observancia de regras comportamentais ou de

1

_ Fblha no 63 ___do proc.
4 CAMARA MUNICIPAL DE no_9) - 338 de20;
\O_MOREIR/

N

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 18/02/2020 11:51:21.

195874.

S TAl

validade pode ser conferida em https://splegisconsuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumer)to_?pID

SOALLD -
GOMES Sua

TIT -

. Matéria PL 371/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 18/02/2020 11:51:21.

1

\t

1958745,

w2y
v

Segue!{im) juntado(s), nesta data,
§ documento(s} rubricado(s} sob n®
, ,,,@_-La & ¢ folha de informacac

Tsebne_40 | 9;1105.!.‘4%

Matéria PL 371/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https:}/§plegisconsuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 18/02/2020 11:51:21.

no 0 L;_ba (e 20
i CAMARA MUNICIPAL DE

VEREADOR EDUARDO TUMA

preceitos, assim como por meio de cultos ou reunides, tanto de forma individual ou

coletiva, em ambiente publico ou particular.

8§ 1° A liberdade de religido inclui, ainda, a liberdade de nao seguir
qualquer religidao ou mesmo de ndo ter opinido sobre o tema, bem como
manifestar-se livremente sobre qualquer religido ou doutrina religiosa dentro dos

limites legais da liberdade de pensamento.

‘ § 2° A fé ou crenga religiosa € um direito constitucional, publico e
subjetivo de cada cidaddo, por envolver questdo de foro intimo, podendo ser
exercida de forma individual ou coletiva quando houver comunhdo de pensamentos
e compatibilidades doutrindrias que permitam a associagdo voluntaria,

independentemente da coletividade se revestir de personalidade juridica.

8§ 3° A livre manifestacao do pensamento ou opinido, bem como a
sua divulgacdo de credo ou doutrina religiosa, ndo configura qualquer ato ilicito
indenizavel ou punivel, salvo se configurar discriminagdo religiosa ou violagdo dos

direitos humanos.

Art. 3° E livre a expressdo e manifestacdo da religiosidade, individual
ou coletiva, por todos os meios legais permitidos, inclusive por qualquer tipo de
midia, sendo garantida, na forma da Lei, a protecdo aos locais e objetos de culto,
suas liturgias, bem como qualquer tipo de obra para difusdo de suas ideias, fé,

doutrinas ou pensamentos.

Paragrafo Unico. ' Ndo é considerado ato ilicito a divulgacdo, na
esfera publica ou privada, por qualquer meio ou forma, de ideias contrarias a um
determinado comportamento social-ou mesmo crenga de um determinado gru
religioso ou nao, salvo quando ficar configurada violagdo aos direitos humanos

fundamentais.

Art. 4° E dever da Administracio Publica Direta, Indireta e
Autarquias Municipais e de toda a sociedade garantir a liberdade religiosa,

reconhecendo a todos os seus cidadaos, independentemente de sua etnia, raga, cor
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da pele ou opgdo religiosa, o direito a saude, educagdo, trabalho, cultura, esporte,
lazer, bem como a participagdo em sua comunidade, nos termos constitucionais e
legais.

Art. 5° Cabe a Administragdo Publica Direta, Indireta e Autarquias
Municipais assegurarem a participagdo de todos os cidaddos em condigdes
igualitdrias de oportunidades na vida social, econdmica e cultural da .Cid'ade de Séo

Paulo, sem qualquer tipo ou forma de discriminagao pela opgao religiosa.

§ 1° E vedado obstaculizar, por qualquer meio, o regular exercicio da
fé religiosa dentro dos limites fixados em Lei, bem como criar qualquer beneficio ou
restricdo a um uUnico segmento religioso, assim como é vedado qualquer tipo de

discriminagéo ou segregagdo religiosa em seus atos.

§ 2° E vedada a criacdo de qualquer beneficio ou restricdo
direcionada a um U(nico segmento religioso sem permitir, disponibilizar ou
determinar a inclusdo dos demais, a menos que o interesse publico seja manifesto

ao contrario.

Art. 6° A liberdade religiosa s6 admite as restricdes necessarias para

salvaguardar direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

8§ 1° A liberdade religiosa nao autoriza a pratica de crimes,

contravengodes penais, ou qualquer outro ato ilicito.

8§ 2° N3do se considera crime, na forma de discurso de ddio,
divulgagdo, na esfera publica ou privada, de ideias de uma religido contrarias a’um
determinado comportamento social ou mesmo crenga de um determinado grupo,
religioso ou nao, desde que feitas pacificamente, com urbanidade, tolerancia e

respeito aos direitos humanos fundamentais.

Art. 7° A declaragdo do estado de defesa ou estado de sitio em
nenhum caso pode afetar a liberdade de religido, de consciéncia e de culto, seja

esta manifesta individual ou coletivamente.
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Art. 8° Os conflitos entre a liberdade de religido entre individuos, ou
entre comunidades e organizagles religiosas, resolver-se-do com tolerancia, de
modo a se respeitar a liberdade de cada uma das partes, sem que se exija

concordancia plena das praticas e ideias defendidas por uma delas.

§ 1° Todos os individuos, grupos religiosos e a Administracdo Publica
Direta, Indireta e Autarquias Municipais devem reconhecer a diversidade de
religides presentes no Municipio de Sdo Paulo dentro de um espirito de tolerancia
mutua e compreensdo, sendo respeitados o proselitismo e o discurso exclusivista

nao violento.

§ 2° E vedada a Administragdo Publica Direta, Indireta e Autarquias

Municipais a tentativa de impor a unicidade ou a diversidade religiosa.

Secao 11
Das Definicdes

Art. 9° Para os fins desta lei considera-se:

I - Discriminagdo religiosa: Toda distingdo, exclusdo, manifestacido
de ddio, restrigdo ou preferéncia baseada em opgdo religiosa ou de crenga, que
tenha por objetivo anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdade de condicbes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vid
publica ou privada;

II - Desigualdade religiosa: As situagdes de diferenciacdo de acesso
e gozo de bens, servigos e oportunidades, nas esferas publicas e privadas,

motivadas em fung@o da opgao religiosa;

III - Politicas Publicas: As agdes, iniciativas e programas adotados
pela Administrag&o Publica Direta, Indireta e Autarquias Municipais no cumprimento
de suas atribuigbes institucionais;
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IV - Acgles Afirmativas: As politicas publicas e privadas adotadas
pela Administragdo Publica Direta, Indireta e Autarquias Municipais e pela sociedade
civil, para a pratica e incentivo da liberdade religiosa, em condi¢des de igualdade e

respeito entre as diversas crencgas.
CAPITULO II
Dos Direitos Individuais da Liberdade Religiosa

Secdo I - Disposicoes gerais

Art. 10° O direito a liberdade religiosa compreende as seguintes
liberdades civis fundamentais:

I - ter religido;

II - escolher livremente a propria religido ou sua crenga;

III - divulgar sua crenga religiosa, procurar para ela novos crentes,
exprimir e divulgar pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, o seu

pensamento em matéria religiosa;

IV - reunir-se, manifestar-se e associar-se com outros de acordo com

as préprias convicgdes em matéria religiosa;

V - agir em conformidade com as normas da religido professad

respeitando sempre os principios da ndo discriminacdo e tolerancia;

VI - constituir e manter instituicdes religiosas de beneficéncia ou

humanitarias.

VII - produzir e divulgar obras cientificas, literarias, artisticas, entre

outras, em matéria de religido;

~  do proc.
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VIII - observar dias de descanso e de comemorar festividades e

cerimdnias de acordo com os preceitos de uma religido ou convicgdo pessoal;

IX - escolher para os filhos os nomes proprios da onomadstica

religiosa da religiao professada;

X - estabelecer e manter comunicagdes com individuos e
comunidades sobre questdes de religido ou convicges no ambito nacional ou

internacional;

XI - externar opinides, criticar, concordar e elogiar fatos e
acontecimentos cientificos, sociais, politicos ou qualquer ato, baseados em sua

crenga, nos limites constitucionais e legais.
Art. 11° Ninguém serd obrigado ou coagido a:
I - professar uma crencga religiosa, a praticar ou a assistir a atos de

culto, a receber assisténcia religiosa ou propaganda em matéria religiosa,

observadas as disposicoes referentes a religido das criancas e adolescentes, que se
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encontram na secdo II do presente Capitulo;

II - fazer parte, a permanecer ou a sair de associagdo religiosa,
igreja. ou comunidade religiosa, sem prejuizo das respectivas normas sobre

filiagdo e a exclusdo de membros nos termos estatutarios e regimentais;

III - manifestar-se acerca das suas convicgdes ou praticas religiosas,

por qualquer autoridade.

IV - prestar juramento religioso ou desonroso a sua religido ou

crengas.

Art. 129 Os servigos de tecnologia de informacgdo ndo podem ser

utilizados para tratamento de dados referentes a convicgbes pessoais ou fé
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religiosa, salvo mediante consentimento expresso do titular ou para processamento

" de dados estatisticos ndo individualmente identificiveis.

Secdo II
Da Religido da Crianga e do Adolescente

Art. 13° Os pais ou o0s responsaveis legais da crianga ou do
adolescente tém o direito de organizar sua vida familiar conforme sua religido ou
suas convicgoes e tém o direito de educar os filhos em coeréncia com as préprias
convicgdes em matéria religiosa, no respeito da integridade moral e fisica do menor

e sem prejuizo da salde deste.

§ 1° Nao sera obrigatoria a crianga e ao adolescente a instrugdo em
uma religido ou convicgdes contra o desejo de seus pais ou representantes legais,

inclusive no ambiente escolar.

§ 2° A crianga e o adolescente estardo protegidos de qualquer forma
de discriminagdo por motivos de religido ou crengas, devendo ser educados em um
espirito de compreensdo, tolerancia, amizade entre os povos, paz e fraternidade

universal, respeito a liberdade de religido ou de convicgdes dos demais.

RDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

8§ 3° Quando a crianga ou o adolescente ndo estiver sob a tutela de

desejos em matéria de religido ou crenga, observando-se o interesse superior da
crianga.

Secdo III
Da Objegdo de Consciéncia

Art. 149° A liberdade de consciéncia compreende o direito de objetar
ao cumprimento de leis que contrariem os ditames impreteriveis da prépria

consciéncia, dentro dos limites dos direitos e deveres impostos pela Constituicdo.
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8§ 1° Consideram-se impreteriveis aqueles ditames da consciéncia
cuja violagdo implica uma ofensa grave a integridade moral que torne inexigivel

outro comportamento.

§ 2° Os objetores de consciéncia ao servigo militar, sem excetuar os
que invocam também objegdo de consciéncia ao servico civico, na forma dos
artigos 15 e 143 da Constituicdo Federal, tém direito a um regime civico alternativo
que respeite, na medida em que isso for compativel com o principio da igualdade os

ditames da sua consciéncia.

§ 39 Considera-se objecdo de consciéncia a recusa a realizacdo de
procedimento relativo a saude por parte de profissional médico que assim o faga

em decorréncia de razdes religiosas ou crengas.

Art. 15 Os trabalhadores em regime de contrato de trabalho, tém o
direito de, a seu pedido, suspender o trabalho no dia de descanso semanal, nos
dias das festividades e nos periodos horarios que lhes sejam prescritos pela
confissdo que professarh, na forma dos artigos 59, inciso VIII, e 15 da Constituicao,

nas seguintes condigbes:

GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

I - trabalharem em regime de flexibilidade de horario;

II - comprovarem serem membros de igreja ou comunidad
religiosa;

III - haver compensacao integral do respectivo periodo de trabalho.

Paragrafo (nico. O disposto neste artigo aplica-se a servidores e

agentes da Prefeitura Municipal e demais entidades publicas.

Art. 16 Nas condigdes previstas no inciso II do art. 15 sdo
dispensados da. frequéncia das aulas nos dias de semana consagrados ao repouso e
culto pelas respectivas confissGes religiosas os alunos do ensino publico ou privado

que as professam, ressalvadas as condigdes de normal aproveitamento escolar.
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Paragrafo anico As provas de avaliagdo dos alunos cujas datas
coincidirem com dias dedicados ao repouso ou ao culto pelas respectivas confissdes
religiosas poderao sér prestadas em segunda chamada, ou em nova chamada apds
o horario destinado ao repouso ou ao culto ou em dia em que se ndo levante a

mesma objegao.

Art. 17 Em caso de concurso publico, se a data de prestagao de
provas ou avaliacdo de titulos dos candidatos coincidir com o dia dedicado ao
repouso ou ao culto pelas respectivas confissdes religiosas, podera a prova ou a
avaliacdo ser prestada em segunda chamada ou em nova chamada apds o horario
destinado ao repouso ou ao culto, .ou em dia em que se ndo levante a mesma

objecgao.

CAPITULO III
Dos Direitos Coletivos da Liberdade Religiosa

Art. 18 Consoante o Codigo Civil, sdo livres a criagdo, a organizagao,
a estruturacdo interna e o funcionamento das organizagdes religiosas, sendo

vedada a Administragdo Plblica Direta, Indireta e Autarquias Municipaié negar-thes

reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu

funcionamento.

Art. 19 As igrejas e as comunidades religiosas sao comunidades
sociais organizadas e duradouras em que os crentes podem realizar todos os fins
religiosos que lhes sdo propostos pela respectiva confissdo, sem possibilidade de
intervencgdo estatal nos seus assuntos, desde que esses ndo ensejem a pratica de

crime.

Art. 20 As igrejas e demais comunidades religiosas podem dispor

com autonomia sobre:

I - a formagdo, a composicdo, a competéncia e o funcionamento dos

seus 0rgaos;
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II - a designagdo, fungbes e poderes dos seus representantes,

ministros, missiondrios e auxiliares religiosos;

III - os direitos e deveres religiosos dos crentes, sem prejuizo da

liberdade religiosa desses;

IV - a adesdo ou a participacdo na fundagdo de federagdes ou

associagdes interconfessionais, com sede no Pais ou no estrangeiro.

§ 1° Sdo permitidas clausulas de salvaguarda da identidade religiosa

e do carater préoprio da confissdo professada.

§ 2° As igrejas e demais comunidades religiosas podem, com
autonomia, fundar ou reconhecer igrejas ou comunidades religiosas de ambito
nacional, regional ou local, institutos de vida consagrada e outros, com a natureza
de associégées ou de fundagdes, para o exercicio ou para a manutencdo das suas

fungdes religiosas.

Art. 21 As igrejas e demais comunidades religiosas sdo livres no

exercicio das suas fungBes e do culto, podendo, nomeadamente, sem interferéncia

do Municipio ou de terceiros:

I - exercer os atos de culto, privado ou publico, sem prejuizo dds

exigéncias de policia e de transito;
II - estabelecer lugares de culto ou de reunido para fins religiosos;

III - ensinar na forma e pelas pessoas por si autorizadas, a doutrina
da confissdo professada;

IV - difundir a confissdo professada e procurar para ela novos

crentes;

10

Matéria PL 371/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 18/02/2020 11:51:21.

3{‘\/ do proc.

otha n° \
iy Fn°mw 20
7 A CAMARA MUNICIPAL DE OTAVIO DE GAZVAT]

NWSAOPAULO ™4

VEREADOR EDUARDO TUMA

V - assistir religiosamente os proprios membros;
VI - comunicar e publicar atos em matéria religiosa e de culto;

VII - relacionar-se e comunicar com as organizagdes da mesma ou

de outras confissdes no territério nacional ou no estrangeiro;

VIII - fundar semindrios ou quaisquer outros estabelecimentos de
formagao ou cultura religiosa;

IX - solicitar e receber contribui¢des voluntdrias financeiras e de
outro tipo, de particulares ou instituigdes privadas ou publicas, existindo, no caso

de instituicdes publicas, parceria e interesse publico justificado;

X - capacitar, nomear, eleger e designar por sucessao ou indicacdo os
dirigentes que correspondam segundo as necessidades e normas de qualquer

religido ou convicgado;

XI - confeccionar, adquirir e utilizar em quantidade suficiente os

artigos e materiais necessarios para os ritos e costumes da religido ou convicgdo.
Art. 22 As igrejas e outras comunidades religiosas podem ainda
exercer atividades com fins ndo religiosos que sejam instrumentais, consequenciais
ou complementares das suas fungdes religiosas, assim como:
I - criar e manter escolas particulares e cooperativas;

II - praticar beneficéncia dos crentes ou de quaisquer pessoas;

III - promover as proprias expressdes culturais ou a educacdo e a
cultura em geral;

IV - utilizar meios de comunicagdo social préprios para o
prosseguimento das suas atividades.

11
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CAPiTULO IV
Da Laicidade no Municipio de Sio Paulo

Art. 23. N3o havendo uma religido ou entidade religiosa oficial, e
onde se garante as organizagdes religiosas uma ndo interferéncia do Municipio em
sua criagdo e funcionamento, assim como qualqﬁer interferéncia dessas nos

. assuntos de ordem publica.

Paragrafo unico A laicidade conferida pelo Municipio de Sdo Paulo
ndo significa a auséncia de religido ou o banimento de manifestacdes religiosas nos
espagos publicos ou privados, antes compreende o respeito e valorizacdo da fé
religiosa da nagdo, tendente ao favorecimento da expressdo religiosa, individual ou
coletivamente.

Art. 24 A Administragdo Publica Direta, Indireta e Autarquias
Municipais, compreendido em todos os seus 6rgdos e fungbes, é laico e ndo pode
exercer ou demonstrar preferéncia ou afinidade por qualquer religido, sendo vedada
toda forma de institucionalizagdo, financiamento, associacdo ou agregacdo de
cultos, ritos, liturgias ou crencgas religiosas, salvo em cerimdnias festivas e solenes

ou em homenagens comemorativas, ressalvada, em todo .caso, a liberdade de

EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID

manifestacdo da religido de cada servidor em carater individual e pessoal, ainda

que em servigo.

Paragrafo nico A colaboracdo de interesse publico com
organizagdes religiosas, realizada na forma da lei, ndo configura discriminacdo ou
privilégio.

Art. 25 As igrejas e demais comunidades religiosas estdo separadas
pela Administragdo Pablica Direta, Indireta e Autarquias Municipais e sdo livres na
sua ‘organizagdo e no exercicio das suas fungdes e do culto, mesmo que ndo
tenham se constituido como pessoa juridica.

12

Matéria PL 371/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARL




autuado por Carlos Eduardo Gomes em 18/02/2020 11:51.:21.

0 bs dO rocC.
oS Ty de 200

) MOREIR/

* CSARARA MUNICIPAL DE OTAVIO DE CARKLH!

O PAULO

VEREADOR EDUARDO TUMA

- Art. 26 A Administragdo Publica Direta, Indireta e Autarquias

Municipais ndo pode adotar qualquer. religido nem se pronunciar oficialmente sobre

questdes religiosas, nos termos do Art. 19, inciso I, da Constituicdo Federal.

Art. 27 Nos atos oficiais do Municipio de Sdo Paulo serdo respeitados
os principios da ndo-confessionalidade e laicidade, sendo resguardadas as

manifestagbes e expressdes culturais e religiosas da nagdo brasileira.

Paragrafo (nico. Para os efeitos do presente artigo, sdo
consideradas expressfes culturais e religiosas da nagdo brasileira, merecendo
protecdo e respeito:

I - a presenga de simbolos religiosos ou livros sagrados em prédios
pertencentes a Administragdo Publica Direta e Indireta;

II - a exposigdo de mensagem de cunho religioso em solenidades

oficiais;
III - a existéncia de feriados dedicados a icones religiosos;

IV - a divulgagdo de materiais, impressos ou midias com conteud

religioso por parte de érgdos e entidades publicas.

Art. 28 A Administragdo 'Publica Direta, Indireta e Autarquias
Municipais ndo podem programar a educagdo e a cultura segundo quaisquer
diretrizes religiosas, devendo ser respeitados e protegidos os valores e principios da
religiosidade expressos na educagao e cultura dos brasileiros e estrangeiros

residentes no pais.
Art. 29 O ensino publico ndo sera confessional, mas respeitard os

valores que expressam a religiosidade dos brasileiros e estrangeiros residentes no

pais.

13
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Art. 30 A Administracdo Publica Direta, Indireta e Autarquias
Municipais poderdo estabelecer cooperacbes de interesse publico com igrejas e
comunidades religiosas radicadas no Brasil com vista designadamente a promogéao
dos direitos humanos fundamentais, em especial, a promogdo do principio da

dignidade da pessoa humana.

Paragrafo Gnico N&do constitui proselitismo religioso nem fere a
laicidade estatal a cooperacdo entre a Administragdo Publica Direta, Indireta e
Autarquias Municipais e organizagGes religiosas com vistas a atingir os fins
mencionados neste. artigo, mesmo que na execugdo dos projetos de parceria a
organizagao religiosa inclua a di\}ulgagéo dos seus preceitos de fé, crenga e religido,
sem que isso consista em imposi¢do para pessoas ou grupos envolvidos nos

projetos.

CAPiTULO V
Da Participagao Social

validade pode ser conferida em

Art. 31° No Dia Municipal de Combate a Intolerancia Religio
celebrado no dia 21 de Janeiro (Lei n°® 14,954 de 13 de julho de 2009), o Poder

Executivo convocara, nos termos do § 3°, a realizagdo da Conferéncia Municipal de

195874.

Promocéao da Liberdade Religiosa.

8§ 1° A Conferéncia Municipal de Promogdo de Liberdade Religiosa
terda como objetivo uma ampla mobilizagdo de toda a sociedade civil, das
instituicdes publicas, e principalmente, de toda rede escolar para conscientizagao
da necessidade de adogdo de medidas que visem a promogao da Liberdade

Religiosa.

§ 2° A Conferéncia Municipal de Promogdo da Liberdade Religiosa
servira de instrumento para a reflexdo, formulagédo e acompanhamento de
programas e politicas de acdes afirmativas, sem se prestar a divulgagdo ou

incentivo de qualquer religiao ou segmento religioso em particular.
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§ 3° A Conferéncia Municipal de Promogdo da Liberdade Religiosa
sera realizada em até 90 (dias) da data da sua convocacdo.

CAPITULO VI
Dos Ministros de Confissao Religiosa

Art. 32 Ministros de confissao religiosa sdo as pessoas como tais
consideradas segundo as normas da respectiva igreja ou comunidade religiosa.
Paragrafo unico. A qualidade de ministro de confissdo religiosa é certificada pelos
orgdos competentes da respectiva igreja ou comunidade religiosa, que igualmente
credenciam os respectivos ministros para a pratica de atos determihados, sem

vinculos empregaticios.
Art. 33 Séao direitos dos ministros de confissdo religiosa:

I - liberdade de exercer o seu ministério na esfera publica ou

privada;

II - ndo serem coagidos pelos magistrados ou outras autoridades
sobre fatos e coisas de que tenham tido conhecimento por motivo do seu

ministério;

_ III - presidir com liberdade as ceriménias, rituais e cultos religiosos
da comunidade ou organizagao religiosa da qual recebe a certificagdo, nos limites

das normas da respectiva comunidade ou organizagdo religiosa;

IV - admitir ou excluir membros da comunidade ou organizacao
religiosa, nos limites das normas da respectiva comunidade ou organizagdo

religiosa;
V - dirigir e presidir atividades de proselitismo, assisténcia social,

comunicagdo social, beneficéncia e outras atividades publicas da comunidade ou

organizagao religiosa;
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VI - livre acesso para prestagao de assisténcia religiosa aos hospitais
da rede publica ou privada, bem como aos estabelecimentos prisionais civis ou

militares e centros de recuperagdo do menor infrator.

Paragrafo Gnico Para os efeitos desse artigo equiparam-se aos
ministros de confissdo religiosa membros de institutos de vida consagrada e outras
pessoas que exercem profissionalmente atividades religiosas e dque sejam

certificadas como tais pela igreja ou comunidade religiosa a que pertencam.

Art. 34 O exercicio do ministério é considerado como de carater
religioso e ndo gera, por si mesmo, vinculo empregaticio com a organizacido
religiosa, excetuada a situagdo em que seja provado o desvirtuamento da finalidade

religiosa, observado o disposto na legislagdo trabalhista.

Art. 35 Fica ressalvado aos ministros de confissdo religiosa o direito
a objecdo de consciéncia, nos termos da Constituicdo, da Lei e do presente
Estatuto.

Paragrafo Gnico Constitui motivo de dispensa das provas de

classificagdo e selecdo para o servigo militar, bem como de adiamento da

ARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

incorporagdo, a frequéncia de cursos de formagdo de ministros de confissdo

religiosa.

Art. 36 Os ministros de confissdo religiosa, os membros d
institutos de vida consagrada e outras pessoas que exer¢am profissionalmente
atividades religiosas de igrejas ou de outras comunidades religiosas podem pedir
escusa de intervengdo como jurados ou de qualquer outro servigo ou funcdo que
contrarie os ditames impreteriveis da propria consciéncia, nos limites dos direitos e

deveres impostos pela Constituicdo. .
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CAPITULO VII
Das Violacoes a Liberdade Religiosa

Art. 37 A discriminagdo entre individuos por motivos de religido ou
de convicgdes constitui uma ofensa a dignidade humana e deve ser condenada

como uma violagdo dos direitos humanos e das liberdades civis fundamentais

e enunciados detalhadamente nos Pactos internacionais de direitos humanos, aiém

de um obstaculo para as relagées amistosas e pacificas entre as nagdes.

Art. 38 A violagdo a liberdade religiosa sujeita o infrator as sangoes
previstas no presente Estatuto, sem prejuizo das sancdes previstas no Cddigo

Penal, além de respectiva responsabilizagdo civil pelos danos provocados.

Art. 39 Nenhum individuo ou grupo religioso, majoritdrio ou
minoritario, serd objeto de discriminagdo por motivos de religido ou crencas por
parte da Administragdo Publica Direta, Indireta e Autarquias Municipais, de

qualquer instituicdo, grupo de pessoas ou particulares.

§ 19 Entende-se por intolerancia e discriminagdo baseadas na religido
ou na crenga:

I - toda a distingdo, exclusdo, restrigdo ou preferéncia fundada na
religido ou nas crengas e cujo fim ou efeito seja a abolicdo ou o fim do
reconhecimento, o gozo e o exercicio em igualdade dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais;

II - qualquer uso ou incitagdo a violéncia contra individuos ou grupos

religiosos por conta de seu credo religioso;
§ 29 Considera-se discriminatéria a criagdo e divulgagdo, pelos meios

de comunicagdo, de esteredtipos negativos e preconceitos contra qualquer grupo
religioso, ressalvada a liberdade de expressdo do humor, nos limites da lei.
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Art. 40. Consideram-se, ainda, atos discriminatérios e de intolerancia

contra a liberdade religiosa, para os efeitos deste Estatuto:

I - praticar qualquer tipo de acdo violenta, seja esta real ou-.
simbélica, que seja, assim, constrangedora, intimidatdria ou vexatdria baseado na

religido ou crenga da vitima;

II - proibir o ingresSo ou permanéncia em qualquer ambiente ou
estabelecimento publico ou privado aberto ao publico, de qualquer individuo por

conta de sua convicgao religiosa;

III - preterir, sobretaxar ou impedir a contratacdo de bens ou

servigos devido a religido ou crenca do contratante;

IV - praticar o empregador ou seu preposto, atos de demissao direta

ou indireta, em fungao da religido ou crenca do empregado;

V - inibir ou proibir a admissao ou o acesso profissional em qualgeer

estabelecimento publico ou privado em fungdo da religido ou crenca do profissional;

VI - proibir a livre expressdao e manifestagdo da religido ou crenga,

sendo estas expressdes e manifestagdes permitidas aos demais cidadaos.

VII - exigir de qualquer igreja ou comunidade religiosa alvara de
funcionamento para exercer suas praticas litlrgicas e de Fé.

Art. 41. S30 passiveis de punigdo, na forma do presente Estatuto, os
cidaddos e qualquer organizagao social ou empresa, com ou sem fins lucrativos, de
carater privado, instaladas no territorio brasileiro, ainda que a sede seja em outro

pais, que intentarem contra o que dispde este Estatuto.

Paragrafo tnico Os servidores publicos, agentes politicos e militares
serdo responsabilizados na forma da lei.
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sera apurada em processo administrativo, que terd inicio mediante:
I - reclamagdo do ofendido;
II - ato ou oficio de autoridade competente; ou

III - comunicado de organizagdes nao governamentais de defesa da

cidadania e direitos humanos.

Art. 42-A As denlncias de infragdes serdo apuradas, mediante
manifestacdo do ofendido ou seu representante legal, pelos érgdos governamentais
competentes nas esferas federal, estadual, distrital e municipal, que deverdo seguir

0s seguintes procedimentos:

I - a autoridade competente tomara o depoimento pessoal do

reclamante no prazo de 10 (dez) dias;

II - a fase instrutdria, na qual produzird as provas pertinentes e
realizara as diligéncias cabiveis, terd o prazo de conclusdo de 60 (sessenta) dias,
garantida a ciéncia das partes e a possibilidade da produgdo probatéria e do

contraditério;

195874.

|
|
Art. 42 A pratica dos atos discriminatérios a que se refere esta Lei '
III - é facultada a oitiva do reclamante e do reclamado, em qualquer
fase deste procedimento;
IV - finda a fase instrutéria, sera facultada a manifestacdo do

reclamante e do reclamado;
V - por fim, sera proferido relatério conclusivo no prazo méaximo de

30 (trinta) dias do ultimo ato processual, sendo encaminhado para decisdo da

autoridade competente;
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§ 19 Os prazos previstos neste artigo admitem prorrogacdo até duas

vezes, desde que devidamente justificada.

§ 2° As pessoas juridicas sdo representadas por seus
administradores ou prepostos, sendo valida a ciéncia dos atos procedimentais feita

pela entrega de Aviso de Recebimento na sede da pessoa juridica.

§ 3° A instaurac@o do procedimento e a pratica de seus atos serdo
comunicados ao Ministério Publico, bem como aquelas entidades de defesa dos
direitos humanos que se habilitarem, durante qualquer fase do procedimento.

Art. 43 As penalidades aplicidveis aos que praticarem atos de
discriminagdo ou intolerdncia por motivos de religido ou crenga deverdo ser
aplicadas pela autoridade governamental competente, sem prejuizo da decretacdo
pelo Poder Judiciario, e consistirdo em:

I - adverténcia;

II - multa de 20(vinte) salarios-minimos;

III - multa de 60(sessenta) saldarios-minimos em caso de

reincidéncia;

IV - suspensdo da licenca para funcionamento por 45 (quarenta e ‘

cinco) dias;

V - cassagdo da licenca de localizacdo e funcionamento no caso de
reincidéncia verificada em estabelecimento ja punido com a penalidade do inciso

anterior,
§ 19 Os valores das multas poderdo ser elevados em até 10 (dez)

vezes, quando for verificado que, em razdo do porte do estabelecimento, resultardo

indcuas.
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§ 20 Impo,sta a pena prevista no inciso V, serd comunicada a
autoridade responsavel pela emissdo da licenga, que providenciard a sua cassagdo,
comunicando-se, igualmente, a autoridade municipal para eventuais providéncias
no ambito de sua competéncia.

§ 39 Os recursos provenientes das multas estabelecidas por este
Estatuto serdo destinados para campanhas educativas contra a discriminacgdo

religiosa.

g Art. 44 A Administracdo Publica Direta, Indireta e Autarquias
Municipais devem prevenir e combater casos de violéncia, discriminagdo e
intolerdncia fundadas na religido ou crenca, em especiél através da realizagdo de
investigagdes eficazes, a fim de evitar qualquer sentimenfo de impunidade entre os

agressores.

Da Comunicac¢ao Social

Art. 45 As agéncias de publicidade e produtores independentes,
guando contratados pela Administragdo Pulblica Direta, Indiretas e' Autarquias
Municipais, abrangendo os deverdo observar que a pega publicitaria, comerciais e
anuncios, ndo abordem a segregacdo ou qualquer forma de discriminacdo religiosa,

assegurando assim a pluralidade e diversidade religiosa.

Art. 46 O Poder Executivo promovera, anualmente amplas
campanhas publicas de combate ao preconceito e a discriminagdo religiosa,

incentivando, sempre, o respeito as diferencas de credo.
Das Disposicoes Finais

Art. 47° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo
de 90 (noventa) dias, contados da sua publicagdo.

Art. 489 As despesas decorrentes da implantagdo desta Lei correrdo

por conta das dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.
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Art. 490 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas disposicGes em contrario.

Sala das Sessoes, 29 de Maio de

PRESIDEX

195874.
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JUSTIFICATIVA

Liberdade religiosa deriva da liberdade de pensamento, uma vez
que quando é mantida exteriorizada torna-se uma forma de manifestacdo do
pensamento. Elé compreende outras liberdades: liberdade de crenca, liberdade de
culto, liberdade de organizagdo religiosa e liberdade de expressdo. Ela abrange a
liberdade de escolha da religido, liberdade de mudar de religido, liberdade de nao
aderir a religido alguma e liberdade de ser ateu. A liberdade de culto, abrange a
liberdade de orar e a de praticar atos préprios das manifestacbes exteriores em

casa ou em publico.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos adotada pelos 58
estados membros conjunto das Nagdes Unidas em 19 de outubro de 2004, no Palais
de Chaillot em P'aris, (Franga), definia a liberdade de religido e de opinido no seu
artigo 18, citando que "Todo o homem tem direito a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido". Os artigos 19 e 20 estdo associados a
'Iiberdade religiosa conhecida internacionalmente pela sigla (FORB - Freedom of

Re//'g/'on or Belief).

Historicamente, no Brasil ha de observar que desde a Constituicdo de

1824 o culto de outras religies ja era permitido porém, deveria ser feito de -

maneira doméstica, ndo pode haver a identificagdo oficial de igreja ou centro

religioso de qualquer que ndo fossem catolicos.

- A Constituicdo brasileira de 1988 consagrou de forma inédita que os
direitos e garantias expressos na Constituigao "ndo excluem outros décorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte." (artigo 5°, § (paragrafo) 2°). Assim, os
direitos garantidos nos Tratados de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil

integram a relagdo de direitos constitucionalmente protegidos.

A Constituicdo Federal consagra como direito fundamental a liberdade

de religido, prescrevendo que o Brasil é um pais laico, ou seja, ndo pode adotar,
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incentivar ou promover qualquer deus ou religido, embora propicie a seus cidad3os
uma perfeita compreenséo religiosa, tanto para quem acredita em deus(es) como
para quem ndo acredita neles, proscrevendo a intolerancia e o fanatismo[carece de
fontes].

Assim, a Constituicdo Federal presta protecdo e garantia ao livre

exercicio religioso, consoante se observa no artigo 5° VI, que estipula ser inviolavel
a liberdade de consciéncia e de crenga, assegurando o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantindo, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e as suas

/
liturgias.

O inciso VII afirma ser assegurado, nos termos da lei, a prestacdo de

assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva.

O inciso VIII do artigo: 5° estipula que ninguém seré privado de
direitos por motivo de crenga religiosa ou de conviccdo filoséfica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a

cumprir prestacao alternativa, fixada em lei.

O artigo 19° I, veda aos Estados, Municipios, a Unido e ao Distrito
Federal o estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse

publico.

O artigo 150 VI, "b", veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a instituicdo de impostos sobre templos de qualquer culto,
salientando no paragrafo 40 do mesmo artigo que as vedagdes expressas no inciso
VI, alineas b e ¢, compreendem somente o patrimdnio, a renda e os servicos,

relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

O artigo 210 assevera que serdo fixados contelidos minimos para o
ensino fundamental, de maneira a assegurar a formagdo basica comum e respeito

aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais, salientando no paragrafo 1°

24

NFSAOPAULO  iisfep:

=1958

Matéria PL 371/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento ?plD




Bal

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 18/02/2020 11:51:21.

. C,
tha n° 39 __dopro
oy —Z3y_de 20

4 MOREIR/

v 78 CAMARA MUNICIPAL DE OTAVIO DE CAR

SAO PAULO Técnic%g e

VEREADOR EDUARDO TUMA

v

que o ensino religioso, de matéria facultativa, constituird disciplina dos horérios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

O artigo 213 dispde que ‘os recursos publicos serdo destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que comprovem finalidade nédo lucrativa e apliquem
seus excedentes financeiros em educagdo e assegurem a destinacdo de seu
patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder

Pablico, no caso de encerramento de suas atividades.

O artigo 226, paragrafo 29, assevera que o casamento religioso tem
efeito civil, nos termos da lei.

Nessa toada, e, considerando a protegdo da Lei Maior em permitir
que os Municipios legislem sobre assunto de interesse local, bem como
suplementam a legislagdo federal e a estadual, o motivo e a importancia do
presente Projeto de Lei constitui para a protegdo da Liberdade Religiosa, bem como
propde a proteger a dignidade da pessoa humana, sendo um patriménio de cada

individuo, do qual é possuidor desde o dia de seu nascimento.

Convém trazer ao cerne da questdo, que, sem Liberdade Religiosa,
em todas as suas dimensées, ndo ha plena liberdade civil, nem plena liberdade
politica, isto é, ndo ha possibilidade de Democracia. Além disso, a luta pela
Liberdade Religiosa estd no pano de fundo da conquista dos demais direitos
humanos tidos por fundamentais. |

E na vanguarda da luta destinada a construgdo da justica, da
liberdade, da fraternidade e da solidariedade, o presente projeto de lei reforca o
debate e a busca de solugdo visando promover o respeito entre as diversas
crengas, que ha de ser o objetivo maior daqueles que defendem a verdadeira
democracia.

Ademais, cabe ressaltar, que é dever do municipio garantir a

liberdade religiosa, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independentemente da

25
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etnia, raga ou cor da pele, o direito a saude, educagdo, trabalho, cultura, esporte,
lazer e participa¢dao na comunidade. '

Desse modo, todos os grupos religiosos devem receber tratamento
igualitario, independente de sua génese social, cultural, étnica, numero de
membros, tempo de existéncia, grau de instrugdo dos adeptos, formas de

financiamento ou outra caracteristica que possua.

O Municipio ndo pode tratar de modo diferenciado as instituicdes
religiosas, impondo obstdculos ou concedendo privilégios a um grupo em

detrimento de outro.

A defesa da Liberdade Religiosa no Municipio de Sdo Paulo reveste-se
de extrema importancia, posto que a laicidade ocorre quando ha separacdo entre
igreja e o Municipio de Sdo Paulo. Isso significa que no Brasil ndo ha uma religido
ou entidade réligiosa oficial, e onde se garante as organizagoes religiosas uma ndo
interferéncia do Poder Publico em sua criacdo e funcionamento. Estado Laico, por
assim ser, € aquele em que ha irrestrita Liberdade de se professar, ou ndo, uma fé,

crenga ou religido, sem intromissdes de quaisquer naturezas.

Destarte, através do presente Projeto de Lei, o Estatuto Municipal da
Liberdade Religiosa se compromete a defender e valorizar a Liberdade religiosa em
todas as suas formas de expressdo, individuais e coletivas, elevando-a ao valor
previsto nas Declaragdes e Tratados Internacionais, assim como na nossa propria
Constituicdo Federal, como um Direito Humano Fundamental, tratando com
igualdade e respeito e o convivio com a alteridade de todos os grupos religiosos, e
servindo de instrumento legal para prevenir e combater todas as formas e
manifesta¢bes de intolerancia e discriminagcdo por motivos de religido ou de

convicgoes.
Diante de todo o exposto, acreditamos ser meritério o objeto desta

proposta de Lei e pedimos o apoio aos Nobres Colegas Vereadores a fim de vé-ia
prosperar.
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manifestagdes de intolerancia e discriminagdo por motivos de religifo ou de
convicgoes.

Diante de todo o exposto, acreditamos ser meritério o objeto desta -
proposta de Lei e pedimos o apoio aos Nobres Colegas Vereadores im de
prosperar.
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 371/19
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:
- Constituicao Federal;
- Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966);
- Lei Federal n® 9.459, de 13 de maio ‘de 1997, que altera os arts. 1° e 20 da Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de
raga ou de cor, e acrescenta paragrafo ao art. 140 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940;

- Lei Federal n° 13.796, de 03 de janeiro de 2019, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagado Nacional), para fixar, em
virtude de escusa de consciéncia, prestacdes alternativas a aplicagdo de provas e a

frequéncia a aulas realizadas em dia de guarda religiosa.

195874.

- Objetivos do Milénio da Organizagdo das Nagbes Unidas, agenda 30 que & um plano

de acao para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade.

- Decreto n° 7.107, de 11 de fevereiro de 2010, que promulga o Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico
da Igreja Catdlica no Brasil, firmado na Cidade do Vaticano, em 13 de novembro de
2008;

- Lei Estadual n® 15.365, de 21 de margo de 2014, que institui 0 "Dia Estadual da
Liberdade Religiosa",

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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- Lei do Estado do Rio de Janeiro n° 8.113, de 20 de setembro de 2018, que cria o

estatuto estadual da liberdade religiosa e da outras providéncias;
- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 14.954, de 13 de julho de 2009, que altera a Lei n® 14.485, de 19 de
julho de 2007, para incluir o Dia do Combate a Intolerancia Religiosa, a ser realizado,

anualmente, no dia 21 de janeiro, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 15.383, de 13 de junho de 2011, que altera a lei n°® 14.485, de 19 de
julho de 2007, para incluir a comemoracao da Semana Cultura da Paz, e da outras

providéncias;

- Lei Municipal n° 16.186, de 23 de abril de 2015, que altera a Lei n® 14.485, de 19 de-
julho de 2007, para incluir no Calendario de Eventos da Cidade de Sao Paulo o Dia

Marco da Paz, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 16.357, de 06 de janeiro de 2016, que altera a Lei n® 14.485, de 19
de julho de 2007, pra incluir no Calendario de Eventos da Cidade de S#o Paulo a

Semana Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.633, de 17 de abril de 2017, que altera a Lei n® 14.485, de 19 de
julho de 2007, para incluir no Calendario de eventos da Cidade de Sao Paulo o
Encontro da Paz, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n® 48.147, de 16 de fevereiro de 2007, que dispde sobre a criacao
do Programa Sao Paulo em Paz;

- Decreto Municipal n® 57.023, de 25 de maio de 2016, qﬁe modifica parciaimente a
estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania,
bem como altera a lotacdo e a denominagao e transfere os cargos de provimento em
comissao que especifica;
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pesquisa

Matéria PL 371/2019. Documento digitalizado e autenticado por CARLOS EDUARDO GOMES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



http://www.camara.sp.gov.br

autuado por Carlos Eduardo Gomes em 18/02/2020 11:51:21.

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

- Decreto Municipal n® 57.503, de 06 de dezembro de 2016, que institui o Plano

Municipal de Educacéo em Direitos Humanos — PMEDH,;

- Decreto Municipal n° 57.504, de 06 de dezembro de 2016, que institui o Comité

Municipal de Educagao em Direitos Humanos — CMEDH;

- Resolugdo da CMSP n°® 19 de 21 de dezembro de 1995, que acrescenta paragrafos
ao art. 38 e inciso VIIl ao Art. 47 da R_esolugéo n° 2 de 26 de abril de 1991 e cria a

Comissao Permanente de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania;

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do

Senhor Presidente.

Sao Paulo, 05 de julho de 2019.

Juliana Trindade von T Eberlin
Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

Christia f ebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OABJ/SP 244.472

PR
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Requeiro que seja admitida coautoria do VEREADOR QUITO FORMIGA
ao PL n° 371/2019 de autoria do VEREADOR EDUARDO TUMA, que
CRIA O ESTATUTO MUNICIPAL DA LIBERDADE RELIGIOSA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Sala das sessdes, Sao Paulo, 30 de Outubro de 2019.

De acordo,

. ~fﬁ1xw=m4\wmwm‘rs.'¥-fwmﬂ

Iy

QUITO FORMIGA.
VEREADOR

EDUARDOJUMA
VEREADOR
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RDS
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REQUERIMENTO

Senhor presidente da Camara Municipal de Sao Pat o, Nobre
Vereador Eduardo Tuma, REQUEIRQ, de Vossa Exceléncia, coautoria ao Projeto
de Lei n° 3712019 de autoria do Nobre Vereador Eduardoc Tuma (PSDB), que
e “Cria o Estatuto Municipal da Liberdade Religiosa e da outras providéncias”.

- BOLETT ~ OT28T ~ A10C/TI/8T - &27408 - 450

Com a devida anuéncia do referido autor.

e
L

Sala das Sessodes, 14 de Novembro de 2019.

De acordo:

—— 1
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PARECER N° 25}-/20|9DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0371/19.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa dos nobres Vereadores Eduardo Tuma, Quito Formiga
e Isac Felix, que cria o “Estatuto Municipal da Liberdade Religiosa”.

De acordo com o art. 1° do projeto, o Estatuto Municipal da Liberdade Religiosa “se destina
a combater toda e qualquer forma de discriminacao religiosa e desigualdades motivadas em
funcao da fé e do credo religioso que possa atingir, coletiva ou individualmente, os membros
da sociedade civil, protegendo e garantindo, assim, o direito constitucional fundamental a
liberdade religiosa a toda populagao da Cidade de Sao Paulo”.

Sob o aspecto juridico, o projeto pode prosseguir, pelas razdes a seguir expostas.

Primeiramente, € de se observar que o projeto se alinha a Constituicdo Federal, cujos
artigos 5°, incisos VI e VIII, e 19, inciso |, garantem a liberdade religiosa e a protegao ao
local de culto e a suas liturgias, além de permitir a colaboragédo de interesse publico com
instituicbes religiosas. Nesse sentido, a redagdo dos dispositivos constitucionais citados:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl — ninguém seré privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou
de convicgéo filosdfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao
alternativa, fixada em lei;

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-
lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes
de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de
interesse publico;

E, como se sabe, “desde o advento da Republica (Decreto n.119-A, de 07.01.1890), existe
separacdo entre Estado e Igreja, sendo o Brasil um pais leigo, laico ou ndo confessional,
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ndo existindo, portanto, qualquer religido oficial da Republica Federativa do Brasil” (Direito
Constitucional Esquematizado, Pedro Lenza, 152 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2011, p. 883 -
negritos originais).

Também o Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de se manifestar sobre o sentido da
laicidade do Estado em algumas oportunidades, como, por exemplo, no julgamento de
27/09/2017 da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.439/DF, acerca do Acordo firmado
entre o Brasil e a Santa Sé, prevendo ensino religioso como disciplina facultativa nas escolas
publicas de ensino fundamental:

ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS. CONTEUDO
CONFESSIONAL E MATRICULA FACULTATIVA. RESPEITO AO
BINOMIO LAICIDADE DO ESTADO/LIBERDADE RELIGIOSA.
IGUALDADE DE ACESSO E TRATAMENTO A TODAS AS
CONFISSOES RELIGIOSAS. CONFORMIDADE COM ART. 210, §1°,
DO TEXTO CONSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 33, CAPUT E §§ 1° E 2° DA LEI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCACAO NACIONAL E DO ESTATUTO JURIDICO DA IGREJA
CATOLICA NO BRASIL PROMULGADO PELO DECRETO 7.107/2010.
ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A relagdo entre o Estado e as religides, histérica, juridica e
culturalmente, é um dos mais importantes temas estruturais do Estado.
A interpretagdo da Carta Magna brasileira, que, mantendo a nossa
tradicdo republicana de ampla liberdade religiosa, consagrou a
inviolabilidade de crenca e cultos religiosos, deve ser realizada em
sua dupla acepgdo: (a) proteger o individuo e as diversas confissées
religiosas de quaisquer intervengbes ou mandamentos estatais; (b)
assegurar a laicidade do Estado, prevendo total liberdade de atuagédo
estatal em relagdo aos dogmas e principios religiosos.

2. A interdependéncia e complementariedade das nog¢ées de
Estado Laico e Liberdade de Crenga e de Culto sdo premissas
basicas para a interpretagdo do ensino religioso de matricula facultativa
previsto na Constituigdo Federal, pois a matéria alcanga a propria
liberdade de expressdo de pensamento sob a luz da tolerdncia e
diversidade de opinides.

3. A liberdade de expressdo constitui um dos fundamentos essenciais
de uma sociedade democratica e compreende ndo somente as
informag0es consideradas como inofensivas, indiferentes ou favoraveis,
mas também as que possam causar transtornos, resisténcia, inquietar
pessoas, pois a Democracia somente existe baseada na
consagracdao do pluralismo de ideias e pensamentos politicos,
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filosdficos, religiosos e da tolerdncia de opinibes e do espirito
" aberto ao dialogo.
4. A singularidade da previsdo constitucional de ensino religioso, de
matricula facultativa, observado o binémio Laicidade do Estado (CF, art.
19, [)/Consagragdo da Liberdade religiosa (CF, art. 5° VI), implica
regulamentagdo integral do cumprimento do preceito constitucional
previsto no artigo 210, §1°, autorizando a rede publica o oferecimento,
em igualdade de condigbes (CF, art. 5° caput), de ensino confessional
das diversas crengas.
5. A Constituicdo Federal garante aos alunos, que expressa e
voluntariamente se matriculem, o pleno exercicio de seu direito
subjetivo ao ensino religioso como disciplina dos horéarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, ministrada de acordo com 0s
principios de sua confissdo religiosa e baseada nos dogmas da fé,
inconfundivel com outros ramos do conhecimento cientifico, como
histéria, filosofia ou ciéncia das religides.
6. O binémio Laicidade do Estado/Consagracdo da Liberdade
religiosa esta presente na medida em que o texto constitucional (a)
expressamenté garante a voluntariedade da matricula para o ensino
religioso, consagrando, inclusive o dever do Estado de absoluto respeito
aos agnosticos e ateus; (b) implicitamente impede que o Poder
Pablico crie de modo artificial seu proprio ensino religioso, com um
determinado contetdo estatal para a disciplina, bem como proibe o
favorecimento ou hierarquizagcdo de interpretacées biblicas e
religiosas de um ou mais grupos em detrimento dos demais.
7. Agdo direta julgada improcedente, declarando-se a
constitucionalidade dos artigos 33, caput e §§ 1° e 2° da Lei
9.394/1996, e do art. 11, § 1° do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja
Catdlica no Brasil e afirmando-se a constitucionalidade do ensino
religioso confessional como disciplina facultativa dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental. (negritos acrescentados)

No caso em analise, o projeto reforca, no ambito do Municipio, garantia fundamental
prevista na Constituicdo Federal, igualmente prevista na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, aprovada por Resolugdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em
10 de dezembro de 1948, que refuta qualquer distingdo no gozo de direitos e liberdades,
baseada em critérios de raca, cor, sexo, lingua, religido, entre outros, bem como reconhece
o direito de toda pessoa a liberdade de pensamento, consciéncia e religido:
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Artigo 1l

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja
de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigcéo.

Artigo XVIiI

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a
liberdade de manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela prética,
pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em
particular.

No mesmo sentido, a Convengao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de Sao
José da Costa Rica, assinada em 22 de novembro de 1969, a qual o Brasil aderiu em 25 de
setembro de 1992, tendo sido promulgada pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992;

Artigo 12 — Liberdade de Consciéncia e de Religido

1. Toda pessoa tem direito & liberdade de consciéncia e de religido. Esse
direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de
mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade de professar e
divulgar sua religido ou suas crengas, individual ou coletivamente, tanto em
publico como em privado. '

195874.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua
liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de
religi&o ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as préprias crengas esta
Sujeita. unicamente as limitacbes prescritas pela lei e que sejam
necessarias para proteger a seguranga, a ordem, a saude ou a moral
publicas ou os direitos ou liberdades das demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou
pupilos recebam a educagéo religiosa e moral que esteja acorde com suas
proprias convicgoes.

Sem a pretensado de analisar aqui, individualmente, cada um dos dispositivos do projeto, é
certo que, de um modo geral, varios de seus dispositivos reforcam a liberdade religiosa,
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reprimindo condutas contrarias a essa garantia, como as previstas no art. 40, incisos IV e V,
do projeto — “praticar o empregador ou seu preposto, atos de demissdo direta ou indireta,
em funcao da religido ou crenga do empregado” e “inibir ou proibir a admissao ou o0 acesso
profissional em qualquer estabelecimento publico ou privado em fung¢do da religido ou
crenga do profissional’ - também coibidas pela Lei Federal n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes de discriminagao ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional.

Com efeito, o art. 3° da Lei Federal n® 7.716/89 tipifica como crime, punivel com pena de
reclusdo de dois a cinco anos, “impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente
habilitado, a qualquer cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como concessionarias
de servigos publicos”, bem como “obstar a promogao funcional®, por motivo de discriminacao
de religidao, e no art. 4°, a lei prevé como crime, punivel com reclusédo de dois a cinco anos, o
ato de “negar ou obstar emprego em empresa privada” pelas razdes que especifica.

Nos artigos 18 e seguintes, por sua vez, o projeto reafirma a liberdade de criagao,
organizacao, estrutura interna e funcionamento das organizagdes religiosas, consoante o
disposto no § 1° do art. 44 do Cddigo Civil — Lei Federal n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
Além disso, o projeto reforga prerrogativas inerentes a autonomia organizacional das igrejas
e demais comunidades religiosas (art. 20), a liberdade de culto e de professar e divulgar a fé
(arts. 21 e 22).

Em matéria de educacdo e escusa de frequéncia a aulas e provas por motivos religiosos, o
artigo 16 do projeto é compativel com as prestagdes alternativas previstas no artigo 7°-A,
inciso I, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — Lei Federal n° 9.394/96, recentemente
introduzido pela Lei Federal n°® 13.796, de 2019. Confira-se:

Art. 7°-A Ao aluno regularmente matriculado em instituigdo de ensino
publica ou privada, de qualquer nivel, é assegurado, no exercicio da
liberdade de consciéncia e de crenga, o direito de, mediante. prévio e
motivado requerimento, ausentar-se de prova ou de aula marcada para dia
em que, segundo os preceitos de sua religido, seja vedado o exercicio de
tais atividades, devendo-se-lhe atribuir, a critério da instituicdo e sem
custos para o aluno, uma das seguintes prestagbes alternativas, nos
termos do inciso VIII do caput do art. 5° da Constituicdo Federal:

I - prova ou aula de reposigdo, conforme o caso, a ser realizada em data
alternativa, no turno de estudo do aluno ou em outro horéario agendado
com sua anuéncia expressa,
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Il - trabalho escrito ou outra modalidade de atividade de pesquisa, com
tema, objetivo e data de entrega definidos pela instituigdo de ensino.

Quanto aos artigos 28 e 29 do projeto, ao se referirem a valores e principios que expressem
a religiosidade dos brasileiros “e estrangeiros residentes no pais”, caracterizam norma
geral também prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, conforme se verifica do
disposto no artigo 33, na redacao da Lei Federal n°® 9.475, de 22 de julho de 1997:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formag&o basica do cidadéo e constitui disciplina dos horérios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo. '

195874.
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PARECER CONJUNTO N°J6/4[%19DAS COMISSOES REUNIDAS DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA; DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER, E DE FINANGAS
E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 371/2019.

Proposto pelo Vereador Eduardo Tuma, o Projeto de Lei n°® 371/2019 “cria o Estatuto
Municipal da Liberdade Religiosa e da outras providéncias”.

O projeto em tela se destina a combater toda e qualquer forma de discriminacao religiosa e
desigualdades motivadas em funcdo da fé e do credo religioso que possa atingir, coletiva ou
individualmente, os membros da sociedade civil, protegendo e garantindo, assim, o direito
constitucional fundamental a liberdade religiosa a toda populacao da Cidade de Sao Paulo.

Nos termos do projeto, o termo ‘“liberdade religiosa” diz respeito as liberdades de
pensamento, organizacao, culto, e pregacao, tanto na esfera publica, quanto na esfera privada,
constituindo-se, assim, como um direito fundamental a uma identidade religiosa e pessoal de
todos os cidadaos, conforme a Constituicdo Federal, a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e o Direito Internacional aplicavel.

Nos termos do Artigo 2°, entende-se que “todo cidaddo tem direito a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido, incluindo o direito de mudar de religido ou crencga, a qualquer
tempo, e a liberdade de manifestar e difundir publicamente sua fé, religido, credos, convicgdes,
dogmas e doutrinas, por todos os meios permitidos em Lei, seja pelo ensino, pela pratica, acdes,
observancia de regras comportamentais ou de preceitos, assim como por meio de cultos ou
reunides, tanto de forma individual ou coletiva, em ambiente publico ou particular, bem como de
nao seguir qualquer religido ou mesmo de nao ter opinido sobre o tema, bem como manifestar-se
livremente sobre qualquer religido ou doutrina religiosa dentro dos limites Ieg_gis:'}aa liberdade de
pensamento’. -

Nos termos do artigo 4°, a Administragdo Publica Direta, Indireta e Autarquias Municipais e
de toda a sociedade tem a obrigacdo de garantir a liberdade religiosa, reconhecendo a todos os
seus cidadaos, independentemente de sua etnia, raga, cor da pele ou opgao religiosa, o direito a
saude, educagao, trabalho, cultura, esporte, lazer, bem como a participagao em sua comunidade,
nos termos constitucionais e legais. ‘

Por meio da justificativa do projeto em tela, o autor entende que a liberdade religiosa

deriva da liberdade de pensamento, uma vez que quando € mantida exteriorizada torna-se uma

. forma de manifestacdo do pensamento. Ela compreende outras liberdades: liberdade de crenca,
liberdade de culto, liberdade de organizagao religiosa e liberdade de expressao. Ela abrange a
liberdade de escolha da religido, liberdade de mudar de religido, liberdade de nao aderir a religido
alguma e liberdade de ser ateu. A liberdade de culto, abrange a liberdade de orar e a de praticar
atos proprios das manifestagcGes exteriores em casa ou em publico. Nesses termos, o projeto em

Wl 33t/
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tela tem como mérito a protecdo da dignidade da pessoa humana, considerando a liberdade
religiosa um patriménio de cada individuo, do qual é possuidor desde o dia de seu nascimento.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa votou pela legalidade do
projeto.

Em relacdo a andlise que cabe a Comissdo de Administracdo Publica, é reconhecida a
responsabilidade da Administragdo em termos mais amplos, proteger e garantir a liberdade
religiosa nos termos apresentados pelo projeto, de forma que a pluralidade de pensamentos,
crengas e discussdes poderdo agregar e enriquecer a sociedade paulistana como um todo.
Favoravel, portanto, é o parecer.

Assim também, quanto aos pontos a serem observados pela Comissdo de Saude,
Promogao Social, Trabalho e Mulher, ressalta-se o interesse publico do projeto. Dessa forma,
somos favoraveis ao projeto.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comissdo de Finangas e Orcamento nada tem a opor,
tendo em vista que a matéria ndo ofende os dispositivos da lei orcamentaria, bem como esta
condizente com os referendos legais de conduta fiscal. Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, N/[&/ Q'qu.

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

GILSON BARRETO

ANTONIO DONATO ALFREDINHO
JOAO JORGE ANDRE SANTOS
ZE TURIN JANAINA LIMA
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- “PL 371/2019, do Vereador EDUARDO TUMA (PSDB), QUITO FORMIGA (PSDB),
ISAC FELIX (PL). Cria o estatuto municipal da liberdade religiosa e da outras providéncias.
FASE DA DISCUSSAO: 12. Aprovacdo mediante voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara’.

O SR. PRESIDENTE (Joao Jorge - PSDB) — Em discussdo. Nao ha oradores
inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 371/2019. Os Srs. Vereadores favoraveis
permane¢cam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagcdo nominal de

votacdo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado em primeira discussio, volta em segunda.
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